Nota do Organizador: Publicado originalmente na Revista Sintese —nova fase
em trés partes respectivamente: v. 8 n. 23 set./ dez. 1981, p. 83-114; v. 9 n. 24
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! Mobral:
! Um Desacerto Autoritario™

Vanilda Paiva
Centro Jodo XXl

“Nos primeiros anos, sob o peso do fracasso de dezenas de experién-
cias anteriores de alfabetizacdo, o Mobral viveu trangiilo. Mas evi-
denciado o sucesso, a critica surgiu com ares avassaladores, pois ndo
se faz nada bem impunemente, pois 13 esta a incompeténcia a comba-
ter o herdi, o idolo, aquele que se destaca... Mas a fraude, essa sd
existe nas idéias, nas palavras € nos gestos dos que tentam inultilmen-
te macular nosso estraondoso sucesso’”. Arlindo Lopes Correia. Educa-
cdo de massas e acdo comunitdria. MOBRAL/AGGS, 1979,

“0 Mobral seria, quando muito, um ‘vendedor de ilusdes’”. llusdo pa-
ra 0 adulto que ignora a precariedade do adestramentc gue recebe e
principaimente “vendedor de ilusfes”’ para anestesiar a consciéncia
da classe letrada do pais... Ninguém ignora gue o diplomado do Mo-
bral permanece irmdo gémeo do Analfabeto’’. Flexa Ribeiro, depoi-
mento na CPl do Mobral. Didrio do Congresso Nacional, Secdo (1,
16/03/19786, p. 344.

Ty

* Titulo geral de um estudo dividide em trés partes, cuja publicacdo se inicia
neste nlimero da revista.
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Parte |: O Mobral e a legitimacao da ordem

Na historia da educacio dos adultos no Brasil os anos 70 ficaram
marcados pela atuacdo do Mobral. Com efeito, criado a 8 de setem-
bro de 1970 como organismo executor de uma campanha alfabetiza-
dora (1), o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo logou ultrapassar a
barreira dos 10 anos de existéncia, ao longo dos quais ele manteve o
discurso do éxito pretendendo ter reduzido os indices de analfabetis-
mo do pais de 33.6% (1970) para menos de 10% (1980). O éxito pro-
clamado colocou, porém, a questdo relativa & sua extincdo: se sua me-
ta original havia sido atingida, se sua missdo estava cumprida, ndo lhe
restava sendo desaparecer. Mas ele levantou igualmente expectativas
institucionais de sobrevivéncia, gerando uma curiosa argumentagdo
que poderiamos designar como “‘darwinismo institucional” (2) e dan-
do origem a uma série de estratégias para promoveé-la. Estas estraté-
gias — cuja trajetdria ainda ndo estd acabada — passaram pelas tenta-
tivas de reforgar o papel da instituicdo como instrumenio de seguran-
¢a interna do regime e pela ampliacdo da faixa etdria atingida pelo
maovimento, oscilando — neste caso — entre as propostas de sua trans-
formagdo num movimento de “‘acdo comunitaria’” ou de “‘educagdo
comunitéria” e a da sua dedicacdo preferencial ao pré-escolar.

{1) O Maobral foi criado pela Lei n® 5.379 de 15 de dezembro de 1967 como
Fundagdo destinada a financiar e orientar tecnicamente picgramas de alfa-
betizacdo, sem que esta lei tenha sido levada & prética. Somente em 1970 o
Mobral se transformou em organismoe executor de um programa de alfabe-
tizacdo.

{2)  Arlindo Lopes Correia, presidente do Mobral entre 1970 e 1981, argumenta
em favar da sobrevivénvia da insituicdo fazendo uma analogia com os “'me-
canismos evoliutivos” presentes na natureza e apoiando-se nos enunciados
de Darwin. O Mobral, como os organismas vivos, diversificou-se e cons-
truiv o seu caminho para o futuro através de um processo de selecdo natu-
ral’" de seus programas e atividades. Por terem passado por esta curiosa “'se-
lecdo”’ tais programas estavam marcados pela exceléncia e seus resultados
ndo podiam deixar de ser bons, ndo havendo porque marcar uma data parao
términa de Mobral. Quando nd@o houvessen analfabetos o Mobral se dedi-
caria a ""educacio permanente” da populacdo, desenvolvendo atividades
que deveriam ir do pré-escolar a universidade. Veja-se Correia, A. L. (ed).
Educacdo de massa ¢ agdo comunitiria. MOBRAL/AGGS, Rio de Janeiro,
1979, p. 25,
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pafses membros. Ora, dependendo das estruturas de producgdo nas
guais os individuos estdo inseridos, a aquisicdo das técnicas de leitura
e escrita pode ser inteiramente desnecessdria. Ela ndo é condigdo para
a aquisicio e dominio dos conhecimentos necessarios a vida didria de
grande parte da populagdo dos paises onde tem funcionando campa-
nhas de alfabetizagdo. Alids, o fracasso destas contribuiu para a redes-
coberta de que o analfabeto ndo é um incapaz e menos ainda um mi-
crocéfalo, como queria Miguel Couto; para que se concluisse bri-
lhantemente que o analfabeto pode muito bem conduzir sua vida,
trabalhar, constituir famf(lia e que a restricdo do seu direito ao voto
termn a ver ndo com a sua capacidade ou incapacidade de escolher poli-
ticamente mas com as necessidades de controle polltico das classes .
dominantes. Pessoas que ndo sentem a necessidade de ler e escrever
podem se inscrever em classes de alfabetizacdo, mas se evadem por
falta de motivacdo e, quando chegam a alfabetizar-se, faciimente per-
dem por desuso aquilo que lograram aprender. A pretensdo de alfabe-
tizar toda a populagdo mostrou, assim, ser um objetivo ideolégico de-
rivado ou do preconceite injustificado contra o analfabeto ou do de-
sejo de alguns paises de apresentarem indices de analfabetismo seme-
lhantes aos gue sfo encontrados nos paises desenvaolvidos, supondo
gue isto os torna mais respeitados na comunidade internacional.

A defesa dos programas de “‘alfabetizacdo funcional” — e paralelo de-
sestimulo as campanhas de alfabetizacdo em massa — surgiu no mes-
mo periodo em que se difundiu a economia da educagdo e as técnicas
de planejamento educacional (12), com a utilizagdo das quais se pre-
tendia optimizar as aplicacfes no setor educacional, evitando o des-
perdicio de recursos. Avaliadas a partir desta perspectiva, decidida-
mente as campanhas representam uma forma de desperdicio. Em con-
traposicdo a elas, a Unesco passou a recomendar programas de alfabe-
tizacdo restritos a serem realizados nas unidades produtivas, dentro
do horério de trabalho e em conexdo com as possibilidades de uso
imediato dos conhecimentos adquiridos: esta seria uma ‘alfabetiza-
cdo funcional”, alternativa para as campanhas e para os programas de
desenvolvimento comunitério promovidos em contextos nos guais
ndo se observa uma real transformacéo da estrutura s6cio-econémica

[12) Deixamos de lado, aqui, a discussdo a respeito das dificuldades e fracassos
do praprio planejamento educacional, retendo apenas a idéia de que é ne-
cessdrio considerar — antes de lancar um programa — as possibilidades dele
oferecer resultados que justifiguem o investimento em termos de benefi-
cios trazidos & populagdo a qual se destina.
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e polftica (13). No entanto, também os programas de *‘alfabetizagéo
funcional’ orientados pela Unesco em diferentes paises do mundo
enfrentaram dificuldades de tal natureza que o seu destino ndo foi
muito diverso do das campanhas pois os onze projetos-piloto desen-
volvidos a partir de 1967 fracassaram (14). Restou, de toda esta evo-
lugdo, uma enorme prudéncia no que concerne a programas de alfa-
betizacio e de educacdo de adultos, sendo estimulados somente peque-
nos projetas diversificados e com carater experimental. Ao ladodisso,
aguele organismo internacional continuou na defesa de uma nebulosa
“educacdo permanente’’ que, pela sua propria abrangéncia e indefini-
¢do, pode servir a iniciativas as mais diversas dos seus palses mem-
bros. Do mesmo modo, teve prosseguimento a exortagdo dos gover-
nos para que considerassem seus programas de alfabetizagdo e educacio
de adultos a partir de sua rentabilidade sécio-econ8mica, lembrando
sempre que o investimento em tais programas tem baixa rentabilida-
de e é pouco reprodutivo. Ndo poderia, alids, ser muito distinto. Em
que pese a profunda desconfianga de todos os peritos dos programas
de alfabetizacdo, educacdo de adultos, educagdo comunitaria, ete.

(13) Este tipo de programa chegou a existir entre nds na forma de experiéncia:
a da Companhia do Vale do Rio Doce em Vitdria, a que devia incluir Qua-
tis e Caxangd num projeto conjunto do Grupo de Irrigagdo do Vale do Sdo
Francisco/IBRA/COHEBE, além de projetos ligados 3 Federagio das In-
diistrias na Bahia e na Guanabara, Somente no primeirc caso pode-se falar
em execucdo do programa, com assessoria de um perito da Unesco. Veja-se
Cia. Vale do Rio Doce. Projeto experimental de alfabetizagdo funcional
s.n.t. Field, E. Projeto experimental d'alphabetization fonctionnelle de la
Cia. Vale do Rio Doce au Brésil. Unasco 1969,

{14} [ndices de regressdo de até 80% foram encontrados entre os fraqlentadores
dos cursos de alfabetizacio dos projetos piloto, trés anos apds a alfabetiza-
cio, segundo depoimento do Prof. Flexa Ribeiro — ex-diretor geral de
Educacdio da Unesco — & CPl do Mobral. Ver o D/dria do Congresso Nacio-
nal, Segdo 11, 16/03/1976, p. 351. Indices semelhantes foram encontrados
quando da avaliagdo dos resultados da campanha de alfaberizacio realizada
na Costa Rica. Apesar disso, o fracasso dos programas s pode ser asumido
com discriciio pela Unesco pois, como explica o prof. Flexa Ribeiro, a or-
ganizagdo ndo pode melindrar seus pafses membros. Assim, mesmeo tendo
encerrado seus programas de alfabetizacdo de adultos, alguns paises quize-
ram manter tais programas por motivos politicos e “‘a Unesco ndo poderia
cometar a imprudéncia, o gesto pouco amével, sobretudo, de mé politica,
de publicar um documento que fosse fulminante para um dos seus Estados-
Membros... Apurar quem fracassou? Para os Estados-Mambros e para o or
ganismo s& poderia haver um mau resultads politico™. Ibhidem, p. 3561. Fle-
xa Ribeiro referia-se concretamente ao fato de que o ex-imperador do Ird
insistiu em manter em seu pals, por motivos politicos, o programa de alfa-
betizagdo independente dos precérios resultados colhidos.
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que surgem nos diferentes pafses — especialmente em se tratando de
programas de massa — a Unesco continua distribuindo entre eles seus
elogios e seus prémios porque |he cabe apenas fazer recomendacdes e
dar a conhecer as dificuldades, mas ndo lhe compete desaprovar estra-
tégias adotadas pelos seus palses membros (15).

2.AS RAZOES DO MOBRAL

Diante da expriéncia nacional e internacional das campanhas alfabeti-
zadoras e da politica defendida pela Unesco no final dos anos 60 (a
dos programas experimentais de “‘alfabetizacio funcional”), como
entender o langamento de um programa como o Mobral? Na verdade
a Fundacio Mobral fora criada em 1967 como organismo financiadaor
de programas descentralizados, devendo funcionar em estreita cone-
x80 com o Departamento Nacional de Educagdo (DNE) do MEC. O

{15) Segundo algumas publicaciies do Mobral o movimento teria recebido, atra-
vés dos prémios oferecidos pela Unesco e pela avaliagio feita do programa,
uma ‘‘consagracdo internacional”. O prof. Flexa Ribeiro chamou, no en-
tanta, na CPl do Mobral a atencéio para o fato de que a Unesco 6 uma asso-
ciacdo de governos e que seu objetivo primordial “'ndo & a educacdo, nem a
ciéncia, nem a cultura; o objetivo fundamental da Unesco é a paz mundial...
Ela no pode tornar-se um campo de batalha, nem trazer gquerelas para
dentro do organisma, nas suas relacGes com os Estados-Membros”, Ibidem,
p. 367. Por isso, ao ser pressionado pelos governos tal organismo deve res-
ponder — mesmo contra a opinifo dos peritos — de forma a contentar
aqueles que pressionam. Estes comentérios referiam-se exatamente as pres-
sGes exercidas publicamente pelo ministro Jarbas Passarinho na Conferén-
cia de Téquio em 18972, que tomou a palavra e fez um protesto formal
cantra a falta de referéncia ao Mobral no documento entdo apresentado
pela Unesco, acusando-a de ser uma instituicio de esquerda e de tratar o
Maobral com suspeicdo ideoldgica. O Diretor-Geral da Unesco compareceu
ao local para desculpar-se perante o ministro brasileiro e enviou em seguida
ao Brasil uma comissio de avaliacdo que produziu o documento 0 Mo-
bral, uma experiéncia brasileira de alfabetizac8o de adultos”, favorivel ao
mavimenta. Ver o Didrio do Congresso Nacional, secéo 11, 18/11/1975, p.
7003. Também na Conferéncia de Persépolis em 1874, os representantes
oficiais brasileiros se retiraram como protesto contra a concessio do pra-
mio Rehza Pahlavi ao Prof, Paulo Freire, Coube a D. Luciano Duarte repre-
sentante do MEE, protestar contra a afirmac8o do representante da India
de que o trabalho de erradicacdo do analfabetismo 5 tem dado certo nos
pafses socialistas. D. Luciano defendeu al o Mabral, apresantando-o — junta-
mente com a campanha promovida pelo Imperador do Ir3, que o Arcebis-
pa, em seu depoimento na CPl do Mobral, lembra ser chamado de "'Rei
dos Reis, Esplendor dos Arianos’”’ — como exemplo de que é possivel ter
éxito com campanhas de alfabetizacdo de massa nos paises democrdti-
cas”. |bidem. 03/12/75, p. 7746-7767 & 25/11/75, p. 7344-7345.
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propdsito do governo pés-64 de retomar a questdo da alfabetizacdo e
da educacdo de adultos, apds o fechamenta e/ou restrigdo dos progra-
mas que funcionaram no perfodo que antecedeu a derrubada do go-
verno Goulart, era visivel em distintas iniciativas: no lancamento da
Cruzada ABC no nordeste, na aceitacdo de alguns projetos-piloto de
"‘alfabetizacdo funcional” sab orientagdo de um perito da Uneco e na
proposicdo pelo DNE de um ""Plano Complementar’” ao Plano Nacio-
nal de Educacdo destinado a alfabetizacdo de adultos e cujas diretri-
zes foram aceitas pelo Grupo Interministerial que propos a criacdo da
Fundacdo. O Plano do DMNE propunha um programa de alfabetizacdo
de massa mas adotava alguns critérios técnicos que resultaram dos en-
sinamentos oferecidos pela experiéncia dos programas da década an-
terior bem como da preocupacdo com a rentabilidade do investimen-
to. Previa a vinculacdo das atividades alfabetizadoras as prioridades
econbmico-sociais e de formacdo de forca de trabalho qualificada, de-
vendo a sua execucdo iniciar-se nas capitais dos estados com priorida-
de dada aos anaifabetos entre 15 e 30 anos e exclusdo da populagdo
dd 10 a 14 anos. A Fundacdo Mobral deveria ser presidida pelo dire-
tor do DNE, cabendo-lhe financiar 1/3 do custo dos programas de al-
fabetizacdo e educacdo de adultos, cooperar com movimentos isola-
dos de iniciativa privada e orientar tecnicamente cursos de nove me-
ses de duracdo para analfabetos (16).

A desvinculacdo do Mobral do DNE em julho de 1969 indicava que a
orientacdo tecnocratica nédo seria sequida. Alids, ha que registrar que
ela nunca ultrapassara o nivel dos planos e as portas dos gabinetes.
Na pratica o governo brasileiro financiava, desde 1966, a Cruzada
ABC — campanha de massa organizada como “’programa de impacto”
norte-americano que se instalou no nordeste do pafs e mais especifi-
camente nas dreas onde haviam funcionado as Ligas Camponesas (17).
A Cruzada ABC viu-se praticamente reconhecida como programa
oficial através do convénio firmado com o MEC em 10 de agosto de
1967, no qual era ressaltada a ""perfeita adequacdo’’ entre os seus ob-
jetivos e os da politica governamental. Nada mais natural, portanto,
que ela se candidatasse a ser a entidade executora dos programas ofi-
ciais de alfabetizacdo de adultos, prevendo os seus planos a extensao
do programa desenvolvido no nordeste ao conjunto do pafs com o

(16) Veja-se MEC/DNE. Alfabetizacdo, exigéncia civica. Rio de Janeiro, 1966.
(17) Consulte-se Paiva, V. Educacdo Popular... op. cit. Veja-se também INED.
A Cruzada ABC. avaliacdo de um programa de alfabetizacado no nordeste.

Rio de Janeiro, 1967.
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objetivo de alfabetizar dois milh8es de adultos até 1970. Ao Mobral
caberia apoid-la financeiramente.

Diversos motivos impediram a realizag@o do plano proposto pela Cru-
zada ABC. A oposicdo ao programa surgira logo apds o seu langamen-
to, abrangendo os profissionais da educacdo, o Banco Central (que se
recusou a aceitar suas prestagdes de contas), parte da burocracia dos
diversos Ministérios e, até onde era possivel na época, a opinido pd-
blica. A SUDENE, entio sob a direco do general Albuguerque Lima,
fez questdo de manifestar de piblico o seu descompromisso com se-
melhante programa e promoveu, em janeiro de 1967, um semindrio
sobre "'Educacio e Desenvolvimento’’ cujas conclusdes reforgavam os
critérios sugeridos pelo DNE e implicavam numa condenagdo as ativi-
dades da Cruzada ABC (18). Tal programa, cuja existéncia se apoiava
na “doutrina da interdependéncia’” tornou-se um pesado fardo para
o governo apds a promulgagio do Al-5. Como combinar o estimulo a
sentimentos patridticos, a propaganda do “’Brasil Grande”, a imagem
da nagdo forte que vive o “milagre econdmico’’ e aspira tornar-se po-
téncia mundial, com a existéncia de um programa de educacio de
massa orizntado e dirigido por estrangeiros? A Cruzada ABC era, na
drea da educacdo de adultos, o correspondente aos convénios MEC/
USAID para os diferentes niveis de ensino. Era, porém, politicamente
muito mais incdmoda porque nela a interferéncia externa ndo se limi-
tava ao planejamento, apresentacdo de sugestdes e pressdes pela sua
operacionalizacdo: o programa era implementado diretamente pelos
norte-americanos. As n2cessidades de legitimacdo do regime a partir
de dezembro de 1968 exigiam a “nacionalizacdo” de tal programae
esta tarefa coube ao Mobral, Sua transformacdo em meados de 1969
inicia um periodo de transicdo que déd conta da liquidacdo da Cruza-
da ABC e langa as bases para um programa nacional executado pelo
proprio Mobral a partir do ano seguinte.

(18) WVeja-se o Documento Final do |2 Semindrio de Educacio e Desenvolvi-
mento. Recife, SUDENE, 1967, A razdo bdsica da generalizada aoposicao a
Cruzada era a sua direcio pelos norte-americanos. No entanto, as opgdes
feitas pela Cruzada também chocavam as profissionais da educagdo. Sua
atuacdo como campanha de massa ndo somente destruiu programas oficiais
pré-existentes (como fal o case da SIREPA na Paralba) como a prética de
distribuicdo de *“*Alimentos para a Paz" entre alunos e professores, a cada
15 dias, sampre que mantivessem freqUéncia reqular aos cursos, atraia pes-
soas alfabetizadas porém famintas e dava ao programa uma forte conota-
¢do assistencialista e “‘filantrépica” gue era colocada a servico da acdo
ideoldgica por ele visada,
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A tese que defendemos é a de que o Mobral é o sucessor nacional da
Cruzada ABC, tendo asumido ndo apenas as suas dividas mas também
a sua estratégia de acdo e muitos dos seus objetivos. As linhas mestras
presentes na atuagdo da Cruzada predominaram nitidamente sobre
aquelas propostas pelo DNE: a motivagdo do politico-ideoldgica do
programa determinou sua orientacdo, descartando os critérios esbele-
cidos pelo MEC. A Cruzada ABC, na verdade, funcionou na regido
nordeste como a contrapartida conservadora dos movimentos de edu-
cagdo popular do inicio dos anos 60, desencadeando na drea uma
acdo ideoldgica que visava legitimar a nova ordem junto a populacdo.
Através do seu programa buscava a ABC difundir uma imagem positi-
va dos militares e dos norte-americanos, demonstrar o interesse dos
governos brasileiro e norte-americano pela ‘‘sorte do povo”, inculcar
nos participantes a conviccdo de que a ascengdo social é possivel e
que ela depende fundamentalmente do esforco individual, supondo
que isto contribuiria para minimizar as ‘‘tensOes sociais’’ na regido.
Orientada por protestantes, a Cruzada ABC buscou também desen-
volver um trabalho de proselitismo religioso, o que era consistente
com o temor provocado pela radicalidade dos jovens catélicos nos
anos anteriores e que parecia ameacgadora para a ordem social (19). O
Mobral perseguiu de maneira andloga o mesmo objetivo de legitima-
¢do do regime e de minimizagcdo das tensGes sociais, mas como pro-
grama nacional e laico. Distigue-0, no entanto, da Cruzada ABC o fa-
to de que ele ja ndo foi montado como contra-ofensiva ideoldgica pa-
ra neutratizar os efeitos de movimentos anteriores a 1964, mas como
forma de ampliar junto as camadas populares as bases sociais de legi-
timidade do regime, no momento em que esta se estreitava junto as
classes médias em face do Al-5, ndo devendo ser descartada a hip6te-
se de que tal movimento tenha siso pensado também como instru-
mento de obtencdo de informacGes sobre o que se passava nos

{19) Em conseqUéncia do convénio firmado com o MEC em 1867 o material di-
dético da Cruzada passou a trazer na contracapa o seguinte texto: ‘O Colé-
gio Agnes Erskrine (colégio protestante dirigido por norte-americanos) é
um colégio cristdo que dd orientacdo a Cruzada da ABC. A USAID é um
6rgdo dos Estados Unidos da América que coopera no desenvolvimento do
Brasil. O governo brasileiro interessa-se pela educagdo de cada cidaddo”.
Através da pesquisa realizada pelo INED foram colhidas junto a populagdo
muitas declara¢des do sequinte teor: ‘a ABC se mostra muito propagend/s-
ta tanto dos protestantes quanto dos americanos’, “'hd empreguismo evan-
gélico’” (lugares de professor). Veja-se INED. A Cruzada ABC: avaliacdo de
um programa de alfabetizacdo no Nordeste. op. cit. No material didético
aparecia umalicdo sobre a importéncia das Forgas Armadas, ressaltando o
seu papel na manutencio da paz e da ordem interna, sem qualguer.referén-
cia a fungdo de protecdo contra ameacas externas.
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municipios do interior do pafs e na periferia das cidades e de contro-
le sobre a populagdo. Ou seja, como instrumento de ‘‘seguranca inter-

LL4

na .

A perseguicdo de tais objetivos ndo era compativel com uma agdo res-
trita as unidades produtivas e nem mesmo com programas mais am-
plos, porém orientados por critérios como agueles defendidos pelo
DNE: fazia-se necessario uma campanha nos moldes classicos, uma
Cruzada ABC nacionalizada e atuante em todo o pafs. Por isso, o pla-
no apresentado pelo DNE no infcio de 1970 ao ministro Jarbas Passa-
rinho, por solicitacdo deste no final do ano anterior, ndo podia ser
aceito: seu custo foi considerado muito elevado, a duracdo dos cursos
{de 9 meses conforme recomendacdo técnica da Unesco em face das
altas texas de regressdo) foi vista como excessiva e o nimero de anal-
fabetos a serem atingidos (1 milhdo e 200 mil) ndo correspondia as
expectativas do entdo ministro e as necessidades politicas do regime.
Em face do conflito, o ministro destituiu o diretor do DNE da presi-
déncia da Fundacdo Mobral e convidou para o cargo, por sugestdo do
coronel Mauro da Costa Rodrigues, o prof. Mario Henrique Simansen.

A escolha do novo presidente do Mobral foi uma das providéncias to-
madas para poder implementar um programa capaz de realizar uma
“acdo extensiva’ alfabetizadora. Sendo o seu langcamento o resultado
de uma decisdo polftica ligada as necessidades de legitimacao do regi-
me, ndo foram grandes as preocupacdes com o aspecto técnico do
programa que se criava — embora a escolha de Simonsen também ser-
visse para obter algum apoio entre os tecnocratas. A questdo funda-
mental, porém, era como conseguir recursos suficientes para realizar
uma campanha de massa. E a solu¢do deste problema foi facilmente
encontrada por Simonsen, que prop0s a transferéncia voluntéria para
o Mobral de 2% do Imposto de Renda devido pelas empresas: esta so-
lugdo foi aceita — embora o Ministério da Fazenda reduzisse aquele
percentual a 1% — e oficializada pelo Decreto-Lei nr. 1.124 de 8 de
setembro de 1970. Tal fonte de recursos foi complementada com a
destinagdo de 24% da renda liquida da Loteria Esportiva, podendo o
programa contar, jd em 1971, sequndo célculo do ministro Passarinho,
com uma fantastica soma que atingia entre 20 e 25 milhdes de dbla-
res (20). A captacdo de tal volume de recursos resultou de um esforco

(20} O destino destes recursos &, no minimo, controvertido. Em seu depoimen-
to na CPl do Mobral o ex-ministro Passarinho pediu uma sessdo secreta pa-
ra tratar do assunto. Veja-se o Didrio do Congresso Nacional, Secdo 11,
03/12/1975, p. 7743.
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do ministro Passarinho e de Mario Henrigue Simonsen junto ao empre-
sariado: através de palestras feitas por ambos nas entidades de classe
foram convencidos os empresarios a optar pelo Mobral ao fazerem suas
deductes. E o fizeram na medida em que acreditavam ndo somente
gue o programa livraria o pais da '‘chaga do analfabetismo"” mas que
simultaneamente realizaria uma agdo ideoldgica capaz de assegurar a
estabilidade do status quo e permitiria as empresas contar com am-
plos contingentes de forga de trabalho alfabetizada.

Vejamos, no entanto, como se buscou justificar a criacdo do Mobral e
suas opc¢des.

3. JUSTIFICACAQO E CONCEPCOES DO MOBRAL

Instalado contra o consenso existente entre os profissionais da educa-
cdo e diante dos ‘'risos de mofa e descrenca’” {Jarbas Passarinho) da
intelectualidade, os responsaveis pelo Mobral ndo buscaram legitimar
o programa junto aos educadores nem aos intelectuais. Isto ndo pare-
cia nem vidvel nem necessario. O programa era politicamente relevan-
te para o regime e a decisdo de crid-lo foi uma decisdo autoritéria: tra-
tava-se de implanta-lo e tornd-lo aceito pela opinido pablica e para is-
so realizou-se intensa propaganda através dos diferentes meios de co-
municacdo de massa. E como os canais de discussdo pablica estavam
sob controle, a justificativa para o programa podia ser primaria e
grosseira: seus responsaveis, na verdade, ndo se sentiam devedores de
explicagdes (21). Alids, do mesmo modo como os convénios MEC/
USAID e a Cruzada ABC mostraram que 3 internacionalizagdo da
economia brasileira correspondia uma crescente internacionalizacdo
da assessoria educativa e ate mesmo da administracdo de programas
concretos, o lancamento do Mobral deixou & mostra a militarizagdo

(21) Em 1979, na publicagdo propagand/stica organizada com o objetivo de for-
talecer as chances de sobrevivéncia do Mobral, comenta-se esta auséncia de
justificacdo do programa como se se tratasse de algo inexplicdvel: “’Curioso
é observar que a meta de erradicagdo de analfabetismo em 10 anos ndo foi
justificada nem explicada em nenhum documento da organizagdo. Na ver-
dade, os documentos dessa época sdo poucos e geralmente incompletos,
principalmente no que se refere ao planejamento... o clima externo a orga-
nizacdo, no inicio da década de 70, que existia no pafs... influenciou pon-
deravelmente nesta primeira e fundamental decisfo... O pafls pedia e exigia
uma campanha gigantesca... para acabar com a chamada ‘‘vergonha nacio-
nal”. Sim, foi uma decisdo com forte carga emocional”. Castello Branco,
Marcelo De Lima. O planejamento no Mobral. In: Correia, Arlindo Lopes.
Educagdo de massa... op. cit. p. 135-136.
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por que passou o primeiro escalo do MEC: eram militares, a época
da criacdo do Mobral, o Ministro da Educacdo (Cel. Jarbas Passarinho)
e o Secretério-geral do Ministério (Cel. Mauro da Costa Rodrigues)
sendo escolhido para secretario-executivo do movimento um capeldo
paraquedista. O afastamento dos profissionais da educagdo do proces-
so decisorio — observavel claramente no rompimento do vinculo Mo-
bral/DNE — revela o carater politico-militar da decisdo de lancar a
campanha de massa. E, como uma justificacdo técnica sélida para o
programa ndo era possivel e os militares que ocuparam os cargos de-
cisorios do MEC careciam de formacdo prévia para atuagdo no setor
educacional, onde ela apareceu deixou ver o carater arbitrério e auto-
ritario do programa (22).

O ex-ministro da educagdo admitiu em depoimento na CPI do Mobral
que, na época, foi aconselhado a ndo langar o programa. Houve quem
lhe dissesse: “Abandone os adultos. E faga com que a pressdo se dé
para que, em curto prazo... se chegue a universalizagdo do ensino pri-
mdrio, porque afl a fonte seca”. Ele, porém, langou méio de argumen-
tos éticos e do apelo a emocdo para justificar o Mobral, afirmando
que ““cometeriamos uma falta bastante grave com relacdo aos adultos
brasileiros analfabetos. Eles ndo tem culpa de serem adultos; a culpa
é nossa”’. Citando Miguel Couto e deixando transparecer seu precon-
ceito contra os analfabetos, ele nos fala do “erro histérico que se acu-
mulou” e do qual precisavamos nos redimir — lembrando o palavre-
ado e o clima de discussdo do assunto na Repuablica Velha, que se
combina, no entanto, com uma tentativa de justificagdo econdmica. O
analfabetismo de grande parte da populagdo adulta comprometeria a
“produtividade da empresa nacional”, pois homens alfabetizados
“seriam parte do processo produtivo com maior produtividade’’. Por
certo que o ministro ndo se deu ao trabalho de demonstrar sua tese
nem de consultar as pesquisas disponiveis sobre o assunto, pois se o
tivesse feito a questdo certamente lhe pareceria mais complexa e con-
trovertida. Um Gltimo argumento, de natureza politica, tinha maior

(22} Pode-se encontrar af a explicagdo para o constante esforco propagand(stico
do Mobral: ndo havendo uma justificagdo técnica aceitdvel para o programa
era preciso apelar para o sentimento. O préprio Mobral reconhece, na pu-
blicagdo de 1979, que o programa lancou mao de intensa campanha publici-
téria com "‘linguagem apelativa” “visando o envolvimento de cada brasilei-
ro e das comunidades’. Correia, Arlindo Lopes (ed) Educacdo de massa...
op. cit. p. 72.
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solidez: o sub-produto do Mobral era o reconhecimento da cidadania
dos homens que lograsse alfabetizar (23).

O nivel da argumentacdo se deteriora sensivelmente nas declaragtes
do Pe. Filipe Spotorno, ex-funcionério do MEB (24) e do Projeto
Rondon e indicado pelo Coronel Mauro da Costa Rodrigues para a Se-
cretaria-executiva do Mobral (25), onde permaneceu no periodo que
vai de junho de 1970 a abril de 1972. Na verdade, o programa impos-
to pela forga ndo precisava ser justificado pois de outro modo as pes-
soas escolhidas para os cargos de responsabilidade decisoria seriam
outras. Indagado na CPl do Mobral sobre a implantacdo do movimen-
to na sua gestdo o Pe. Spotorno parecia crer na presencga de misterio-
sas forgas que ele mesmo ndo sabia explicar: teria sido ““'um verdadei-
ro milagre, que ndo sei como aconteceu’’. Apesar disso, ele explicitou
as razdes das decisdes tomadas para a operacionalizagdo do movimen-
to diante da mesma CPl em 1976, onde viu obrigado a justi-
car 0 luxo do material did4tico empregado, as causas da evasdo e da
repeténcia, a duragdo dos cursos. E o fez sem pejo, pretendendo fa-
lar em nome do ser humano em abstrato e atribuindo as ciéncias hu-

(23) Consulte-se o depoimento do ex-ministro Jarbas Passarinho & CPl do Ma-
bral. Didrio do Congresso Nacional, seco 11, 03/12/75 e 16/03/76.

(24) O Pe. Filipe Spotorno foi afastado do Mobral em 1972 por questdes pesso-
ais com Mério Henrigue Simonsen e que parecem estar ligadas a utilizagdo
dos recursos do movimento no perfodo, como sugere o depoimento do se-
nador Jarbas Passarinho na CPl do Mobral. Antes de passar pelo Mobral &
pelo Projeto Rondon ele esteve vinculado ao MEB, a convite de D. Luciano
Duarte, exatamente no perfodo em que se procedeu 3 “'limpeza’’ ideoldgi-
ca deste movimento e a liquidacdo da orientagdo que o caracterizara desde
gue fora criado, com a demissdo da equipe nacional. O Pe. Spotorno foi
afastado do MEB em seguida também por motivos ligados a utilizacdo das
verbas do movimento.

(25) O Projeto Rondon funcionou, em seus primeiros anos, de maneira improvi-
sada e claramente assistencialista, deixando de atender a critérios técnicos
0s mais elementares no trabalho junto ds comunidades, em conseqgliéncia
da pressa de seus organizadores de realizar através dele uma acgdo ideolégica
rapida e eficaz sobre os estudantes na segunda metade dos anos 60, Mas a
sua forma de atuagdo na verdade reduziu o seu impacto porgue os estudan-
tes atingidos partiram para a sua critica e para a denlincia do desperd(cio
de recursos representado pelo programa, obrigando a sua revisdo. O Projeto
Rondon foi organizado e dirigido nos seus primeiros anos pelo Coronel
Mauro da Costa Rodrigues, secretério-executivo do MEC quando da cria-
¢cdo do Mobral, Sobre o Projeto Rondon veja-se Paiva, Vanilda. La extensi-
6n universitaria en Brasil. Nueva Sociedad, op. cit.
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A luta travada ao longo dos altimos anos nos bastidores do poder em
torno da sobrevivéncia ou ndo do Mobral ac seu décimo aniversario, e
que veio parciaimente a pablico através da imprensa em1980 até cul-
minar com a mudanca de seus quadros diretores em 1981, revela as
dividas e desconfiancas de amplos setores da tecnocracia sobre os re-
sultados apresentados pelo Movimento, deixando ver o quanto ele
tem sido motivo de controvérsias — desde a sua criagdo — entre a bu-
rocracia do Estado. Entre os profissionais da educacdo, entre aqueles
que pretendem avaliar o movimento a partir de uma perspectiva ‘‘téc-
nica’” que privilegia a “rentabilidade’ dos enormes recursos investi-
dos pelo pais em tal movimento, reinou sempre profundo ceticismo a
respeito dos proclamados resultados do Mobral — seja no que con-
cerne a alfabetizacdo, seja no que diz respeito ao possivel impacto de
outras formas de acdo do movimento. Mas o questionamento do Mo-
bral vai mais fundo, No que concerne a alfabetizacdo néo é apenas a
estabilidade da capacidade de ler e escrever lograda por uma parte
dos seus alunos e os indices divulgados que sdo discutiveis. E a pré-
pria meta da reducdo dos indices que se guestiona e, portanto, o pro-
prio sentido do movimento que a adota, Do mesmo modo, em rela-
cdo aos demais programas lancados pelo Maobral questiona-se o senti-
do e o objetivo das diferentes formas de acdo, além da sua “‘rentabili-
dade”. Este questionamento das opcdes do Maobral e de sua prépria
existéncia tem sido feito em nome de critério definidos pela tecno-
cracia a partir de uma analise tedrica da problemética e dos resultados
das experiéncias anteriores, a nivel nacional e internacional. A com-
preensdo do pargue estes critérios ndo lograram impar-se nem no mo-
mento da criacdo do Mobral nem ao longo da sua histéria exige uma
discussdo do significado politico do movimento.

O langcamento do Mobral como campanha de alfabetizacdo de massa,
em 1970, prendeu-se diretamente a mobilizacdo politica canalizada
através do movimento estudantil em 1968 e a promulgacéo do Al-5
em dezembro deste ano, constituindo-se tal campanha — juntamente
com a expansdo do ensino superior — num dos pilares da politica edu-
cacional do governo militar no perfodo, Enguanto a expansdo do en-
sino superior visava, entre outros objetivos, atender as demandas das
classes médias por este nivel de ensino e neutralizar 0 movimento es-
tudantil, o Mobral foi mentado como uma peca importante na estra-
tégia de fortalecimento do regime, que buscou ampliar suas bases so-
ciais de legitimidade junto as classes populares, num momento em
gue ela se mostrava abalada junto as classes médias. Pelo seu carater
ostensivo de campanha de massa, o Mobral deve ser visto como um
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manas aquilo que ele supunha gue elas dissessem. Vale a pena tomar
alguns exemplos que dispensam, porém, andlise ou comentario.

Contestando a orientagdo do DNE e as recomendacGes da Unesco fa-
voraveis a cursos com nove meses de duracgdo, argumentava ele:

“Quanto ao problema da duracdo de 3, 4, 5 ou 6 meses é um a ques-
tdo, muitas vezes, de visdo; durante 9 meses ja é um desperdicio de
tempo e economicamente pesado. A rentabilidade é dura. Por outro
lado, o sofrimento humano de esperar 9 meses para poder se achar
em condicdes de saber manipular o seu pensamento, através da mate-
matica, e de aperfeigoar-se na leitura de um jornal ou de uma revista,
é muito tempo para ele. O ser humano tem sempre uma ansiedade
imensa quanto as suas conquistas”’.

E ainda sobre o mesmo tema: “Depois da experiéncia de 70 chega-
mos a conclusdo de que ndo podia ser nem menos de 3 meses nem
mais de b, porque sendo cansava. Dentro de um esquema natural do
saber humano, e dependendo do nivel de cada um, chega a um ponto
em que ndo hd mais condigOes de aspiracdo; entdo fica rebatendo-se o
mesmo assunto e ocasiona desinteresse. Isso, aqueles aqui presentes,
gue sdo doutos ou iniciados em Sociologia ou Antropologia sabem,
principalmente, que nds temos um determinado ponto em que ndo
adianta mais colocar nada, porque lotou a capacidade daquele indiv(-
duo”. O mesmo argumento era utilizado para justificar o precério
rendimento do programa e o retorno dos alunos as classes do Mobral
por 2, 3 ou mais vezes. Para o Pe. Spotorno isto ocorria porque ‘o
elemento ja estd suado e castigado. Em Antropologia, principalmen-
te, sente-se isso. O individuo ji ndo dd mais, ele € uma tabua fechada,
recebe pancada e ndo responde mais... Mas, na esperancga, ele se ins-
creve duas, trés ou quatro vezes'’.

Anélogo palavreado e raciocinio encontramos na justificagdo das de-
cisbes que envolviam a utilizagdo de recursos, como no caso do mate-
rial diddtico. Instado a explicar o porque do luxo de tal material di-
zia ele:

“Tendo em vista essa necessidade do ser humano de ser é que nods fi-
zemos ndo s6 um material luxuoso mas um rico material que, pelasua
guantidade de feitura, saiu barato.” Além do mais, ... precisdvamos
cativar o aluno, porque o adulto apesar de pobre sabe que existe a
cor... Dar um livro que ndo tivesse nenhum atrativo visual — como
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aconteceu em outras campanhas — seria o comego da morte; se ele
ndo sente atrativo se acha desconsiderado, pois sabe que um outro
mais afortunado consegue ter um livro a cores. E é impressionante
gue o aluno tenha o sentido de posse, ao ser alfabetizado e receber
aquele livro ao qual da um valor inestimavel. Se o livro, entdo, se
apresentasse em termos de cativa-lo, muito maior ainda seria o apego
que ele teria a esse material que lhe era dado” (26).

Os argumentos empregado pelo Pe. Spotorno deixam ver claro que
ele se viu responsavel por um enorme programa sem um minimo de
conhecimentos gerais e especificos no campo educacional, o que re-
fletia o caréter estritamente polltico das decisGes que envolveram o
programa, a improvisacdo e a falta de seriedade técnica com a qual o
problema da alfabetizacdo foi tratado no Governo Médici. Segundo
dird anos mais tarde Arlinde Lopes Correia aquela teria sido a ““fase
herdica” do Mobral, “marcada pelo empirismo nas atividades-meio”
(27). Esta fase teria terminado em 1972, quando da substitui¢do do
Secretario-executivo, iniciando-se uma ‘‘fase técnica”.

A falta de legitimidade do programa junto a burocracia estatal e mes-
mo aos profissionais da educagdo governistas, associada aos proble-
mas que o programa comegou a enfrentar e a entrever no futuro, pa-
recem ter sido fatores decisivos na escolha de elementos provenientes
do IPEA para a sua diregdo. Arlindo Lopes Correia e Teresinha Sarai-
va foram deslocados do Centro Nacional de Recursos Humanos
(CNRH) para o Mobral, abrindo um novo periodo na vida do movi-
mento, o qual desdobra-se claramente em dois sub-periodos. Entre
1972 e 1974 foram recolocados os problemas relativos ao ‘‘desacerto
téchico” do programa e a discordancia entre os dois elementos prove-
nientes do IPEA caracteriza um periodo de transicdo no qual a ques-
tjo principal é a justificacdo ou ndo da orientacdo adotada até entdo,
sua continuidade ou reorientacdo. Em sintese, a questdo era determi-
nar se o Mobral devia adotar os critérios recomendados pelos tecno-
cratas ou se seguia adiante como programa orientado fundamental-
mente por critérios politicos. A vitoria desta Gltima posicdo determi-
nou o afastamento de Teresinha Saraiva do programa em outubro de
1974.

(26) Todas as citagGes provém do depoimento do Pe, Spotorno a CPl do Mo-
bra. Consulte-se o Didrio do Congresso Nacional, Segdo 11, 09/03/76, p.
126-135.

(27) Correia, Arlindo Lopes. Mobral — Pedagogia dos homnes livres. In: Correia,
A. L., Educacao de massa... op. cit. p. 23.
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As posicoes defendidas por Teresinha Saraiva sdo aquelas que estive-
ram presentes em todas as criticas formuladas pela tecnocracia educa-
cional ao programa. A duvida a respeito dos resultados da alfabetiza-
cdo oferecida pelo Mobral a longo prazo era claramente colocada por
ela ndo apenas em funcdo da pequena duracdo dos cursos (tendo ela
proposto a sua extensdo para 6 meses) e dos critérios de avaliacdo da
aprendizagem da leitura e da escrita, mas principalmente em fungio
da pouca probabilidade de que os alunos atingidos pelos demais pro-
gramas e atividades do Mobral fossem os mesmos que frequentavam
suas classes de alfabetizacdo. Ora, tais atividades e programas haviam
sido multiplicadas e diversificadas como forma de evadir a critica a
campanha de massa: o0 ex-ministro Passarinho assegurava que os resul-
tados do Mobral eram diferentes dos das demais campanhas realiza-
das no mundo — quando ele comegou a tomar consciéncia de que as
campanhas haviam falido por toda a parte — exatamente devido aos
seus programas de “‘educacdo continuada’’. Deste modo, Teresinha
Saraiva questionava ndo apenas o programa tal como ele existia mas
colocava em questdo o sentido da sua sobrevivéncia, a multiplicacio
e a diversificagdo de suas formas de atuacdo. Se ‘‘sabemos que, na
maioria esses alunos de Educacdo Integrada ndo eram os mesmas dos
programas de alfabetizagdo’’ diz ela em seu depoimento a CPl do Mo-
bra (28), e que isto provavelmente ocorria com todas as demais ativi-
dades do movimento, ndo existia a propalada ‘'educacéo continuada’’
e, portanto, a regressdo da populagdo alfabetizada pelo Mobral ao
analfabetismo podia ser tdo elevada quanto aquela indicada por pes-
quisas realizadas pela Unesco sobre outras campanhas (até 90%), Se
era assim (e ela solicitava o encaminhamento de pesguisas que mos-
trassem a real situagdo da clientela do Mobral), ndo havia porque am-
pliar, diversificar nem persistir no movimento: os recém alfabetizados
gstavam expostos a regressdo ao analfabetismo e para propiciar opor-
tunidades a uma outra faixa da populacdo existiam as Secretarias es-
taduais e municipais de educagdo, bem como os servicos especializa-
dos do MEC e outros. Ela sugeria que o Mobral se concentrasse sobre
a alfabetizacdo e educacdo continuada do contingente atingido pelo
programa alfabetizador e que repassasse os recursos sobressalentes a
outros 6rgdos do MEC: ""Se o Mobral tem disponibilidade financeira
para realizar este trabalho (educacio de criangas, V.P.), transfira os
recursos para quem de direito faca a sua tarefa’” (29).

(28) Depoimento de Teresinha Saraiva a CPl do Mobral. Didrio do Congresso
Nacional, Secéo |1, 25/11/75, p. 7314.

(29) Ibidem, p. 7019.
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Recursos para atividades culturais deveriam ser transferidos para o
Departamento de Cultura do MEC; recursos para a profissionalizacdo,
deveriam ser canalizados para o PIPMO, e assim por diante. Do mes-
mo modo, ela sugeria a revisdo da destinacdo dos recursos da Loteria
Esportiva, pois eles poderiam ser aplicados pelos Estados e Municipi-
os na difusdo do ensino de primeiro grau, ressaltando que o movi-
mento deveria ter um cardter transitorio e de supléncia, devendo li-
gar-se tecnicamente ao Departamento do Ensino Supletivo do MEC e
ndo pretender atuar como organismo paralelo ao Ministério. Final-
mente, ela colocava ainda em questdo a ‘‘realidade numérica’’ apre-
sentada pelo Mobral, em funcdo da deficiéncia das informacgdes e dos
problemas apresentados na consecugdo das metas quantitativas em to-
do o pafs. Em sintese, Teresinha Saraiva exprimia a posi¢cdo consen-
sual dos profissionais da educacdo em relacdo ao Mobral e, ao fazé-lo,
maostrava como tal movimento repetia a historia das nossas campa-
nhas dos anos 50.

O afastamento de Teresinha Saraiva do Mobral em outubro de 1974
mostrou claramente que a tecnocracia educacional perdeu mais uma
vez a luta dentro do movimento, predominando a orientacdo que o
marcou em seu comec¢o. No entanto, era preciso agora — quando se
anunciava a abertura politica, quando se abria possibilidade de dis-
cussdo do programa pela opinido publica — justificd-lo de maneira
mais aceitavel do que lograra o Pe. Spotorno. E ndo se tratava de jus-
tificar apenas o presente: era preciso tornar legitimas as opgdes feitas
no passado e encaminha a justificag8o para a sobrevivéncia do progra-
ma aos seus 10 anos. O engenheiro Arlindo Lopes Correia era a pes-
soa indicada para cumprir esta tarefa polftica. Tratava-se de provar de
alguma maneira que o governo militar, ao criar o Mobral e lancar no
programa enorme guantidade de recursos, ndo havia agido de maneira
irresponsavel ou improvisada. Que, ao contrario, o Mobral -era produ-
to de uma visdo articulada do problema educacional e que seus obje-
tivos ndo eram meramente politico-ideoldgicos. Havia que justificar
"tecnicamente” o desacerto técnico do programa, porque a falta des-
ta justificacdo terminava por atingi-lo politicamente. Ora, Arlindo
Lopes Correira conhecia muito bem os critérios adotados pelos tec-
nocratas da educacdo, manejava o jargdo e os conceitos da economia
da educacfo, estava a par das pesquisas no campo. Podia, portanto,
usar estes conhecimentos para justificar a orientacdo do Mobral e dar
coeréncia & sua ‘‘doutrina”. Para isso ele langou méo, sempre que
possivel e necessario, de conceitos utilizados pela Unesco quando es-
tes lhes pareceram Uteis; e enfrentou polemicamente as recomenda-
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¢Ses daquele organismo sempre gue estas se chocaram com a orienta-
¢cdo adotada pelo Mobral. Ao invés de uma atitude defensiva, ele ape-
lou para uma atitude ofensiva. E quando os argumentos faltaram, ele
apelou para a emogdo, em alguns casos, € para uma atitude agressiva
diante de qualguer critica atual ou futura, desqualificando-a como
subversiva ou de ma fé. Ele o fez de forma consciente, em nome de
opgdes politicas bem definidas,

Um ponto central da polémica em torno do Mobral teve que ser por
ele enfrentado: — a justificacdo da campanha de massa e a questdo da
regressdo. O Mobral, segundo ele, teria sido criado ““por um ato de
extrema ousadia” do ministro Passarinho e isto porgue “‘havia a cons-
ciéncia nacional e havia a decisdo polftica do Governo Revoluciond-
rio de resolver o problema do analfabetismo. E deu-se entdo o ato de
criacdo do Mobral... e a concepcdo de descentralizar e criar a célula
basica para a nossa operacdo — a Comissdo Municipal... E al deu-se o
desabrochar maravilhoso de toda a populacdo envolvida num movi-
mento de amor ao proximo” (30). Este linguajar que apela para a
emocdo como instrumento de propaganda do movimento mistura-se
a uma argumentacdo que utiliza o jargdo tecnocratico. Por um lado,
ele repete os argumentos do ex-ministro Passarinho: os que comba-
tem o Mobral revelariam um “‘profundo desprezo pelo ser humano™,
ndo seriam humanistas, ndo estariam preocupados com o nosso pobre
homem analfabeto, seriam “‘partiddrios da ‘eutandsia cultural’, a ne-
gar uma oportunidade que talvez seja a primeira e a (ltima para mui-
tos irm3os brasileiros’” (31). Por outro lado, ele tenta mostrar que a
decisdo de lancar o Mobral como campanha de massa ndo resultava
da ignorancia dos problemas caracteristicos deste tipo de programa-
¢do. Ao contrdrio: a decisdo teria sido tomada consciente e coerente-
mente contra uma orientagdo equivocada da Unesco. Vejamos um
trecho em que tal forma de justificagdo é feita através daquele lingua-
jar emocional:

0O Mobral floresceu — diz ele — e superou as expectativas, mesmo
visto pela Unesco com ceticismo... porque nés nos langdramos ao tra-
balho com uma metodologia totalmente distinta da preconizada por
aquele organismo. Optamos por um movimento de massa... Mas o

{30) Ibidem, 18/11/1975, p. 7009.

(31) Correia, A.L. Mobral — pedagogia dos homens livres. In: Cor-
reia, A.L. {ed) Educacdo de massa... op. cit., p. 24.
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Mobral teve um sucesso espetacular’”” {32). O que propunha a Unesco
era a ""alfabetizacdo funcional” e ela — dizia Correia — “definia entdo
como a funcionalidade da alfabetizacdo a integracdo do indiduo no
processo de desenvolvimento... Eu me bati contra a adocdo desta me-
todologia” {33). Realmente, ainda no IPEA Arlindo Lopes Correia
colocou-se contra a realizagcdo dos projetos de alfabetizacdo funcional
previstos para o Brasil em meio a discussGes relativas a participacdo
da populagdo nesses projetos, discussdes que determinaram a decisdo
do governo brasileiro de ndo solicitar a renovacgdo da permanéncia do
perito da Unesco encarregado de acompanhar as experiéncias. A ori-
entagdo do perito internacional ndo atendia as necessidades politicas
do regime, localizando-se ai o nlcleo da discordia. Combatendo o
projeto da Unesco e apoiando o afastamento do perito, Correia de-
senvolveu uma argumentagdo para justificar a sua posigdo, que era in-
compativel com a da tecnocracia do IPEA mas que certamente era
muito adequada a defesa da estratégia adotada pelo Mobral. Por isso,
sua escolha nada tem de casual como tampouco foi casual que, no
conflito com Teresinha Saraiva em torno das mesmas questdes técni-
cas, prevalecesse a sua orientacdo.

Para justificar suas posicdes naquela época e a politica posta em pré-
tica pelo Mobral, Correia dd4 como argumento o fracasso do Plano Ex-
perimental Mundial de Alfabetizacdo: desde o seu lancamento ele lhe
fizera oposicdo por considerd-lo “‘elitista’ e “‘economicista’”. Tal fra-
casso teria permitido constatar a justeza de sua posicdo — no passado
e no presente — e a felicidade do “‘génio’’ Mario Henrique Simonsen
‘a0 optar por fazer do Mobral um movimento de massa, pluralista,
aberto, descentralizado e dotado de grande universalidade’’ (34). No
entanto, a conseqliéncia que os peritos tiraram do fracasso do Progra-
ma Experimental foi ndo a de apoiar a reedicdo de campanhas de
massa mas a de recomendar programas de alfabetizacdo experimen-
tais diversificados e de proporcdes ainda mais reduzidas. Correia se
preocupou em atacar esta posigdo. Para ele "o experimento na area
social tem sido geralmente uma fuga diante do problema real”’, um
"*alibi para ndo fazer”. A solucdo ndo estaria nos programas experi-
mentais mas na utilizacdo do “‘método do ensaio e erro’’, este sim

(32} Didrio do Congresso Nacional, Secdo 11, 18/11/1975, p. 7015,
(33) Ibidem, p. 7018.

(34) Correia, Arlindo Lopes. Mobral pedagogia dos homens livres. In: Correia,
A.L. (ed) Educacdo de massa... op. cit. p. b6,
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comprometido com a realidade (35). De tal argumento conclui-se que
se deve partir para a acdo tdo amplamente guanto possivel e que ndo
importa muito se de um enhorme ensaio resulte um enorme erro, por-
que de qualguer modo estaria atestado um compromisso com a reali-
dade. E, como ndo é possivel defender com éxito junto a opinido pui-
blica tal metodologia quando estdo em jogo vultosos recursos publi-
cos, foi afastada da politica da instituicdo o reconhecimento de que
de seus enormes ensaios possam ter resultado erros: nos documentos
do Mobral todos os seus ensaios tornaram-se grandes éxitos. Tais &xi-
tos eram grandes na medida em que o Mobral se constituira como
“um 6rgdo de ponta” “compelido a tentar onde as outras instituictes
sdo timidas’ : gracas ao seu “‘estrondoso sucesso’’ ele podia ‘‘correr ris-
cos que amendrontariam outras entidades” (36). Mas, como ndo era
possivel explicar e mostrar concretamente como aqueles éxitos havi-
am sido obtidos, seus idedlogos freqlentemente apelaram para o irra-
cionalismo (37). '

Para melhor justificar o programa era preciso opor ao conceita de
funcionalidade da Unesco um outro conceito que servisse a defesa do
Mobral. Assim, a funcionalidade deixou de estar conectada a possibi-
lidades identificadas de utilizacdo do novo conhecimento na vida
concreta, produtiva, dos que se alfabetizam. A alfabetizacdo ofereci-
da pelo Mobral seria “funcional porgue induz (ao aluno) a desco-
brir sua funcdo, seu papel no tempo e no espago em que vive'' (38},
tonando-se agente e beneficidrio do desenvolvimento. Este jogo de
palavras ndo era irrelevante: mantinha-se o jargdo corrente nos meios
técnicos ligados a educacdo e ao desenvolvimento social em geral,
mas retirava-se qualquer vinculacdo prévia da alfabetizacdo as condi-
¢Oes s6cio-econdmicas dentro das quais vive o aluno. Reeditando de
maneira sofisticada o preconceito contra o analfabeto (que ndo seria
capaz de encontrar sua fungdo), esta definicdo jogava para um perfo-
do post-alfabetizacdo a descoberta da sua funcionalidade, tornada ta-

(35) Ibidem, p. 26,

(26) Correia, Arlindo Lopes. Mobral — pedagogia dos homens livres, In: Correia,
A.L. Educacdo de massa... op. cit., p. 49.

(37) A Fundagdo Mobral era em si mesma um éxito e ‘‘ndo se tem uma explica-
cédo cientifica completa para o sucesso. Mas o génio de {Mério Henrique Si-
monsen — V.P.) ndo se explica”. Ibidem, p. 29.

(38) Ramos, O.C.A. e Fonseca, M.S.V. Por um sistema de educagdo permanen-
te. Ibidem, p. 67.
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refa e responsabilidade individual daquele que se alfabetiza, o que —
alids — é inteiramente compatfivel com a mensagem difundida pelo
material diddtico do Mobral: a da responsabilidade individual pelo
éxito ou fracasso do alfabetizado em conseguir melhor saléario e me-
lhores condicdes de vida, abstraindo a estrutura sécio-econdmica e —
portanto — as possibilidades objetivas de tal melhoria. Mas, a funcio-
nalidade estaria presente no programa do Mobral ndo apenas em suas
conseqiiéncias, mas também em seu contelido: o conteido do proces-
so alfabetizador deveria partir da experiéncia de vida do homem. Esta
nova caracteristica da funcionalidade, que certamente traz & mente a
pedagogia de inspiragdo existéncialista que — em matéria de alfabeti-
zagdo — ficou associada ao nome de Paulo Freire, foi complementa-
da, em 1975, com a nova exigéncia. A alfabetizagdo funcional do Mo-
bral exigia que o aluno passasse por todos os seus programas — exi-
géncia que aparece como uma resposta aos que atacaram o Mobral
em funcdo do problema da regressdo ao analfabetismo: a passagem
pelos diversos programas seria uma forma de impedir a regressdo. Pa-
ra tornar possivel a realizag8o de tal exigéncia é que o Mobral teria
criado seus novos programas, cada um deles ‘‘abrindo perspectivas pa-
ra o outro’” de maneira a dar ao homem "‘uma oportunidade de aper-
feicoar-se cada vez mais de forma global”’ (39). Esta caracterizacio
complementar da funcionalidade nos remete, porém, de imediato, ao
depoimento de Teresinha Saraiva na CPl do Mobral e 3 experiéncia
empirica de guantos entraram em contacto com 0s programas do Mo-
bral: se a clientela dos diversos programas ndo é a mesma, tal ‘‘funcio-
nalidade” ndo existe. Mas, se retornamos a caracterizacdo da funcio-
nalidade através do conteGdo dos programas seria interessante reali-
zar uma andlise do seu material didédtico: — podemos nos perguntar,
por exemplo, se os cartazes e recomendagGes alimentares do Programa
de Educac8o para a Saide (“comer carne todos os dias’’, cartazes
com grandes pedacos de carne, aves depenadas, leite, ovos, etc) tem
algo a ver com a experiéncia de vida das classes subalternas no nosso
pafs.

O conceito de funcionalidade desenvolvido pelo Mobral cumpre, na
verdade, o papel de justificar ndo apenas a campanha alfabetizadora
mas também a ampliacdo e diversificacdo do campo de atuagdo do
movimento. A ampliacdo e diversificacdo seriam condicOes para a rea-
lizacdo da funcionalidade. Do mesmo modo, ficava através dela justi-
ficada a sobrevivéncia do programa pois, se a funcionalidade depen-

{39) Ibidem, p. 69.
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dia do novo alfabetizado passar por todos os programas do movimen-
to, era preciso que estes continuassem a existir mesmo quando ndo
mais existissem analfabetos no sentido estrito. Tratava-se, pois, de ar-
ganizar um programa de “‘educacdo permente’”, capaz de garantir a
ndo-regressdo dos recém analfabetizados ao analfabetismo.

Ja vimos que foi preciso torcer a discussdo sobre a funcionalidade pa-
ra tornar aquele conceito adequado a justificacdo do Mobral. O mes-
mo ocorreu com a questdo da regressdo. Ao invés de abordé-lo como
problema que atinge as sociedades sub-desenvolvidas, os paises gue
participam de forma subordinada no mercado mundial, o Presidente
do Mobral — lancando m3o da literatura que trata do problema a par-
tir da realidade dos paises desenvolvidos — considerara a regressdo co-
mo ‘‘uma discussdo de ontem”. Isto porque estariamos diante de
“um fendmeno mais amplo e abrangente que transcende a regresséo...
a obsolescéncia dos conhecimentos e das habilidades adquiridas, ob-
solescéncia imposta pelo vertiginoso avanco cientffico e tecnolégico;
disfuncionalidade social, porque o mundo moderno exige novas for-
mas de comportamento comunitario; disfuncionalidade politica, por-
que o pluralismo da sociedade democratica estd a exigir a participa-
cdo de todos nos, para a qual temos que ser treinados cotidianamen-
te, pois para participar é preciso conhecer os problemas, é preciso es-
tudar. A regressdo é uma discussdo que perdeu o sentido diante de
um fendmeno mais abrangente, mais importante e que gerou a idéia
da educagdo permanente, filosofia que o Mobral, talvez ambiciosa-
mente, se propds a perseguir desde 1972 (40).

Deixando provisoriamente de lado a questdo relativa as exigéncias do
“pluralismo da sociedade democratica” e ao significado do Mobral,
como programa nascido do Al-5, pretender educar os cidaddos para
a participacdo — pois esta questdo sera retomada adiante — centre-
mos nossa aten¢do sobre a questdo da obsolescéncia dos conhecimen-
tos. Pretender que num pafs subordinado estejamos diante da obso-
lescéncia massiva de conhecimentos e habilidades em funcdo do avan-
lo tecnolégico parece pouco razoével. Mesmo nos pafses centrais tem
sido colocada em questdo esta idéia, mostrando diversas pesquisas em-
piricas que a inovagdo tecnologica e a automagdo nem sempre condu-
zem a elevagdo da qualificacdo nem exigem a aquisicdo de novos co-
nhecimentos e habilidades, e que quando isto ocorre, atinge um peque-
no nimero de trabalhadores que sdo recicladosnas proprias unidades

(40) Didrio do Congresso Nacional, Segdo 11, 18/11/1975, p. 7015,
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produtivas (41). Mas, se nos lembramos que o proprio Correia, em seu
depoimento na CPl do Mobral, chama a atencdo para o fato de que o
Mobral era um movimento eminentemente rural (67% dos alunos do
Mobral estavam, em 1973, localizados na zona rural), aquela argumen-
tagdo perde completamente o sentido, mostrando o seu caréter ideolé-
gico e de puro e literal transplante daquilo que encontramos em |li-
Vros europeus e norte-americanos sobre o que deve ser a educacao no
século XX. Alids, as idéias defendidas por Correia no seu depoimento
ndo sdo distintas daquelas que aparecem no trabalho que apresentou
a Unesco em 1973 (42). Al encontramos igualmente aquela trans-
plantacdo da problematica dos paises desenvolvidos, a qual o faz afir-
mar que, nos dias de hoje, nos verfamos diante da necessidade de
“modificar o sistema educativo em funcdo da evolucio cientifica e
tecnoldgica, que obriga a uma sobre-qualificacdo continua” ou a
““responder aos problemas de lazer’’, ao mesmo tempo em que defen-
de a adoco do modelo norte-americano de transferéncia da forma-
cdo profissional as empresas dentro dos principios do *‘Training Within
Industry”. Desde modo, ele justifica o Mobral com o argumento das
transformacdes na qualificacdo provocadas pela inovacdo tecnolbgica
e se descarta ao mesmo tempo das tarefas que supostamente ela traria
ao movimento. Qual seria, entdo, a tarefa do Mobral? Qual seria o ob-
jetivo e o conteldo da ‘‘educagdo permanente’’ a ser realizada pelo
movimento, se o treinamento profissional, a reciclagem do trabalha-
dor é tarefa das proprias empresas? Facilmente concluimos que, ape-
sar da tentativa de justificacdo econdmica do programa, o que adqui-
re a consisténcia na argumentag¢do nada tem a ver com as exigéncias
econdmicas e seu atendimento. A educacdo permanente pretendida
pelo Mobral é, fundamentalmente, inculcacdo ideoldgica. Esta sim
era, desde a criacdo do movimento, a sua tarefa principal e por isso
ele ndo podiaacabar. Era o objetivo do idedlogo do Mobral aquele reve-
lado ao Senador Calmon, capaz de assegurar uma acdo ideolbgica per-
manente: “‘dentro de poucos anos levaremos o Mobral da alfabetiza-
¢do 3 universidade” (43), fazendo dele um verdadeiro sistema de ensi-
no paralelo ao sistema regular existente.

(41) Veja-se Paiva, Vanilda p. Educagdo permanente e capitalismo tardio. S/nte-
se, Rio de Janeiro, Vol. 1V, set/dez 1977, Nr. 11, p. 45-72.

(42) Correia, A.L. Education permanente et éducation d’adultes au Brésil, Mo-
bral, 1973.

(43) Didrio do Congresso Nacional, Se¢do 11, 16/03/1976, p. 361.
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dos ‘‘programas de impacto’ (ao lado, por exemplo, da Transamazo-
nica) do governo Médici. Organizado a partir deuma logistica militar
de maneira a chegar a quase todos os municipios do pals, ele deve-
ria atestar as classes populares o interesse do governo pela educagdo
do povo, devendo contribuir ndo apenas para o fortalecimento eleito-
ral do partido governista mas também para neutralizar eventual apoio
da populacdo aos movimentos de contestacdo do regime, armados ou
ndo. Neste sentido, seu langamento se subordinou &s exigéncias da
“*seguranga interna”’ — que era consistente com a “‘militarizagdo” do
escaldo superior do MEC observada no periodo, com a entrega de
postos decisérios a militares. Mas, através do Mobral, o regime defi-
niu também de maneira clara a sua linha de acdo nacional em relacio &
educacdo popular. Por outro lado ele dedicou vultuosos recursos & alfa-
betizacdo da populacdo adulta e se decidiu por uma agdo centralizada e
naciornal em matéria de educacdo de adultos, ao mesmo tempo que des-
curou e descentralizou sempre mais o ensino fundamental. Por isso
mesmo, o Mobral pode ser apontado como sucessor dos programas
pos-64 em matéria de educagdo de adultos, ou seja, sucessor simulta-
neamente da Cruzada ABC (3) como programa alfabetizador, e do
Projeto Rondon (4) como "'programa de agdo comunitaria”’, manten-
do ao longo da sua existéncia uma orientacdo andloga aguela que pre-
dominou nestes programas nos anos 60 e que foram — desde o inicio
— intensamente criticados pelos profissionais da educacdo.

0 "desacerto técnico’” que caracterizou a estratégia e as opcdes glo-
bais feitas pelo Mobral foi possivel gragcas ao regime autoritario, que
passou por cima do consenso existente nos mejos educacionais contra
tal tipo de programa e impediu a sua discussdo plblica, Este ““desa-
certo técnico’’ era, porém, a condicdo para aquilo que os representan-
tes do regime viam com um “‘acerto polftico”, ou seja, para a utiliza-
cio de um programa de educagdo de massa como instrumento para
tentar atingir suas metas de ampliacdo das bases de legitimidade e de
reforgo da seguranca interna do regime. Tentemos aqui explicar as

- objecdes ao programa e a descrenca nos seus logros entre os profissio-
nais da educacdo, bem como indicar a forma como o programa $e ins-
talou e buscou legitimar-se junto & opinido piblica @ nos meios edu-
cacionais, analisar seus resultados quantitativos e as questdes ligadas a
sua sobrevivéncia nos anos 80.

(3) Sobre a Cruzada ABC veja-se Paiva, Vanilda P, Educacdo Popular e educa-
¢fo de adultos. Sdo Paulo, Loyola, 1973, p. 268-282 e 344-352,

{4) Ver Paiva, Vanilda. La extensiéon universitdria en Brasil. Nuews Sociedad,
San José, Nr. 15, nov. dic. 1974, p. 68-83.
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O cardter eminentemente politico-ideoldgico de tal “‘sistema de edu-
cacdo permanente’” torna-se mais claro através da leitura do artigo
publicado em 1979. Lé-se ai que o Mobral servia para mostrar “‘que os
homens sdo cada vez mais irmdos, que estamos constuindo uma na-
cdo cada vez mais justa, onde todos terSo sua oportunidade, seu lugar
ao sol!" (44). Servia ao bom entendimento entre patrdes e emprega-
dos, ao combate 3 luta de classes, a promocgdo da sua conciliacdo, co-
mo se observa na citacdo das palavras de um usineiro: “Com o tempo

‘{de atuagdo do Mobral, V.P.) ambas as partes ganharam confianca no

didlogo, as arestas foram sendo aparadas, comecou o trabalho conjun-
to... O Mobral é o meio pelo qual agueles empresarios e suas fam{lias
comungam com seus empregados de um interesse comum, participam
das mesmas festas, comunicam-se. E 13, em cada usina, hd uma Sub-
comissdo Municipal do Mobral, dirigida pela esposa, mae ou filha do
"’senhor de engenho’’, a realizar um trabalho mais profundo de con-
teildo humano” (45). O cardter de agdo ideoldgica do movimento fi-
ca ainda mais explicito na parte dedicada ao “’projeto politico’ do
Mobral. Esta instituicdo partiria de uma “visdo positiva, constutiva,
da sociedade e do homem... Quando ouvimos falar dos chavdes do
comunismo internacional, da sua chamada ‘educacio liberadora’, da
sua ‘pedagogia dos oprimidos’, ocorre-nos que tudo isso comeca com a
grande contradicdo de que o ser humano é chamado a figurar dentro
de um esguema que tem um objetivo previamente determinado, so-
bre o qual esse homem ndo influird de modo algum... Ao contrario,
no Mobral as pessoas discutem com toda liberdade, e sem qualquer
dirigismo, as coisas do seu mundo... Nossos livros, nossas cartilhas sdo
construidas com palavras corriqueiras do universo linglistico brasilei-
ro... Palavras que se prestam a discussdo dos seus grandes problemas...
mas que ndo contém uma carga de édio nem sdo desnecessariamente
mérbidas... no curso da ‘pedagogia dos oprimidos’ trata-se de palavras
de cunho revolucionario que incitam... ao 6dio entre as classes” (46).
Na medida em que perseguisse seu objetivo de conciliar as classes
sociais fundamentais em todo o territdrio brasileiro, realizaria o Mo-
bras a sua missdo como instrumento da integracdo nacional. Dentro
deste espirito entende-se que o material diddtico do Mobral difunda a
idéia da responsabilidade pessoal pelo éxito ou fracasso, na medida
em que ela contribui para que cada um 4aceite sem revolta o destino

(44} Correia, Arlindo Lopes. Mobral — pedagogia dos homens livres. In: Correia,
A.L. (ed) Educagdo de massas... op. cit., p. 30.

(45) Ibidem, p. 30.
(46) Ibidem, p. 50-51.
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gue lhe coube na estrutura social (47). Compreende-se também gque
em seus programas ndo haja lugar para a discussdo de tal estrutura e
gue, como resultado final, se pretende obter a legitimagdo eléitoral
do regime (48).

(47)

(48)

Veja-se Paiva, Vanilda P. Educacdo popular... op. cit., p. 282-298. E no
guadro da difusfo ideoldgica que se pode entender os tdo discutidos en-
contros de supervisores, trazidos de todas as partes do pais e reunidos as
centenas no Hotel Nacional do Rio de Janeiro, numa aparente demonstra-
¢do de desperdicio de recursos. Tais encontros serviam para reforcar os la-
cos de lealdade para com a direcdo do movimento, explicando-se deste mo-
dao a distribuicdo entre eles de fotos autografadas do presidente do Maobral
e a conducdo das atividades em clima festivo com declaracSes pablicas dos
que pela primeira vez viam o mar ou viajavarm de avido ou visitavam o Rio
de Janeiro. Escreve claramente Arlindo Lopes Correia sobre a funcdo dos
supervisores: ‘'sdo eles que mantém intacta a ideclogia e a mfstica da orga-
nizagdo”, possibilitando ac movimento servir como agente da seguranga in-
terna do regime. Veja-se Correia, A. L. Educacao de massa... op. cit., p, 41.

Em discussdo com um grupo de jornalistas da qual participamas em 1971,
em sua residéncia, o prof. Méario Henrique Simonsen justificou o programa
com o seguinte argumento: “Se ndo servir para nada, serdo votos para a
Arena’’.



1. LICOES EMPIRICAS DO PASSADO

A desconfianga das campanhas de alfabetizagdo de massa ndo surgiu
do nada, Estd solidamente apoiada sobre a experiéncia anterior de
fracasso de inimeros programas do género em todo o mundo. Tais
programas foram lancados em muitos paises periféricos apds a Segunda
Guerra Mundial, estimulados pela Unesco recém criada. Deve-se lem-
brar aqui que durante a guerra fortalecera-se a crenga de que na educa-
¢do das massas residiria o preventivo contra o autoritarismo, contra os
totalitarismos. Campanhas de alfabetizagdo que atingissem massiva-
mente a populacdo dos paises que se integram de forma subordinada ao
mercado mundial parecem ter sido o correspondente encontrado, para
esta parte do mundo, para os programas de educagéo e reeducagdo polli-
tica promovidos no pds-guerra em paises como a Alemanha e o Japdo.
Tais campanhas deveriam contribuir para elevar novas parcelas da po-
pulacdo a cidadania politica (onde os analfabetos estavam impedidos
de votar), ao mesmao tempo em que difundiam ideais demaocraticos, De-
vermos lembrar também que o periodo gue sucedeu o final da guerra
foi caracterizado pela discussdo sobre o desenvolvimento e a necessi-
dade de promové-lo nestes pafses, acreditanto-se — entdo — gue a al-
fabetizacdo era impescindivel ao processc que a ele conduzia,

O resultado das campanhas nos paises onde foram tentadas, inclusive
o Brasil, foi pouco alentador. A maicria delas entrou rapidamente em
decadéncia, extinguindo-se anos depois sem ter erradicado 2 “‘chaga
do analfabetismo'” e sem lograr difundir amplamente os ideais demo-
cratices. Mas algo se esclareceu nos meios educacionais, gue em geral
ndo se notabilizam pela clareza politica: ndo era a alfabetizacdo em
massa que assegurava o funcionamente e a preservacio da democracia
representativa, Ao contrario: foi o exercicio desta forma de democra-
cia que permitiu ver claramente o equivoco representado por tais
campanhas e denuncia-lo, logrando a reducdo das proporcOes desses
programas e, finalmente, sua extin¢do. Por isso, entre nds, somente
um regime autoritdrio — capaz de impedir a discussdo livre e a critica
a seus pragramas — teria condigdes de impor ao pais novas campa-
nhas de massa no velho estilo. Constata-se, assim, que — tendo nasci-
do como instrumento de combate ao autoritarismo — tal estratégia
educativa converteu-se, entre nds, em produto e instrumento do regi-
me autoritario,



Um sucinto balango da experiéncia anterior brasileira com campa-
nhas de alfabetizagdo de massa mostra-se necessdrio para que se possa
entender a resisténcia dos profissionais da educagdo a este tipo de
programa (5). As grandes campanhas brasileiras funcionaram entre o
final dos anos 40 e o infcio dos anos 60: foram elas a Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) e a Campanha Nacional
de Educagdo Rural (CNER). Quando o fracasso de tais programas
transcendeu os meios técnicos e sua decadéncia tornou-se visivel, es-
pecialmente a partir de meados dos anos 50, multiplicaram-se os pro-
gramas de pequeno porte, restritos e prudentes, muitas vezes de inici-
ativa privada e cuja acdo se pautou por critérios bastante distintos da-
queles gue marcaram as campanhas, ancorada solidamente nas lutas
sociais e politicas da época. E, quando o gaverno Goulart pretendeu
lancar um Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que certamente
esbarraria em muitos dos problemas com que se defrontaram as cam-
panhas anteriores, seus organizadores buscaram escapar ao esguema
das campanhas classicas, incorporando elementos provenientes da ex-
periéncia dos movimentos restritos em funcionamento no periodo.
Além do mais, tal programa — embora vinculado ao Estado — refle-
tia as contradicdes que caracterizaram o perfodo final do populismo
de inspiragdo varguista e estava a servigo da mobilizacdo em favor das
reformas de base (6).

Lancada em janeiro de 1947 a CEAA constituiu-se na campanha de
maiores proporcdes ja organizada no pafls para combater o analfabe-
tismo, antes do surgimente do Mabral. O entusiasmo suscitado fai
enorme., Sua meta de 500.000 alunos no primeiro ano de existéncia
foi ultrapassada, tendo sido matriculados 659.605 analfabetos em to-
do o pafs. Em termos quantitativos ela chegou a seu auge em 1953,
guando matriculou em seus cursas a 850.685 pessoas. A partir dal a
campanha entrou em declinio naquilo que ela apresentava coma o
seu grande trunfo: a quantidade de alunos. Mas o entusiasmo provo-
cado pela CEAA jd arrefecera desde o inicio dos anos 50, quando ain-
da se observava forte expansdo da matricula, pois ji entdo comeca-
ramn a ser percebidas as crescentes dificuldades no recrutamento dos
analfabetos, as elevadas taxas de evasdo, o desinteresse das Comisses
Municipais constituidas por voluntarios, a parca motivacio de alfabeti-

(5) Weja-se Paiva, Vanilda P, Educagdo popular... op. cit, p. 175202,
{B) Ibidem, p. 203-258, Veja-se também Manfredi, Silvia. Po/rtica: educacip

popular. 2a. edicdo, 5S40 Paulo, Ed. Cortez, 1981 e Beisigeel, Celso, Estado
e educacdo popular. Sio Paulo, Pioneira, 1974.



zadores que — em conseqiéncia do baixo “‘pro-labore”” — funciona-
vam em regime de “‘semi-voluntariado”, a inadequagdo do material
didatico a populacdo adulta e as diferentes regifes do pals. As infor-
macGes divulgadas pela CEAA passaram cada vez mais a ser conside-
radas pouco confidveis, pargue as classes gue se iniciavam muitas ve-
zes deixavam de existir em virtude da evasdo ou da freguéncia irregu-
lar da maior parte dos alunos, porgue em alguns estados e/ou munici-
pios a execugdo dos planos era ficticia, porque as informacdes ou ndo
chegavam ou eram incompletas e imprecisas especialmente aguelas re-
lativas ao interior dos estados. Ndo raro as proprias autoridades edu-
cacionais locais denunciaram ser falsa a maior parte das informacoes
constantes dos boletins da campanha. O desgaste da CEAA foi de tal
ordem que, no final dos anos 50, ela era apontada nos meios educa-
cionais como uma mera ‘‘fabrica de eleitores’”’ e o Ministro da Educa-
¢do, tentando defendé-la, viu-se obrigado a usar o argumento de que
ela ao menos servira "'para o esclarecimento dos pais quanto a neces-
sidade da freqiiéncia das criancas a escola’” e de gque era um programa
“’de pequeno custo”’.

Com a convocacdo do |1 Congresso Nacional de Educacao de Adultos
pelo MEC em 1958 o governo Kubitschek reconheceu de plblico o
fracasso das campanhas de massa e solicitou aos educadores a “*for-
mulacdo de uma doutrina sobre a matéria” para orientar o governo e
particulares no planejamento e conducdo dos programas de educacdo
de adultos. Por certo que se reconhecia que a CEAA contribuira, jun-
tamente com a expansdo do ensino elementar possibilitada pela apli-
cagdo dos recusos do Fundo Nacional do Ensino Primdrio, para a re-
ducdo dos indices de analfabetismo observada nos anos 50 (11.1%
entre 1950 e 1960) e para a multiplicagdo do numero de eleitores
(que passou de 7.9 milhdes em 1950 para 11.7 milhdes em 1960).
Mas tornou-se consensual a idéia de que a CEAA limitara a sua acdo a
transmissdo da técnica de assinar o nome e de que a falta de oportu-
nidade de utilizagdo das técnicas eventualmente aprendidas, rapida-
mente destrufa os efeitos da superficial atuacdo da campanha, regre-
dindo a populagdo atingida ao analfabetismo. E certo que a campa-
nha tentou, ao longo de sua historia, transcender a sua “‘acdo extensi-
va'’ ao criar programas como o dos ‘Centros de Iniciagdo Profissio-
nal’’ (em funcionamento desde 1951) e ao foméntar a criagdo de sis-
temas ridio-educativos regionais a partir de 1957, mas este tipo de
agdo nunca chegou a ser significativo nem nunca sofreu qualquer ava-
liacéo.,



Houve, porém, outra tentativa de promover a “‘agdo em profundida-
de". Em 1952 desmembrou-se uma parte da CEAA, dando origem a
Campanha Nacionalde Educagdo Rural — como conseqiiéncia das
recomendagbes do Semindrio Interamericano de Educagdo de Adul-
tos, realizado no Rio de Janeiro sob o patrocinio da Unesco e da
OEA em 1948, de que a “acdo extensiva’” das campanhas alfabetiza-
doras deveria ser complementada por uma "‘acdo em profundidade” a
ser realizada através do desenvolvimento comunitério. Seu instrumen-
to deveriam ser missBes educativo-culturais dirigidas especialmente
para as comunidades rurais (7).

O resultado prético da realizacdo do semindrio foi a organizacdo de
uma Missdo Rural de Educacdo de Adultos, como cardter experimen-
tal, que atuou em Itaperuna (8). Para |4 deslocou-se uma equipe multi-
disciplinar que iniciou seus trabalhos pela investigacdo dos interesses
e necessidades locais nas éreas de educacéo, higiene, alimentagédo, re-
creagdo, agricultura. A tal investigag@o seguiu-se o “‘despertamento”
da comunidade para seus problemas, realizada através de palestras,
demonstracBes, cursos, reunides, projecdo de filmes educativas, pro-
gramas radiofénicos, visitas domiciliares. Foram feitos contactos com
as autoridades e “elementos representativos da comunidade’’, com as
instituicdes plblicas e privadas para que apoiassem a Missdo. Grupos
foram organizados. Junto a eles os integrantes da Missdo promoveram
debates sobre os problemas e planejaram as atividades a serem desen-
volvidas. Mas reunifes gerais de moradores foram formadas comissdes
para o estudo detalhado de problemas espec(ficos (de educacio, sa-
de, recreagdo, etc...). No setor de extensdo agricola foram organiza-
dos clubes agricolas, campanhas de combate as pragas, de fomento a
horticultura; na drea de salide, campanhas de vacinacdo, cursos de en-
fermagem e higiene. Foram promovidos cursos de ""formacéo social’”
visando “formar uma mentalidade voltada para a resolugdo dos pro-
blemas sociais’. Como se vé facilmente, a metodologia de aproxima-
¢do da comunidade era verticalista; o trabalho desenvolvido estava ei-
vado de idealismo e tinha um carater marcadamente assistencialista, o
qual era justificado pelos seus promotores como constituindo uma

(7} Veja-se OEA/UNESCO. La educacién fundamental del adulte americano.
Semindrios interamericanos de educacidn, Union Panamericana, Washing-
ton D.C., 19561.

(8) Ministério da Agricultura. Missfes Rurais de Educagdo; a experiéncia de
ltaperuna. Rio de Janeiro, Servico de Informacio agricula, 1952,
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“oportunidade para a realizagdo do trabalho educativo”. A educagdo,
considerada independente das reais condigfes econdmico-sociais, era
vista como o elemento fundamental capaz de promover o desenvolvi-
mento; a solugdo dos problemas comunitarios seria encontrada na
medida em que se combatesse a “‘escassa preparacdo do homem do
interior’’, sem consideracBes relativas a estrutura social, Para os orga-
nizadores da Missdo, o “despertamento do espirito comunitario” (a
consciéncia do valor da “entre-ajuda’) conduziria & solucdo dos pro-
blemas coletivos e & elevacdo dos padrBes de vida da populacio.

N&o surpreendem os precdrios resultados da Missdo, considerados ofi-
cialmente como "‘ndo conclusivos”. Apesar disso, seus avaliadores re-
comendaram a utilizacdo no meio rural, da metodologia de “‘organi-
zacdo social de comunidades’ (inspirada no Servigo Social norte-ame-
ricano), através de Misstes Rurais gue deveriam atuar sem limite de
tempo., A experiéncia da Missdo de ltaperuna serviu como exemplo e
justificativa para a criacdo da Campanha Nacional de Educagio Ru-
ral, cujo principal instrumento foram as Missées Rurais de Educagdo
{a CNER chegou a manter 18 dessas Missdes, especialmente nos Esta-
do do Nordeste) e seu método o da “organizacdo social das comuni-
dades”. O trabalho era iniciado com a pesguisa da drea onde a Missio
deveria atuar. Eram consultadas as autoridades locais, os fazendeiros
g o clero para que dessem seu apoio ao programa; em seguida busca-
vam os técnicos “‘fazer emergir’’ a lideranca comunitiria que, treina-
da, auxiliava no desenvolvimento das atividades da Campanha, Estas
visavam a assisténcia sanitdria, a educacdo moral e civica, a educagdo
de base, a introducdo de melhorias das técnicas agricolas e se desen-
volviam através dos clubes agricolas, clubes de jovens, clubes de
maes, Centros sociais da comunidade, etc., organizadas pelos peritos
das Missdes. Buscavam estes ''difundir os princ(pios da auto-ajuda”,
mas sua permanéncia na comunidade ndo tinha prazo fixado: a Mis-
sdo deveria funcionar até que a "‘comunidade assumisse os seus pro-
blemas e arcasse com a sua solucda’” (9). O fracasso das Misstes foi
se tornando claro ao longo dos anos, na medida em que elas ndo lo-
graram “provocar o desenvolvimento' das comunidades onde se ins-

(9} Para avaliar o trabalho do CNER é necessario consultar os documentos da
Campanha. Veja-se, porém, sobre a questdo da “organizaco social das co-
munidades”™ e sua historia entre nds as trabalhos de Rodrigues, ivany Lo-
pes. Andlise da dindmica do processo de desenvalvimerrto de comunidade
no Brasil. Rio de Janeiro, ABSS, 1966, e de Ammann, Safira Bezerra. /deo-
logia do desenvolvimento de comunidade no Brasil, Sa3o Paulo, Cortez e
Maorais, 1980.



talaram: elas desapareceram quase sem deixar rastro ao se extinguir o
programa em 1963, ndo sem ter antes absorvido considerdvel quanti-
dade de recursos.

A enfatizacdo pelos organismos internacionais da necessidade de
“aprofundar’ a agdo através de programas de desenvolvimento comu-
nitario, de educagdo comunitfia, era uma tentativa de resposta — no
infcio dos anas 50 — aos problemas que comegaram a ser sentidos nas
campanhas alfabetizadoras. A medida em que o fracasso destas tor-
nou-se indiscutivel, a Unesco lancou-se a criagdo de centros regionais
para o estudo dos problemas ligados ao desenvolvimento comunita-
rio. Mas esta estratégia de “aprofundamento” também foi deixando
ver seus estreitos limites, os quais foram reconhecidos parcialmente
aa longo dos anos 60 e definitivamente nos anos 70 — quando aque-
les centros foram fechados ou entregues aos governos dos paises on-
de funcionavam. Paralelamente multiplicaram-se, com apoio da Unes-
co, as pesquisas sobre a regressdo ao analfabetismo, ao tempo de es-
colaridade necessario a fixacdo dos conhecimentos adquiridos, as cau-
sas das elevadas taxas de evasfo caracteristicas das campanhas alfabe-
tizadoras, conduzindo todas elas a um tema central: a funcionalidade
da alfabetizagdo. Chegou-se & conclusio, considerando que os indices
de regressdo freglientemente alcancam 90%, de que s6 tem sentido
aplicar recursos na alfabetizagdo, onde o dominio das técnicas de lei-
tura e escrita sdo funcionais a vida dos que as adquirem. Esta funcio-
nalidade pode resultar de um clima de efervecéncia palitica, na medi-
da em que aquelas técnicas tornam-se importantes nas lutas travadas
pelas classes onde se localizam os analfabetos, como bem pudemos
ver nos movimentos organizados no Brasil no final dos anos 50 € ini-
cio dos anos 60 (10), ou pode ser gerada em situacgdes pos-revolucio-
narias, quando agqueles instrumentos se tornam necessarios & consoli-
dagdo de conquistas politicas e economicas daquelas classes, como se
observou na campanha cubana (11). Mas a Unesco deteve-se funda-
mentalmente, sobre a questdo da funcionalidade econémica da alfa-
betizacdo, j4 que ndo cabia a ela discutir a estrutura sdcio-polfticados

(10) Um exemplo cancreto nos foi dado por um ex-coordenador dos grupas de
alfabetizacdo no nordeste antes de 1964, Segundo ele, o camponés partici-
pante das ligas, consciente de seus interesses & empenhado na sua luta, es-
perava o coordenador na estrada: ele se alfabetizava rapidamente e com
gualguer método porgue sua motivagdo era enarme.

{11) Veja-se Werthein, Jorge e Carnoy, Martin, Cuba: cambio econémico y re-
forma educativa (1955-1978). México, Nueva Imagem, 1980,
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MOBRAL: A FALACIA DOS NUMEROS
(UM DESACERTO AUTORITARIO I11)*

Vanilda P. Paiva

1. 0 PROGRAMA DE ALFABETIZACAO FUNCIONAL

Considerando que o PAF (Programa de Alfabetizagdo Funcional)
constituiu o programa central do Movimento Brasileiro de Alfabetiza-
¢do, consumindo a maior parte dos seus recursos (71.6% em 1977;
64.7% em 1978; 73.32% em 1979), ele deve ser objeto importante da
nossa atengdo. O guadro abaixo, incluindo a citagdo de fontes foi for-
necido pelo proprio Mobral.

*  Ver “Sintese”, n® 23, Set-Dez., 1981, 83-114
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COMPORTAMENTO DO PHJNIRM:A DE ALFABETIZACAD FUNCIONAL
187078
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1074 | 5088000 | 47313 03 1922002 06 B 11310120
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1077 | 4781600 | 3803388 8 1.203.268 il 143 8.4 10 G
1078 | 44FES0 | 2805001 85 1258 000" b J 123 Bam.mu:/

A T SRR J—
Fomte: = Relatbria GEPAC (7811 TH): Alumes Comveniados
— Fieldbrio DATAMEC “Situscl dos Convistion de AF™  SIDAF - Nowmivo 1978
= Relaghia ASCON 712,70

Observamos pela tabela que, entre 1970 e 1978, foram assinados con-
vénios para o atendimento de 33 milhbes de alunos, sando considera-
dos alfabetizados no periodo de 12,53 milhOes de pessoas, apresen-
tando o programa uma “produtividade” média em torno de 38%. Es-
te quadro é completado pelos dados do relatdrio do Mobral de 1979
que indica terem sido conveniados mais 3 milhSes, devendo ter sido
alfabetizados cerca de 1 milhdo de pessoas (os dados divulgados em
1981 indicam 3.348.677 conveniados e 1,129,289 alfabetizados, sen-
do ambas fontes oficiais do MOBRAL), assegurando ao movimento
uma “produtividade” média de 32% e uma redugdo do ndmero de
analfabetos a 11%. Os “Resultados do programa Mobral - perfodo de
1970 a 1980 mostram um total de 2,6 milhGes conveniados dos quais
teriam sido alfabetizados B10.000 em 1980, ndmeros com os quais
chegamos a um total de mais de 38 milhdes de conveniados e de mais
de 14 milhdes de alfabetizados entre 1970 e 1980. Internamente afir-
mava o Mobral ter logrado reduzir o indice de analfabetismo entre a
populacdo de 15 anos e mais naquele ano para 9.5% com o gue teria
o movimento, numa década de atuagdo, provocado a redugdo dague-
les ndices da ordem de 24.1%.

Consideremos inicialmente os dados relativos ao desempenho do pro-
grama até o ano de 1976, jd4 que com a divulgacdo dos dados da Pes-
quisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD-76) pelo IBGE le-
vantou-se publicamente a polémica em torno da propalada diminui-



¢do dagueles indices em consegiiéncéia da atuacfo do Mobral(49).
Verificamos que até 1876 havia o Mobral "conveniado’ cerca de 25
milhBes de alunos e alfabetizado mais de 10 milhdes de pessoas,
conforme a tabela transcrita da publicaggo oficial do movimento
intitulada Sofetre Mobral e leia Brasil, na qual os dados estdo discri-
minados por estado.

{49) O Jornal A Folha de SFo Paulo em sua edigio de 16.08.78 publicou um arti-
go assinado por Eduardo M, Suplicy no qual 0 autor comparava os indices
e analfabstismo encontrados pela PNAD/73 com aguales revelados pela
PNAD/76, concluinda que aqueles (ndices haviam se elevado e nfio diminui-
do em viérias regides brasileiras, apesar da awagio do Mobral, Este artigo, re-
produzido em outras publicacBes, recebeu resposta do presidents do Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica, publicada no mesmo jornal no dia
18 daquela més. Este contestou a validade das comparaces feitas e, portan-
1o, as conclusBes tiradas, j& que a metodologia utilizada nas duas pesquisas
ndo foi a mesma, A metodologia empreaads pela PNAD/T3 provocars a
sub-estimacdo do niimero de analfabetos porque nio permitia a distingdo de
casos de pessoas ndo alfabetizadas que tinham algum nivel de escolaridade,
Segundo o presidents do IBGE “os resultados da PNAD/76 podem, com
mais propriedade, ser comparados sos dados levantados nos diversos consos,
como o de 1970, Veja-se “IBGE comenta dados do PNAD”. Folfa de Sfo
Paulo, 18.08.78, Realmente, o eritdrio adotade no Censo de 1970, e que
permanece inalerado em 1980, foi o de considerar como aifabetizadas as
pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhacem,
sendo classificadas como analfabetas aquelas gue podem apenas assinar o no-
me. A Pesguisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) 1973 nfio apre-
senta dados compardveis dqueles obtidos pela Censo pois foi af utilizado um
Unico quesito para alfabetizacio e nivel de escolaridade, supondae-sa portan-
to alfabetizadas as pessoas que possuiam algum nivel de escolaridade — o que
na verdade nfo ocorre. Os dados de 1973, portanto, indicam um nivel de
analfabetismo menor do que equele que seria obtido eamo metodologis anéd-
loga & do Canso,



ANALFABETOS NO BRASIL
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Nata:  Em 1977 4 eitimativa da populagda de 15 a-rm & mi era cde B7.000.000 sproximadainente ¢ da analfsbeis
8,300,000, caindo amim o indice de anslfabetismo pars 13,9

Se calcularmos, com base na PNAD/76, os indices de analfabetos pa-
ra a populagdo de 15 anos e mais, chegaremos 2os seguintes resultados:



PNAD = 76
NAOD SABEM LER E ESCREVER

BRASIL RIO DE JANEIRO SAD PAULO i
REGIAQ | AEGIAG I
He Ms. TOTAL Hs M, TOTAL Hi. Ms, TOTAL
TOTAL 219 265 243 62 124 34 89 17.0 13,6
URBANG 12,4 18,2 15,4 78 138 108 78 148 11,3
RURAL 40,1 449 424 0.6 356 329 2286 3o 275 /
{ SC, PR & RS MG o ES MA, PI, CE, RN,
REGIAQ 11} REGIAD 1V PB, PE, AL, SE.
___ _REGIAD V
L Hs. e TOTAL s, Ms, TOTAL Hs, Ms. TOTAL
TOTAL 138 19,4 166 07 26,2 235 444 447 44,2
URBAND 8,1 15,3 11,7 125 18,6 158 262 289 22,7
RAURAL 200 28,7 23,1 340 41,4 316 59,5 59,3 50,4
rd RO, AC,AM,RR,
DISTRITO FEDERAL PA, AM, MT, GO,
REGIAD Vi REGIAD Vil
_ (Exclusive Area Rural)
__Hs Ms. TOTAL Hs. Ms, TOTAL
TOTAL 82 132 108 138 18,7 18,2
URBANO 60 10.7 85 139 18,7 16.2
\_RURAL 176 251 21,2 - - -

A nova tabela, comparada com aquela apresentada pelo Mobral em
" Analfabetos no Brasil”’, também relativa ao ano de 1976, deixa per-
ceber uma enorme diferenca entre os 44,2% encontrados como média
regional para os estados do nordeste e os (ndices apresentados pelo
Mobral para os estados daquela regido (12.3% em Alagoas, de 17.8%
na Parafba ou de 17.2% em Pernambuco). Para o conjunto do pais,
enguanto o Mobral afirmava ter reduzido aquele indice de 33,6%
(censo de 1970) para 16.4%, os dados da PNAD-76 nos davam a co-
nhecer um porcentual de 24.3%. Nos deparamos com uma diferenca
de quase 8% entre os dados oferecidos pelas duas entidades oficiais,
diferenca gue persistird nos anos subseqglentes: — o Mobral divulgou
para 1977 o indice de 14.2% de analfabetismo, entre a populagdo de
15 anos e mais, enquanto que a PNAD-77 indicava 23.8% de analfa-
betos, sendo encontrados os indicesde 15.3% na zona urbana e 41.8%
na zonarural do pafs (exclusive a populagdo rural da regido VII). Con-
siderando-se os dados da PNAD-78 e da PNAD-79 vamos encontrar
indices, respectivamente, de 23,8% e de 23.0%. Abra-se aqui um pa-
réntese para esclarecer que estes cdlculos foram feitos tomando co-
mo base a populacdo de 15 anos e mais, Outros célculos, feitos pelo
proprio IBGE a partir dos dados das PNADs e que consideraram a fai-
xa etdria de 15 a 69 anos, nos oferecem os seguintes fndices: 1976:
22.8%; 1977: 22.6%; 1978: 22.7%; 1979: 21.8%. Pode-se, portanto,
sem medo de errar, afirmar que o Censo de 1980 indicara indices de
analfabetismo superiores a 20% para-a populagdo de 15 anos e mais,
0 que nos fard defrontar com um nimero absoluto de analfabetos
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se ndo superior ao menos semelhante aquele que encontramos hé 1
década. Neste sentido, a acdo do Mobral nfo foi mais eficiente que
a da fracassada CEAA, atuante ao longo dos anos 50, Mas, seja qual
for o critério utilizado para o célculo é fécil observar que a diferenca
entre os dados do IBGE e as do Mobral elevou-se com o passar dos
anos e tal diferenca precisa ser explicada. Tentemos, para isso, re-
constituir o processo pelo qual passam as classes do Mobral (50).

O "aluno conveniado” existe apenas no papel. O Mobral fixa anual-
mente a sua meta quanto ao ndmero de alunos e busca atingi-la atra-
vés da assinatura de convénios (especialmente com as prefeituras) em
funcio dos quais ele distribui os recursos destinados 2 alfabetizacdo.
As metas sdo estabelecidas giobalmente por estado e desmembradas
por municfpio, sendo que durante muitos anos elas foram fixadas pe-
lo préprio Mobral Central para cada um deles. Tal prética, que ndo
considerava as condigfes espec(ficas dos municipios, foi responsavel
pela assinatura de convénios cujas metas eram ambiciosas e irrealistas,
mas que asseguravam a apresentacdo de um elevado ndmero de "“alu-
nos conveniados™ pelo Mobral. Cabe, no entanto, a pergunta: nio
perceberiam acaso os prefeitos que firmavam tais convénios a impos-
sibilidade de atingir o nimero fixado de alunos? Depoimentos de ex-
prefeitos de cidades no interior do pais indicam gue muitos de tais
convénios foram firmados em conseqliéncia do oportunismo dagueles
que viam como positiva a entrada de quaisquer recursos no munici-
pio embora soubessem que as metas dos convénios ndo seriam atingi-
das, de pressdes exercidas por funciondrios do Mobral — que se viam
com a missdo de “arrancar’’ dos prefeitos convénios compat(veis com
as metas da instituic8o, de vendo-se registrar, entre outras, asameagas
de corte do Fundo de Participaciio do Municipio para os que ndo os
quizessemn assinar ou de interesses das forgas politicas locais na indi-
cacdo de alfabetizadores, na colocacio de funciondrios da Prefeitura

(60) As consideragBes que tecemos sobre os porques da diferenca ndo levam em
conta a questdo da manipulagdo dos dados, embora possamaos encantrar
acusacOes neste sentido - especialmente em relacdo aos primeiros anos de
funcionamento do Mobral, quando teria havido uma “confusio delibera-
da” entre alunos conveniados e alunos matriculados. & cemprovacdo de tal
“confusdo’ pode ser observada através dp fato de que & época do Pe. Spo-
torno considerou-se que haviam sido alfabetizados em 1971, 330.000 dos
500.000 alunos entio matriculados nas classes do Mobral. Tabelas recentes
divulgadas pelo mavimento, no entanto, reconhecem apenas 172.089 alfa-
betizados no primeiro ano de funcionamento daguelas classes. Consulte-se
o Didrio do Congresso Nacional, Secdo 11, 16.03.19786, p. 361.
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a disposicio da Comissfio Municipal do Mobral, etc(%1). O nimero
de “"alunos conveniados”, portanto, pouco significa. O primeiro dado
que nos deve interessar é o niimero de alunos matriculados. Coloca-se
agqui uma questdo; porgque calcula o Mobral a sua “produtividade”
com base no “aluno conveniado’’, se ela se elevaria substancialments
se fosse considerado o niimero de alunos matriculados ou o de alunos
que fregiientam as classes? S6 podemos encontrar duas respostas: tal
procedimento, por um lado, reduziria substancialmente o impacto
das cifras, porque as mais impressionantes sdo aquelas relativas aos
“alunos conveniados”; por outro lado, a instituicdo nunca conseguiu
superar os problemas relativos aos controle dos dados referentes 3
matricula e 3 freqii®ncia,

Iniciado o recrutamento dos analfabetos nos vemos diante do nime-
ro de alunos matriculados, em geral, bem inferior aquele estabelecido
nos convénios, Temos, no primeiro dia de aula, uma nova cifra: o dos
alunos que efetivamente compareceram 4 sala de aula, Dos alunos
matriculados devemos, pois, reduzir a desercio imediata (designada
pelos técnicos do Mobral como “perdas de mobilizagio’). No decor-
rer dos 5 meses do curso de alfabstizagdo devemos ainda deduzir da-
quela cifra os alunos que se evadiram e considerar também os de fre-
qiéncia irregular. No raro a evasio determina a jungiio de classese a
frequéncia irregular pode suspender o funcionamento de.uma classe
por um determinado tempo. Ao final do eurso, chega — portanto —
apenas uma parcela (por vezes bem pequena) dagueles que se matri-
cularam e dados precisos sobre tal processo em todo o pais ndo po-
dem ser obtidos com facilidade (52).

As perdas acima indicadas nos colocam diante de uma questdo can-
tral para avaliagdo dos resultados do Mobral: quantos, entre os alunos

{51) Na CPl do Mobral a professora Terasinha Saraiva admitiu a existéncia de
“convénios frios"’, com a repeticdo dos mesmos alunos em classes diferen-
tes de simulacio de postos, de criacdo de alunos ficticios. O governador
Paulo Guerra, de Pemambuco, citado pelo Senador Jodo Calmon, afirmara
que, em sua propriedade havia um posto do Mobral com duas pessoas: a
professora e sua filha, Mas da folha deste posto constavam entre 35 e 40
nomes, E este certamente ndo constitui nem constituiy um caso isolado.
Veja-s o Didrio do Congresso Nacional, Secéio |1, 09.03.1976, p, 134,

(62) Mesmo considerando apenas os “slunos conveniados™ e os “alunos alfabe-
tizados” os ndmeros apreseniados e cada relatbrio do Mobral variam, em-
bora em proporgSes ndo muito significativas. Isto nos dd uma amostra do
aqufo pouco confidveis seriam os dados 56 § instituicio trabathasse com o
nimearo de alunas matriculados que fregientam as aulas,

57



que chegaram ao final dos cursos, sdo considerados “‘alunos alfabeti-
zados”, contabilizaveis na reducdo dos indices de analfabetismo for-
necidos pela instituicdo?

N&o nos parece descabido formular a hipdtese de que a maior parte
dos alunos que “'sobrevive” ao processo descrito recebe, no final do
curso, o seu certificado de “‘aluno alfabetizado”. Esta suposicdo
apoia-se sobre os resultados de pesquisa realizada em setembro de
1975 pelo proprio Mobral na regido nordeste, onde se encontravam
60% dos seus alunos(53), atingindo 22 municipios. Independente da
avaliacdo do valor intrinseco do teste empregado, bem como dos ni-
veis de dificuldade estabelecidos, verificamos que os resultados obti-
dos pelos alunos do Mobral que freqtientavam o 59 més do curso de
alfabetizacdo, ndo podem ser classificados como brilhantes. No que
concerne a leitura 57.9% dos alunos ndo era capaz de ler um texto
simples e cerca de 15% deles ndo era capaz de sequer de ler palavras
isoladas. 4% dos alunos ndo foi capaz de acertar qualquer item do tes-
te de leitura; 17.3% logrou acertar todos os itens. Quanto a escrita
41.4% ndo era capaz de escrever sequer palavras isoladas, 58.9% ndo
era capaz de redigir uma frase, 61.8% ndo era capaz de escrever pala-
vras e enderegar um envelope, 74,9% ndo era capaz de redigir um bi-
Ihete. No mesmo teste 16.2% dos alunos ndo logrou acertar nenhum
dos itens do teste, sendo que 10.3% conseguiu acertar todos os itens.
No seu conjunto cerca de 50% ndo lograva realizar operagdes com nd-
meros inteiros e 55.8% ndo conseguiu acertar na solugdo de proble-
mas simples, sendo a questdo mais dificil a multiplicagdo de um nud-
mero de dois algarismos por um nimero de um algarismo (54). A mes-
ma pesguisa realizada na regido Sudeste(55) deixa também perceber
— apesar dos dados serem apresentados de forma bem diversa, da
amostra ser bem menor e das modificagSes introduzidas de modo a
dificultar a critica do programa — que acerca de 10% dos alunos ndo
logrou acertar qualquer questdo no teste de leitura e de célculo, o
mesmo ocorrendo com 27.2% deles no caso da escrita. Preferimos,
porém, considerar como mais fidedignos os dados da primeira pesqui-
sa ndo somente a amostra é bem maior e se refere a regido onde se
concentravam os alunos do Mobral mas especialmente porque ela foi
realizada sem atender a recomendagdo da diregdo da instituicdo de

(53} Mobral. Subsidios para avaliacdo do programa de alfabetizagdo funcional.
MEC, maio de 1976, p. 46.

(54) Ibidem, p. 89-108.

(55) Mobral. O Pragrama de Alfabetizagdo Funcional Regifo SUDESTE - subs/-
dios para avaliacdo. MEC, junho de 1978.



que pesquisas deveriam ser realizadas "'sempre que consagracioras”,
conforme expressio de Arlindo Lopes Correia.

Se compararmos os resultados da pesquisa no nordests com o que ©
préprio Mobral estabeleceu como critério para considerar o aluno al-
fabetizado, concluiremos que poucos poderiam — no 59 més do curso
de alfabetizacio — ser considerados como tal. Segundo uma publica-
cdo de 1973(56) o aluno alfabetizado deveria ser capaz, com relativo
desembarago, de: 1. ler e escrever seu proprio nome, seu endereco e o
de toda a sua fam(lia; 2. escrever pequenos bilhetes, passar telegramas
e recibos, redigir um requerimento, se for orientado para isso; 3. re-
solver pequenos problemas sobre os acontecimentos do dia a dia; 4.
somar e conferir notas de compras; b. calcular os géneros aliment/-
cios que precisa comprar para a familia; 6. fazer troco com o dinhei-
ro em circulagdo; 7. fazer o cdlculo de tempo necessdrio a viagens e
deslocamento em condugfio; 8. expressar-se oralmente e por escrito
comunicando de forma simples mas compreensivel suas idéias; 9. ler
e interpretar pequenos trechos com noticias de jornais e cartas além
de consultar catdlogos de telefones e ruas; 10. ler e executar ordens
escritas. Tais critérios correspondiam ao famoso “'Decilogo™ para a
avaliagdo do aluno alfabetizado, estabelecido nos primeiros anos de
funcionamento do Mobral e deixado de lado em 1877 quando foi
substitufdo por "objerivos terminais’ e por uma avaliacdo subjetiva
do alfabetizador. Os “objetivos terminais’” sfo: 1. identificar o con-
tetido dos textos e das frases que |é; 2, escrever textos e frases com sen-
tido completo; 3. resolver situagdes-problema, envolvendo as 4 opera-
¢Oes, com nimero de um e dois algarismos, com e sem agrupamentos;
4, resolver situactes-problema que envolvam medidas de comprimento
{m, em, km), cilculo de perimetro, medidas de capacidade (1), me-
didas de massa (gr. e kg.), medidas de valor (cruzeiros e centavos),
utilizando quantidades inteiras e fracoes(57). Verifica-se, asim, que
o nivel de exigéncia formal caiu a partir de 1977 mas mesmo assim,
considerados os resultados da pesquisa realizada no nordeste, poucos
alunos do 59 més poderiam ser considerados alfabetizados, A “avalia-
cdo subjetiva”, porém, poderia permitir a aprovagio de muitos dos
gue sobrevivem ao processo que anteriormente descrevemos. Levan-
do em consideragdo os critérios do ““Decilogo” e utilizando um teste
de conhecimentos, a pesquisa realizada na regido nordeste em 1975

{56) MEC. Mobral: sua origem e evolugdl. op. cit., p. 45. Ver também CETEPR/
SE Fg 5. Andlise do nivel pperatdrio do adulto analfabeto, MEC/MOBRAL,
p. 43,

(57) Mobral. Relardrio Programas GEPED, Rio de Janeiro, 1977, p. 24,



mostra que & “produtividade” do trabalho alfabetizador do Mobral
era muito baixa: nfio atingiria 40%, calculados ndo sobre os “alunos
conveniados” mas sobre os alunos que sobreviveram até o quinto més
do curso de alfabetizagio. Ora, como & “produtividade” divulgada
pelo Maobral sempre esteve em torno de 40% sobre os alunos conve-
niados, conclui-se que af estfio contados como alfabetizados alunos
que estdo muito longe de atender aos critérios inicialmente estabele-
cidos pela geréncia pedagdgica do proprio Mobral.

A suposicio de que nem todos os “alunos alfabetizados’ podem ser
considerados como tal é reforgada pelo fato de que, no nordeste,
em 1975, cerca de 20% da clientela era formada por alunos que ante-
riormente ja haviam freqiientado classes do Mobral. A grande maioria
destes as freqlentava pela segunda e terceira vezes, constatando-se —
porém — casos de quarta vez. A principal causa do retorno indicada
ra “por ndo saber ler e escrever” e, como era possivel indicar mais
que uma causa, uma parte dos alunos assinalou que ndo haviam che-
gado a terminar o curso, mas isto ndo foi indicado por todos. Além
disso, @ experiéncia mostra, confirmando o resultado da pesguisa,
que muitos dos que terminam os cursos do Mobral, a eles retornam
mesmo tendo sido considerados alfabetizados: este é um fato do co-
nhecimento piblico, podendo ser constatado tanto nas grandes cida-
dades quanto no interior. O mesmo fenémeno foi também compro-
vado pela pesquisa realizada na regido SUDESTE, onde 28. 396 dos
alunos entrevistados j& haviam freqilentado classes do MOBRAL (den-
tre estes, tomados como 100%, 22,7% ja freqiientara 1 vez anterior-
mente, 55,2% duas vezes e 11,4% trés vezes). Também aqui a princi-
pal causa de retorno era “por ndo saber ler e escrever” (59,8%) (58).
E também comum nos depararmos com “alunos alfabetizados” que
sabem escrever mas ndo sabem ler, o que indica ter-se reduzido o
processo alfabetizador, nestes casos, 8 memarizagio de letras e pala-
vras e & aquisi¢do da capacidade de “‘ferrar o nome” — repetindo o
Mobral uma estéria que jé conhecemos desde os tempos do CEAA.

Ressalte-se aqui, retornando & questdo da diferenga de (ndices de anal-
fabetismo observada entre os dados do Mobral e da PNAD-76, que os
alunos que repetem o2 cursos e chegam ao seu final, ao receberem um
certificado sio computados a cada repeticio como um analfabeto a
menos, contribuindo duas, trés ou mais vezes para a reducdo dos -
dices apresentados pelo Mobral.

(58] Mobral. O Programa de Alfabetizacdo Funcional Regidu SUDESTE - op.
cit.
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Mas, a precdria aprendizagem das técnicas da leitura e da escrita resul-
ta, entre outras coisas, da precéria qualidade do ensino oferecido. Em-
bora ndo critiguemos a utilizacio de professores leigos pelo programa
— considerando que esses professores sdo por vezes tdo eficientes
guanto seus colegas diplomados, dependendo do seu empenho, moti-
vacdo e treinamento recebido — constatamos que o corpo docente do
Mobral, de acordo com as pesquisas consultadas, compde-se de ele-
mentos com escassa preparacdo escolar: na regifio nordeste, 23.4%
dos alfabetizadores entrevistados tinha terminado entre a 12 e a 32 sé-
ries, 42.3% havia terminado a 49 série e 21.9% chegou a iniciar outras
séries do primeiro grau. Na regido sudeste ndo foram entrevistados
professores com menos de 4 anos de escolaridade, 22.9% havia ter-
minado a 42 série e 26.6% deles chegou a iniciar outras séries do pri-
meiro grau. Estes dados s adquirem relevincia se considerados em
conjunto com aqueles refativos ao treinamento e & supervisdo recebi-
da pelos alfabetizadores. Na regifio nordeste 1.8% dos professores nia
recebera treinamento algum; mais de 50% deles recebera entre 1e 2
treinamentos. Para cerca de 23% deles foram oferecidos (contando-se
aqui todos os treinos recebidos) apenas 10 horas de treinamento;
mais de 50% deles recebeu até 25 horas de treinamento. Na regifo su-
deste cerca de 40% dos professores recebeu um treinamento; cerca de
20% recebeu dois, sendo que para 41.2% deles tais treinamentos tive-
ram duragdo de até 10 horas. Na regido nordeste cerca de 30% dosal-
fabetizadores entrevistados declarou nunca ter recebido qualquer es-
pécie de supervisdo e 18.9% afirmou ter recebido supervisio apenas
urna vez. Na reaifio sudeste também cerca de 30% dos alfabetizadores
declarou nunca ter recebido supervisio (59).

Além do mais, a precdria aprendizagem esté ligada ainda aos baixos
indices de freqléncia, Dados sobre a freqiiéncia ndo foram incluldos
no relatdrio relativo a regido sudeste. Quanto & regifo nordeste, nos
deparamos com as sequintes porcentagens de alunos presentes em sala
sobre o namero de alunos declarados: Maranhdo: 49%; Piaui: 41%:;
Ceard: 47%:; Rio Grande do Norte: 51%; Pararba: 54%; Pernambuco:
47%; Alagoas: 60%; Sergipe: 43%; Bahia: 53%. Média da regido nor-
deste: 49% (60}.

{59) Todos os dados aqui citados s§o encontraveis nas duas pesquisas de avalia-
o realizadas pelo Mobral e antericrmente indicadas.

(60) Muobral, Subsidios para avaliacdo... op. cit., p. 357. Se a nimero de alunos
declarados & irreal, entio os indices de freqUéncia seriarm mais elevados do
gue agqueles contatados. No entanto, os aplicadores do questiondrio sobre
a freqléncia consideram que estes (ndices padem também estar inflaciona-
dos porgue, em muitos locais, professores e aiunos foram avisados da che-
gada de urn pesguisador que observaria a freqliéncia.
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A irregularidade da freqléncia, alids, ndo espanta ninguém, jé que
boa parte dos alunos se insere em estruturas produtivas que ndo exi-
gem o dominio daquelas técnicas, ndo logrando motivar-se suficiente-
mente para freqlientar regularmente as classes. Ora, se parte destes
alunos de fregliéncia irregular sdo também aprovados nos vemos dian-
te de um considerivel contingente de pessoas que dificilmente pode-
ria ser considerada alfabetizado. Haveria algum motivo paraque o al-
fabetizador se interessasse por manter elevada a matricula e a freqlien-
cia nos boletins até o final do curso, mesmo que isso ndo corresponda
a realidade, e aprovar alunos que ndo lograram efetivamente alfabeti-
zar-se? Certamente. Onde a evasdo é demasiado grande e a freqliéncia
é irregular o alfabetizador corre o risco de, indicando-a, perder o seu
posto. Ora, sabemos que a gratificacdo paga pelo Mobral aos alfabeti-
zadores, embora pequena, ndo é irrelevante nos seus orgamentos do-
mésticos, especialmente no interior — onde as oportunidades de tra-
balho ndo manual sdo mais raras. Além do mais, as préprias adminis-
tragBes municipais ndo tem interesse em extinguir cursos porque pen-
sam nos efeitos secunddrios da injecdo de recursos no municipio atra-
vés do Mobral. Além do mais o pagamento do alfabetizador variava
de acordo com o nimero de alunos que conseguisse chegar ao final
do curso, fazendo com que aqueles nem sempre se interessassem por
dar baixa nos alunos evadidos ou com que mantivessem inscritos alu-
nos gue nunca apareceram em sala de aula. Sendo a “produtividade”
do alfabetizador a base para o cédlculo do “rateio final dos recursos”
(de modo a premiar os mais “produtivos’’) ndo raro se via 0 supervi-
sor do Mobral diante de freqliéncia ficticia nos boletins. E como a
“produtividade’ do alfabetizador fica mais claramente demonstrada
pelo nimero de alunos aprovados, pode-se facilmente admitir que ele
aprovasse também alunos de freqléncia irregular e precariamente al-
tabetizados.

Um aspecto que levantou grande polémica hd dois anos deve ainda
merecer nossa atengdo: a pesquisa realizada na regido nordeste mostra
que 27.5% dos alunos do Mobral na drea em questdo tinha menos de
15 anos. A coleta de tais dados foi prudentemente evitada na pesqui-
sa realizada na regido sudeste. Apesar disso, uma pesguisa menor rea-
lizada em Niterdi e Nova lguacu indica que a presenca de alunos
de 10-14 anos nas classes atingia 38.6% do total{62). Isto significa
que, na redugdo dos indices do Mobral, interferiu e provavelmente

(61) Veja-se Speranza, Nair Paiva. A clientela do Mobral: suas caracteristicas.
Colegdo Mobral, 1973, p. 22, Dados apresentados oficialmente pelo Mobral
a CP| indicavam que a presenca de alunos na faixa etdria de 9 a 14 anos,
entre 1972 e 1973, era de 18.3%. Didrio do Congresso Nacional, Secéo |1,
16.03.1976, p. 389.
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ainda interfere o fato de que s§o deduzidos da populacdo analfabeta
de 15 anos e mais “‘alunos alfabetizados” pertencentes a outras faixas
etdrias.

Finalmente, é preciso retornar & tdo discutida questdo da regressio da
aprendizagem pelo desuso das técnicas aprendidas. Alunos precaria-
mente alfabetizados retornam rapidamente ao analfabetismo. Mas
também aqueles que realmente aprenderam a ler e a escrever facil-
mente esquecem o aprendido sempre gue ndo tem a possibilidade
de utilizar os conhecimentos adquiridos. Isto ocorre ndo apenas com
0s alunos do Mobral mas também com uma parte dos aluncs que
saem da rede escolar, fato que pode ser constatado facilmente pela
busca dos cursos do Mobral por parte de pessoas que anteriormente
haviam freglientado a escola. Em face das pesquisas relativas & regres-
sdo da aprendizagem tende-se a considerar necessario hoje em dia, pa-
ra garantir a estabilidade dos conhecimentos aprendidos, um periodo
relativamente longo de familiaridade com a linguagem escrita, reco-
mendando-se o esfarco por um atendimento de 4 anos 3 escola entre
criancas e adolescentes e um minimo de 9 meses de fregliéncia a cur-
sos de alfabetizacdo entre os adultos. O tempo ndo € necessariamente
aquele que se requer para aprender a ler e a escrever, mas aquele que
se mostra imprescindivel a sedimentacdo do aprendido através da re-
peticdo e utilizacdo daguelas técnicas. Ora, os cursos oferecidos pelo
Mobral tem duragdo menor que o sugerido pela Unesco; mas a sedi-
mentacdo da aprendizagem seria assegurada pela participagdo do
egresso das classes do Mobral nos outros programas do movimento.
Como ndo ha como provar que esta participagdo realmente ocorra
— tendo Teresinha Saraiva afirmado que ocorria exatamente o con-
trério, ou seja, que os participantes dos demais programas ndo eram
os alunos alfabetizados pelo Mobral, referindo-se a época em que ela
fazia parte da direcdo do movimento — pode-se supor que boa parte
dos alunos alfabetizados ou semi-alfabetizados pelo Mobral regridam
ao analfabetismo,

Esta questdo, alids, mereceu grande atengio da Comissdo Parlamentar
de Inquérito a respeito das atividades do movimento, tornando-se
mesmo um dos pontos centrais da discussdo, ja que elevados indices
de regressio questionariam de maneira drastica a existéncia do Mo-
bral. Diante dos dados colhidos em outros pafses, como aquele da
Costa Rica, citado na CPl — que sem ser um pafs excessivamente po-
bre constatou um (ndice de regressio ao analfabetismo de 90% dos
alunos da campanha de alfabetizacdo afi realizada — fazia-se necessa-
rio dispor de algum dado objetivo a respeito dos alunos do Mobral.
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Em conseqgliéncia, os deputados José Maria de Carvalho, Darc/lio Bra-
ga e Braga Ramos incumbiram-se de analisar a questdo e apresenta-
ram & CPl uma pesquisa com base em cujos resultados ficava compro-
vado que o Mobral constituia uma excessio entre as campanhas alfa-
betizadaras: gragas aos seus diversos programas, mostrava & pesquisa
empirica realizada que os ndices de regressdo dos alunos do Mobral
ao analfabetimo era muito reduzido. Esta “avaliagio consagradora”
foi determinante no encerramento da CPl com elogios & atuagdo do
movimento. Consultando-se, porém, o documento apresentado pelos
deputados observa-se que as suas caracter(sticas ndo permitem consi-
derar seriamente seus resultados, Constata-se facilmente que: 1, a pes-
quisa foi realizada pelo préprio Mobral; 2. a parte inicial do relatério
transcreve literalmente o conteido dos textos oficiais do Mobral efou
artigos do seu Presidente; 3. a pesquisa empfrica, realizada com 152
alunos, ndo pode ser tomada como representativa dos milhdes de alu-
nos que o Mobral pretende ter alfabetizado; 4. aguela insignificante
amostra era a soma de sub-amostras compostas em media de 15 ex-
alunos testados com diferentes municipios do Rio de Janeiro ou em
regies administrativas do municipio do Rio de Janeiro, tendo sido
identificados e indicados para fazerem o teste pelos Supervisores de
4rea do Mobral (62).

Em vista disso, devemos também considerar a regressdo como um dos
fatores que contribui para a diferenca entre os indices de analfabetis-
mo divulgados pelo IBGE e pelo Mobral. As consideragdes aqui apre-
sentadas nos parecem suficientes para nos levar a crer que os (ndices
oferecidos pela PNAD esto mais proximos da realidade do que aque-
les indicados pelo Mobral — o que recoloca toda a discussio sobre o
real custo-alunc do Mobral e a questdo do desperdicio de recursos
através deste tipo de programa. No entanto, a PNAD-76 deixa perce-
ber uma redugdo considerdvel daqueles indices. Esta reducio alcanca,
porém o 9,3% entre 1970-1976 e 9,8% considerando-se o (ndice en-
contrado pela PNAD-77 e ndo, como pretendia o Mobral, 17,2 (1976)
e 19,4 (1977). Assim, a diferenca entre os (ndices fornecidos pelo
Mobiral e pelo IBGE cresceu entre 1976 e 1977, elevando-se de 7,9%
para 9,6%. Se projetamos tais dados para os anos subsegiientes até o
final da década (e considerando ainda que o proprio Mobral admite
a queda da sua “produtividade’” nos Gltimos anos) deveriamos espe-

(62} Mobral. Refaidrio de subcomissdo encarregada de estudar o fenbmeno da
regre;i%k- de ex-alunos de cursos de alfabetizagdo do Mobral, Rio de Janei-
ro, 1977.



rar para 1980 fndices de analfabetismo situados acima dos 20%(62).
Os dados do Censo sio, porém, ainda mais eloqlientes que os das
PNADs. Eles nos apresentam indices sensivelmente superiores aque-
les que a projecdo dos dados das PNADs poderiam fazer esperar e a
principal razdo de tdo elevados (ndices os torna mais adequados a
comparacao com 0% (ndices divulgados pelo Mobral que aqueles cal-
culados a partir das PNADs. E que o Censo, ao contririo das PNADs,
inclui @ drea rural da regido VII — drea na qual atuou o Meobral ao
longo da década dos 70, (AM, PA, Roraima, Acre, Amapd, Mato
Grosso e Goids).

CENSO DE 1980

PESSOAS DE 15 ANOS E MAIS
NAO SABEM LER E ESCREVER
NUMEROS NUMEROS
ABSOLUTOS RELATIVOS
HS MS TOTAL | HS | MS [TOTAL
TOTAL [8.872.972 [10.483.120 | 19.356.092[24,2[27 6| 258
URBANO|3.560.184 | 5.266.233 | 8.826.417|14,2(19,3| 16,9
RURAL |5.312,788 | 5.216.887 | 10.529.675(458(49,2 | 47,1

A tabela acima permite verificar que os indices de analfabetimos cai-
ram, nos anos 70, de 33.6% (1970) para 25.8% (1980} — sofrendo,
portanto, uma reducdo de 7.8%. Estes resultados sdo extremamente
medfocres se os comparamos com aqueles obtidos na década de 50,
quando funcionaram as grandes campanhas de alfabetizacdo de adul-
tos e que — diga-se de passagem — nunca sonharam em dispor dos re-
cursos que o Mobral teve & sua disposigdo. Tais campanhas, embora
tenham sido ineficientes e tenham terminado sua existéncia nos anos
60 no total descrédito dos profissionais da educacdo e da opinido pi-
blica, contribuiram para a redugio dos (ndices de analfabetismo em
mais de 10% nos anos 50. A reducdo obtida nos anos 70 estd mais
préxima daguelas que observamos nas décadas de 40 e de 60 (pouco
inferiores a 6%) quando campanhas nacionais existiram apenas duran-
té poucos anos.

i62) Chegou a ser eshocgada pelo Mobral uma tentativa de justificar diferenca de
indices com o argumentn de que os critdrios das duas instituicbes (MO-
BRAL e IBGE) nfio coingidiam. Entretanto, se o cdlculo da reducfo dos
Indices pelo Mobral tem como ponto de partida aquelss encontrados pelo
IBGE no Conso de 1970 ele aceita implicitamente os critérios do IBGE ou
deixa de dispor de um referencial para a sua meta de reducdo dos indices
de analfabetismo.



Merecem ainda consideragdo os (ndices de alfabetizagdo calculados
por Estado. Calculamos a partir das TabulagSes Avangadas do Censo
de 80. Elas nos permitem observar mais claramente o irrealismo, quan-
do nfo a manipulacdo, dos dados oferecidos pelo Mobral. Comparan-
do a tabela abaixo com os {ndices publicados em Soletre Mobral e
leia Brasil para 1976 e reproduzidos neste trabalho, verificamos que
embora as explicagies dadas para a diferenga de indices do Mobral e
do IBGE sejam reais, elas ndo explicam tudo — obrigando a reconhe-
cer a redugdo ficticia de tais indices pelo Mobral através da manipula-
¢do de dados. De acordo com o IBGE os (ndices cafram em todos os
estados brasileiros exceto num deles, Na Paraiba, onde o censo de
1970 indicava a existéncia de 55,2% de analfabetos de 15 anos e mais
e o Mobral afirmava em 76 té-los reduzido a 17,8%, nos deparamos
no Censo de 80 com 62,7%. Tal elevacio se deve em certa medida a
intensa migragdo para outros estados (podendo-se supor que os anal-
fabetizados migram com mais facilidade) que provocou inclusive,
considerdvel reducfo da populagio do Estado; mas entre a elevagio
dos (ndices em 7,5% durante a década, segundo o IBGE, e a reducio
de 37,4% anunciada pelo Mobral apés 6 anos de atuagdo (1978) ha
uma distancia tal que é forgoso reconhecer a manipulagio dos dados.
Mas, mesmo em estados onde ocorreu redugfo dos (ndices durante a
década, de acordo com os dados do IBGE, observamos que as dife-
rencas entre os indices do Mobral de 76 e os do IBGE em B0 sfo difi-
cilmente explicdveis se ndo incluirmos o fator manipulagio de dados.
E o caso de Alagoas (Censo 80 =54,9%; Mobral 76 x 12,3%), Amazo-
nas (Censo 80 = 32,8%; Mobral 76 = 12,1%): Rio Grande do Norte
(Censo B0 = 45,0; Mobral 76 = 26,1%); Sergipe (Censo 80 = 48,7%;
Mobral 76 = 29,6%): Pernambuco (Censo 80 = 42,3%, Mobral 76 =
17,2%): Piauf (Censo 80 = §1,9%; Mobral 76 = 25,2%), Maranhéo
{Censo B0 =52,7%; Mobral 76 =22,38).
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CENSO DE 1580
_ANALFABETOS NO BRASIL

' ESTADO POPULAGAO DE 18 ANALFABETOS DE 15 INDICEDE
ANDS E MAIS ANDS E MAIS ANALFABETISME
ALAGOAS . ........... 1.111.252 610.633 54.9%
AMAZONAS . | i 773,660 265820 | AN
BAHIA . ..... T | i 2.382.373 = [EEY
CEARA . ........ = EXF-IIF] 1.434.424 46 %
| DISTRITO FEDERAL I = e 83842 &= 11.5%
ESFIAITO SANTO. . 1241 517 e i 245%
2.267.362 514018 Byl e
ey 2210629 1.165.205 52,7%
MINAGGERAS ._..... | Ba81240 ] 2432750 289%
MATD GROSSO DO SUL  826.965 184.722 223%
WATOGROSSD -, ... . £66.327 i I I 20.0%
PARAMBA ... ........ 714.618 | 448523 BE7% |
PEANAMEUCO ... ..... 3.664.275 =18 1.551.355 42.3%
I TR T 1200600 [ - GELY
RARD suvieagerisas 1864917 Tos 535,759 = 27.5%
PARANEL: —rahieos 4713748 1677881 | 214N
AIC DE JANEIRD ... Tt 940557 ELE
RIC GDE. 0O NORTE . jL 1177884 EOE A 450%
RIOGDE DOSUL ... .. T | | [ B I <7 |
SANTHA CATARINA .. 2267 404 301514 12
SERGIPE ............. 638.004 ] 311328 48,7%
SO PAULD ovosss 16.880 135 2.370.100 147%
TEARITORIOS (ACHE,
AMAPA, RORAIMA E
AONDONIAL ... 577.372 | 194330 339%
2
\BRASIL ... 74.872.208 .19.355.032 B,

®  FONTE: TahulsSes Avanzadas do Censa Dernografico 1980.

A tabeia acima permite observar gue as maiores reducgdes dos indices
em relacio ao Censo de 1970 ocorreu nos estados de Goiés (16,8%};
Parand (10,5%), Espfrito Santo (9,9%), Rio Grande do Morte (9,2%),
Ceard (8,8%), Piaul (8,8%). As reducBes menos significativasem tais
indices ocorreram nos estados de Sergipe (5%), Sdo Paulo (5,1%),
Amazonas (5,3%) e Pard (5,6%). Os demais estados situam-se préxi-
mos da média (7,8%) alcancada na década. (*63)

Finalmente vale assinalar que, com a reclugdo dos indices de analfabe-
tismo em 7.8% entre 1970 e 1980, nos vemos diante do crescimento
do nlimero absoluto de analfabetos que cresceu, na mesma década,
no conjunto do paisde 18.146.891 para 19.356.092.

Tratamos neste trabalho o Mobral fundamentaimente como programa
alfabetizador porque o Programa de Alfabetizagio Funcional (PAF)

"(63! Ndo foram considerados os territ6rios {tratados em conjunio nas Tabula-
¢cBes Avancadas do Censo de 80] e os estados onde ocorreu fusdo (Guana-
bara/Rio de Janeiro) ou desmembramento (Mato Grosso).
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constituiu ao longo da década o principal programa do movimento, o
qual nele empenhou a maior parie de seus recursos. Podemaos consta-
tar no quadro seguinte que o PAF absorveu, juntamente com as des-
pesas relativas & administracdo do movimento, considerados os anos
que vdo de 1973 a 1979, porcentagens do orcamento que oscilaram
entre 78.6% e 93.7%. O restante foi destinado a programas diversos,
cuja avaliacdo exigiria pesguisa e anéalise especifica. Entre eles, po-
rém, o Programa de Educagio Integrada (PE!) ndo apenas recebeu a
maior parte dos recursos restantes coma possui, inegavelmente, uma
relevancia maior como forma de atuacdo do movimento.

MOBRAL — EVOLUGCAO DA DESPESA — 1973/1879

sl e = 5
PROGRAMAS ] 1973 ] 1974 1975 1976 1977 1978 | tenm 3
__ATIVIDADES: | | _ ! __J
ALFABETIZACAO | 176.776.945 | 238.537.789 | 215.360.92() | 318.729.944 | 487.554 816 | 815.422.45% | 1.292.878.026
% {85 | 8B 733 | eog | 683 | gy 723
CULTLIRAL 16163227 | 21478000 | N.112719 | B650457 | 13476.107 | 35320751 1625082 |
iz o7 o e 1.8 22 1.8 28 o8
PROFISSIONALL = | 5350000 | 5.000000 | 2492088 | 4.938761.0 24718.861) 35.969.803
ZACAD | ] 13 3.6 o 1.9 23
ACAD ~ - | - MAME | 2220875 | 10.082.334| 6154102
COMUNITARIA 1 0,1 03 ] 0.8 0,4
ED. COMUNITA- - = T = 440,107 | 10211156 | H2e40.705 |  €6.958.196
| RIAP/ASALDE | 1.6 15 42 18
CAMPANMA FS 2 = = = 12678720 | 19.115.198|  —
PORTE P/TODOS | 2.4 15
EDUCACAG | 21.4asiin | 20727.928 | 15123024 | 6.700.430 | 10.642.620 | 69,100,607  65.345.658
INTEGRADA | 83 | 67 | 52 .7 1.4 5.5 3
| TECMOLOGIA DA | - = = = = 20250
ESCASSEZ -l | | o
ADMIMSTI‘AQAG g7 ,mmp a4 432440 53640105 | SOGEA187 | OG4SITEE | 2ME807TI| 791400244
| 173 | el r33 14,6 16,5
[ AMODT'ZACJ’AO i 357, 47=—[ 1, 132 628 | 98.825118 T = =R
DE EMF-RF'*;TMD 132 1

”JTJH. 73097335} JIDJ‘?B?A? '33605214 3!1'1912!!’1 746053539 |126\.450721'1T9:|5M442
100.5 - 1000 100,0 100,0 KOOO 1000 | 100,04

Fontes: Dados 73/77 — Ed. U2 Massa ¢ Agdo Cor.\umlam = Asiindo Lopes Correa — MOBRALIAGGS - 1978 - RJ p. 463,464
Oados e 1579 - Reladrio Mobrs/, 1980 — p. 27,

A oferta da oportunidade de “educacdo continuada’ pds-alfabetiza-
¢do ndo constituiu, ao longo da histéria do Mobral, uma preocupa-
¢do importante do movimento nem foi pensada antes de ter sido o
pragrama langado. O préprio Mobral admite que o programa de “‘edu-
cacio integrada’ ndo nasceu do conhecimento prévio dos responss-
veis pelo movimento dos problemas relativos a regressio da aprendi-
zagem e do malogro das campanhas anteriores. Ele teria surgido co-
mo resultado da constatacdo “informal e empirica” nas frentes de
atuagio da campanha de que os egrgssos dos cursos de alfabetizacdo
““aspiravam por novas oportunidades de continuidade de seus estu-
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dos" (64). Foi resuliado do métado caracteristice do Mobral: o do
“ensaio e erro”.

Realmente, a “‘educacgdo integrada” comecou a existir em 1971 com
cardter experimental, em diversos estados do pais {excete Guanaba-
ra e Acre), sendo a experiéncia planejada, financiada e realizada pe-
las editoras Abril, José Olimpio e Bloch gue prepararam ¢ material
didatico a ser vendido ao Mobral. Esta experidéncia teria atingido, se-
gundo dados difundidos pelo movimento na época e que ndo sio ho-
ie em dia considerados confidveis nem pelo prépric Mobral, por te-
rem sido manipulados e superestimados um total de 48.000 alunos
-- ou seja, menos de 10% do total dos alunos gue o movimento inci-
cou na época como tendo sido “‘conveniados” (500.000). Mas, mem
sempre o Mobral reconheceu o cardter improvisado e “empirice™ de
tal programagdo. Assim, o Pe. Sporotorno buscou justificar a dispari-
dade entre o namero de alunos alfabetizados e o de alunos atingidos
pela experiéncia da “'educacdo integrada’ da seguinte maneira:

"“Na verdade, a maioria dagueles que buscam classes de aifabetizacdo
ndo querem mais que saber ler e escrever, ndo se preocupam em con-
tinuar os estudos. De modo que a demanda pela educacdc continuada
nda é muito grande em comparacdo com aquela da alfabetizacdo. De-
vemos fazer uma distingdo entre ‘desejos de aspiracdo’ e nivel de as-
piragdo’. Muites tem o desejo de aspiracdo, sonham com uma profis
gdo que implica em um nivel educacional mais elevade, mas ndo che-
gam a aspiré-la propriamente, pois nada fazem para conquistd-la. 1sto
¢ 0 mais comum. J& o 'nivel de aspiragio® é que faz com que o indi-
viduo busque os meios para realizaro queaspira. A sra. naturalmente
fez o curso classico. Quantos colegas seus chegaram também a univer-
sidade? Quantos a pdsgraduacdo? Sd0 poucos os que possuem nivel
de aspiracdo. 10% é o porcentual esperado de alunos que realmente
aspiram a educacdo continuada, de modo que foi prevista descle o ini-
cio esta fase educativa gue o Mobral oferece aos gue desejam conti-
nuar a estudar" (65).

A simpléria explicacdo oferecida pelo Pe. Sporotarno era compativel
com o seu nivel de conhecimentoes, comn a sua visio da questio educa-

(64) Simdo e Koff, A.M.N. e outros. Programa de Educacdo Integrada. In: Cor-
reia A. L. (org) Educacdo de massas... op. cit., p. 177,

(65) Entrevista feita por mim com o Pe. Sporotorno na sede do Mobral no Rio
de Janeiro em 19.08.1971, acompanhando o jornalista Mdrio Ribeiro, para
a revista VISAQ.
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tiva a partir do individuo e ndo da sociedade e com o interesse de de-
fender o programa que organizava. Ele fixava arbitrariamente em 10%
de nimero ficticio de alunos {(os “alunos conveniados’™) o percentual
dos que atingiram suficiente “nivel de aspiragio” para freqientar o
programa de educacio integrada, fazendo-os coincidir com aquele
que supostamente era o (ndice de atendimente do programa. E, a
partir dos dados difundidos pelo Mobral ac longo da década, tais in-
dices, na verdade, ndo podem ser encontrados.

Os dados do Programa de Educagdo Integrada consideram “alunos
novos atendidos™, deixando margem & didvida se se trata do ndmero
de alunos matriculados, alunos que chegaram ao fim do programa,
alunos conveniados, tornando invidvel qualquer comparagdo com 0s
dados divulgados pelo Programa de Alfabetizacdo Funcional. Mas
mesmo que tal comparacio fosse possivel ela ndo permitiria avaliar
em que media o PEI significa educagio continuada de recém-alfabeti-
zados do Mobral pois niio existem informacgSes capazes de assegurar
que os alunos de educacdo integrada sejam 0s mesmos que se alfabeti-
zaram através das classes do movimento. Ao contrdrio, & mesmo pro-
vavel que o programa abrigue alunos da mais variada procedéncia e
que a maioria deles ndo seja proveniente das classes do Mobral.

As dimensfes atingidas pelo PE| sio indicadas pelo nimero de alu-
nos, conforme a tabela seguinte (66).

Ano NO de alunos novos
atendidos pelo PEI
1871 33.462
1972 511.509
1973 549 BE5
1974 508.802
1975 513.479
1976 440,521
1977 625,294
1978 351,173 :

Observa-se ai que o programa de educacio integrada comecou a ser
difundido a partir de 1972, através de convénios firmados entre o -

(66) Estesdados 1971-1877 provém da publicagdo do Mobral Educacdo de mas-
$a... op. eit., p. 191, Os dados para 1978 ¢ 1979 provém, respectivamente,
do Relaidrio 1574-1978 e do Relatdrio 1975 do Mobral, sendo gue o datio
de 1978 indica a posi¢do relativa a novembro de 1979,
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Mobral e as Secretarias de Educaciio, funcionando como alternativa
aos programas previamente existentes de ensino supletivo de 4 anos.
Através de tais convénios tem o Mobral fornecido material didético
(e metodologia suposta pela sua utilizagfio) e o treinamento dos pro-
fessores bem como — conforme ocorreu em 1979 na maioria dos es-
tados — gratificacdo e complementagio salarial aos professores e aju-
da na manutencdo dos mesmos durante o treinamento. As Secretarias
de Educacdo tem oferecido ao programa os recursos humanos & as
instalagdes necessérias e se encarregado da organizacédo do programa.
A supervisfo desta programagio condensada dos 4 primeiros anos do
ensino de primeiro grau em 720 Horas/aula (que pode ser cumprida
num prazo varidvel entre 10 e 18 meses) esteve a cargo, entre 1972 e
1976, das Secretarias Estaduais de Educacdo, passando a ser realizada
diretamente pelo Mobral a partir de 1977.

O Programa de Educacdo integrada adquiriu maior peso guando, em
1973, teve a sua equivaléncia s primeiras 4 séries do primeiro grau
reconhecida pelo Conselho Federal de Educagdo. No ano seguinte o
Mobral logrou obter a autorizaciio para expedir seus proprios certifi-
cados, os quais deveriam — porém — ser referendados pelo 6rgfo res
ponsdvel pelo sistema de ensino local (Secretarias Estaduais e Munici-
pais de Educacdo). Esta exigéncia desapareceuy em 1978 guando o
movimento foi autorizado a realizar convénios com escolas particu-
lares que podem expedir certificados com validade nacional, Observa-
se, assim, uma progressiva autonomizagio do Mobral em relaciio as
Secretarias de Educacgfo, a qual se reflete na passagem da responsabi-
lidade da supervisio das Secretarias para o Mobral, nas crescente ofer-
ta de gratificacdo e complementacGes salariais aos professores de edu-
cacdo integrada e na assinatura de convénios com entidades privadas
de educagdo. O movimento coloca-se, assim, fora do controle dos or-
ganismos plblicos estaduais &8 municipais de administracdo do ensino
no gue concerne 3 prépria execugdo do Programa de Educacdo Inte-
grada, da mesma rmaneira que procurava colocar-se fora do controle
do Ministério da Educacio e Cultura em relagio ao conjunto de sua
programac¢do. O movimento assenhorou-se, desta forma, de atribui-
¢es gue cabem as SECs e ao préprio MEC (atribuigBes de seu Depar-
tamento de Ensino Supletivo), preenchendo-as de maneira auténoma
e controlando recursos vultosos que poderiam servir a uma atuacio
mais efetiva dos departamentos competentes do Ministério da Edu-

cacdo.

A avaliacdio do Programa de Educacdo Integrada &, porém, tdo difizil
e problemética quanto a avaliagdo do desempenho do Ensino Supleti-

7t



vo Comum. Seriam necessarias pesguisas especiticas e detalhadas so-
bre tais programas, as quais ndo existem oL ndo sdo acessiveis. Mes-
mo em termas guantitativos, as informagdes disponiveis sobre o ensi-
no supletivo sdo precdrias e descontinuas. Deve no entanto, ser moti-
vo de preocupacdo o cardter cada vez mais autdnomo da atuagdo do
Mobral no campo do ensino supletivo. Como o PEIl ndo representa
uma forma segura de continuagdo dos estudos pelos alfabetizados do
Mobral, ele termina se caracterizando como uma alternativa de estu-
do condensado para os alunos potenciais do supletivo em geral. A
existéncia de tal alternativa é, em si positiva. Mas, a forma como ela é
oferecida & populacdo implica numa apropriacdo pelo Mobral de atri-
buicdes proprias do Ministério e das Secretarias de Educacio, mon-
tando o movimento uma espécie de sistema paralelo de ensino suple-
tivo que assegura o poder da burocracia do Mobral e faz, talvez, cres-
cer aschances de sua sobrevivéncia, mas ndo resolve o probiema espe-
cifico da campanha alfabetizadora: o de evitar a regressdo ao analfa-
betismo dos contingentes que alfabetizou assegurando que seus ex-
alunos se integrem numa programacdo de educacdo continuada. Mas
certamente a autonomia conseguida pelo Mobral e gue se reflete tam-
bém no Programa de Educacdio Integrada esté ligada & sua fungio po-
litico-ideclogica e se reflete nas tentativas feitas pelo Movimento para
sobreviver ao seu 109 aniversrio.
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ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA DO MOBRAL*
(UM DESACERTO AUTORITARIO I11)

Vanilda P, Paiva

A montagem de estratégias de sobrevivéncia institucional estd ligada
sem dlvida ao poder e autonomia adquiridos pela administracdo do
Mobral, a qual somente se explica em funcdo da suposta importancia
do movimento como instrumento de legitimacdo do regime e de con-
trole da populacdo em nome da seguranca interna. Mas, elas precisa-
ram ser montadas como resposta a questoes especificas em diferentes
momentos: ao despovoamento de suas classes, 8 suposta consecuc3o
de suas metas, a abertura politica e ao fim do Al-5. Vejamos mais
concretamente como o Mobral reagiu a essas situacdes, considerando-
se aqui trés de suas mais importantes estratégias de sobrevivéncia: a
do engajamento sistemdtico e massivo de alunos com menos de 15
anos, a do desenvolvimento de um programa de acdo comunitdria em
associacdo direta com as forcas armadas e a da transformacdo do mo-
vimento de campanha alfabetizadora num sistema nacional de educa-
¢do permanente apoiado sobre a acdo comunitéria.

1. OMOBRAL INFANTO-JUVENIL

O chamado “Mobral Infanto-Juvenil’’ que deu origem a famosa CPI

* Ver ““Sintese” nQ 23, Set-Dez, 1981, 83-114; n© 24, Jan-Abril 1982, 51-72.
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do Mobral teria nascido sequndo Teresinha Saraiva, das dificuldades
de recrutamento do movimento, Diz ela:

... acredito que, em muitos casos, o fato de muitas criancas terem
vindo para os postos, foi no momento em que o pigue de recruta-
mento comecou a se tornar mais dificil. Houve um momento 6timo
de recrutamento, de mobilizacdo. No principio de 1974 foi com ex-
trema dificuldade que conseguimos atingir a meta imaginavel de re-
crutamento ... E sabiamos que ia se tornar cada vez mais dificil’’ (67).

A crescente dificuldade de recrutamento teria levado as Comissdes
Municipais, ansiosas por cumprir as metas estabelecidas pelo movi-
mento, a aceitar criancas nas classes do Mobral, Isto se confirma atra-
vés do fato de que ndo foi no nordeste do Brasil, na regido onde se
concentram os analfabetos, que surgiu a proposta do chamado
““Mobral Infanto-Juvenil”. Ela surgiu na regido sul, mais especificamen-
te no Rio Grande do Sul, onde as taxas de analfabetismo sdo substan-
cialmente menos elevadas e onde as dificuldades de recrutamento
apareceram mais rapida e drasticamente, Mas, ndo podemos dizer que
a questdo sb se levanta com a inclusdo de um programa infanto-juve-
nil da proposta orcamentaria do Ministério da Educacdo e Cultura em
1974. Até se configurar numa proposta concreta, este tipo de prética
tinha jd uma longa trajetéria dentro do movimento.

Todos os responsaveis pelo Mobral confirmam a existéncia de uma
politica de incorporacdo de menores de 15 anos as classes do movi-
mento desde o inicio do programa e buscam justifica-la de algum mo-
do. Marcos Candau(68) confirma que, desde a primeira hora, o
Mobral aceitou rotineiramente em suas classes criangas de 10, 11, 12,
13 e 14 anos. O ex-ministro Jarbas Passarinho(69) admitiu e defen-
deu a presenca de criancas ‘‘de 7 a 14 anos’’ nas classes do Mobral, di-
zendo que ndo era, para ele, absurdo aceitd-las onde ndo havia ne-
nhum outro tipo de escola e gue ndo lhe parecia correto deixar do la-
do de fora criangas que iam acompanhando seus parentes adultos
querendo também aprender. No entanto, podemos constatar pelos
percentuais oferecidos por Marcos Candau a CPl do Mobral que ndo
se tratava da comovente aceitacdo eventual de uma ou outra crianca,
mas de uma politica de recrutamento que incluia menores de 15

(67) Didrio do Congresso Nacional, Se¢do 11, 25.11,1975. p. 7325.
(68) Diario do Congresso Nacionaf, Secdo 11, 09.03,1978, p. 130.
(69) lbidem,
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anos: elas compunham 26% do alunado em 1971, 20% em 1972, 19%
em 1973, 27% em 1974, Estas percentagens sdo suficientemente ele-
vadas para afastar a hipotese da inexisténcia daguela politica, a qual
foi confirmada pelo Pe. Felipe Spotorno, que apoiou a sua defesa na
autoridade do economista e ex-ministro da Fazenda Mario Henrique
Simonsen, primeiro presidente da Fundacdo Mobral, com quem ele
trabalhou diretamente na implantacdo do movimento. Diz ele:

*O Dr, Mario Henrigue Simonsen é um economista e a primeira ima-
gem do trabalho do Mobral ndo foi uma imagem, assim, de acolher o
velhinho, aquele donde n3o se pode esperar rentabilidade e hd mais
um fato de quase compaixdo, uma situagdo assim de dizer ao menos
que ao morrer ele sabia assinar o seu nome. Partiu-se, entdo, para um
principio de economicidade e rentabilidade. E foi considerado, en-
tdo, como limites minimos permissiveis pela lei, 12 anos, que se ca-
racteriza, em termos de psicologia, o comeg¢o da adolescéncia... o ga-
roto de 12 anos j8 é um homem vivido, ele apresenta caracteristicas
além da sua idade, qualguer que seja a sua origem, e é, entdo, consi-
derado, ao menos em termos vitais, em condicOes de adolescente. Daf
o principio de até 35 anos e, acima de 35, o gue entrasse seria aceito.
Esse era o pensamento do nosso trabalho com o Dr. Mério Henrigue
Simonsen, mais como uma atitude de um economista como ele é, e
preocupado exatamente na rentabilidade e economicidade da opera-
¢do que nds irfamos iniciar’’{70).

O sucessor do Pe. Spotorno e de Mério Henrigue Simonsen respecti-
vamente na dire¢do do programa e na presidéncia da Fundagao Mobral,
engenheiro Arlindo Lopes Correia, apela tanto para o argumento
"’econdmico’’quanto para a emocdo propondo o Mobral como o gran-
de "‘auxiliar do sistema formal’’ capaz de resolver ndo apenas o pro-
blema do analfabetismo do pafs mas o conjunto de problemas da
educagdo popular. Diz ele: o Mobral na verdade significa o ‘fortaleci-
mento do ensino supletivo’’ mas ‘‘ndo mais com o recolher os ndufra-
gos do sistema formal; ndo mais para retirar do gueto da frustracdo
aqueles que ndo tinham sido bem sucedidos na educacdo formal
quando criangas; ndo mais para recuperar os naufragos, mas criando
um promissor sistema de euducacdo que, aliado ao sub-sistema for-
mal, j& entdo existente, constituiria um grande sistema de educacdo
permanente em nosso pals’’(71). Se assim era, nada mais natural que

(70) Ibidem, 09.03.1976.
(71) lbidem, 11.11.1975 e 18.11.1975.
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o Mobral assumisse funcdes gque, legalmente, deveriam ser preenchi-
das pelo sistema formal pré-existente.

Como ja dissemos, esta questio se tornou publica quando o Mobral,
por sugestdo do ex-ministro Nei Braga, preparou um Projeto Infanto-
Juvenil de cardter nacional e pretendeu inclui-lo na proposta orca-
mentaria de 1974, visando atingir 1 milhdo e 500 mil criangas. O con-
telido da proposta era o seguinte: o Mobral passaria a atender a clien-
tela de 9 a 14 anos ndo absorvida pelo Sistema Regular de ensino, al-
fabetizando-a e incorporando-a ao seu Programa de Educacdo Inte-
grada, guando nio fosse possivel integrd-los ao sistema regular de en-
sino apds a alfabetizacdo. Para tanto o movimento realizaria uma
acdo conjunta com o Departamento de Ensino Fundamental do MEC,
com as Secretarias estaduais e municipais de Educacgdo e estaria encar-
regado de treinar o pessoal necessario ao programa, acompanhar o
seu desenvolvimento e avalid-lo. O Mobral estabelecia as prioridades,
oferecia a metodologia e se encarregava de seu financiamento parcial.
Submetido a um grupo de trabalho instituido no MEC para estuda-lo,
tal projeto foi rejeitado porque criava na verdade um sistema paralelo
ao sistema formal de ensino, assumindo as funcdes do Departamento
de Ensino Fundamental, absorvendo recursos que poderiam e deve-
riam estar empenhados na tentativa de universalizar o ensino de pri-
meiro grau.

O projeto apresentado se apoiava fundamentalmente sobre a expe-
riéncia realizada pela prefeitura de Porto Alegre no ano de 1972, Ve-
rificamos, no entanto, que em 1971 o Mobral havia proposto aos Se-
cretdrios de Educacdo dos Estados reunidos no Rio de Janeiro a reali-
zacdo de um programa experimental infanto-juvenil, sendo rejeitado
taxativamente apenas por 4 deles(72). Deve-se observar que entre es-
tes 4 o Rio Grande do Sul. Como entdo foi exatamente 14 onde a ex-
periéncia se desenvolveu? A resposta é simples. O Secretario Executi-
vo do Mobral no Rio Grande do Sul ocupava, simultaneamente, o
posto do secretdrio municipal de Educacdo na prefeitura de Porto
Alegre, e nesta dupla condicdo colocou em pratica a experiéncia suge-
rida peto Mobral Central no ano anterior. Segundo explicou Arlindo
Lopes Correia na CP! do Mobral, a '‘feliz coincidéncia’® dos cargos
concentrados numa mesma pessoa fez com que pudesse ter sido en-

(72) lbidem, 09.03.1976, p. 129 (depoimento do Pe. Spotorno). Os estados que
nao aceitaram foram Guanabara, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul.
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tregue a uma equipe do Mobral Central que visitava Porto Alegre em
1972 o resultado de um trabalho de adaptacdo do material e do pro-
cesso didatico do Mobral para criancas repetentes reincidentes. A ex-
periéncia teria tido enorme éxito na alfabetizacdo e reintegracdo da-
quelas criancas ao sistema formal de ensino fazendo-as nela reingres-
sar na terceira série. O Mobral Central buscou, entéo, absorver o
know-how do grupo porto-alegrense, passando a fazer convénios com
outros Estados especificos para a alfabetizacdo de menores de 15
anos, além de buscar aperfeicoar a metodologia desenvolvida no Rio
Grande do Sul e complementar o material diddtico(73).

Em 1973 e 1974 foram realizados convénios com as secretarias de
educacdo de Bahia, Alagoas, Paraiba, Sergipe, Maranhao e com a Se-
cretaria Territorial do Amapa, através dos quais o Mobral pagava os
professores, treinava-os na metodologia a ser utilizada e oferecia o
material didatico.

A polémica gerada do Ministério da Educagdo e Cultura em torno do
problema levantado pelo projeto conduziu ao seu veto pelo ministro
em setembro de 1975. Em seguida instalou-se a Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito para investigar o assunto e, embora se soubesse que
esta deveria concluir seus trabathos sem atingir muito profundamente
0 movimento — ja que sua criacdo, proposta pelo partido do governo,
servia na verdade para impedir a criacdo de uma CP| para investigar as
violacdes dos direitos humanos no paris, proposta pela oposicdo, pois
ela esgotava o nimero de CPls possiveis em funcionamento simulta-
neo no Congresso — ela permitiu que a tecnocracia educacional trou-
xesse a publico suas objecdes ao programa bem como possibilitou o
deslocamento da discussdo do programa do dmbito do Ministério da
Educacio para o &mbito do Congresso Nacional e da sociedade civil
em geral. A pretensdo do Mobral de atuar junto a criancas foi violen-
tamente criticada por muitos daqueles gue, de alguma maneira, fo-
ram responsaveis pela criacdo e/ou pelo funcionamento. O ex-minis-
tro Passarinho considerou “‘absurdo’’ o Mobral desviar-se de suas fun-
¢coes (alfabetizar adultos) para suprir deficiéncias dos Estados ou Mu-
nicipios, chegando a afirmar que o programa “‘conspirava’’ contra o
esforco de universalizacdo do ensino de primeiro grau. Estas opinides
foram compartilhadas por Teresinha Saraiva, sequndo a qual o Mobral
deveria transferir seus recursos excedentes para os 6rgdos competen-
tes € subordinar-se ao Departamento de Ensino Supletivo do MEC,

(73) Ibidem, 18.11.1975 (depoimento de Arlindo Lopes Correia) e 27.11.1975,
p. 390 (depoimento de Frederico Lamachia Filho).
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Fiexa Ribeiro, para o qual o Mobral nada mais era que “um jato de
spray perfumado’’, um programa de '‘baixissima rentabilidade’’, "'um
mau investimento’’ manifestou-se escandalizado com o contraste en-
tre a disponibilidade de recursos do Mobral e a pobreza da escola pri-

maria brasileira(74).

A tais ataques o Mobral respondeu com argumentos especificos, rela-
tivos ao sentido do programa Infanto-Juvenil, e com a apresentacdo
de uma concepcdo mais abrangente de suas funcoes. Por um lado,
havia que atuar junto as criancas porque as metas do movimento (er-
radicacdo do analfabetismo) estariam comprometidas em conseqlén-
cia da inoperédncia do sistema formal de ensino. A Unica forma de “ir
as raizes'’, evitando que a cada ano entrasse nas estatisticas um novo
contingente de analfabetos de 15 anos, era resolver a questdo do défi-
cit de escolarizacdo da populacdo de 7 a 14 anos. O Mobral assumiu
como sua esta tarefa: — ele seria um sistema paralelo capaz de facili-
tar ao sistema formal de ensino a solucdo de seu secular problema
do déficit de escolarizacdo(75), Além do mais, o Mobral pretendeu
que ele pudesse realizar esta tarefa melhor que o MEC argumentando
que o sistema regular “‘ndo tem experiéncia com carenciados sociais”’,
portadores de uma “'vivéncia cultural diferente’’, Argumentam seus
idedlogos que, na verdade, o ‘‘carenciado’” é um adulto: “‘estamos a
frente de uma crianca mas, a0 mesmo tempo, estamos a frente de um
adulto: crianca sob o ponto de vista bioldgico, as vezes psicologica-
mente, as vezes ndo, mas com vivéncias de adulto’’(76). Se na verda-
de as criancas brasileiras ‘‘carenciadas’’ eram adultos o Mobral ndo ul-
trapassava os limites de suas funcGes ao alfabetiza-las e escolariza-las.
Ao contrério: ele podia fazer isso melhor porque lidava direta e ex-

(74) “Reputo esse programa de baixissima rentabilidade; considero que a cons-
ciéncia nacional ganhard em tomar conhecimento de que nédo se estéd fazen-
do no Mobral um bom investimento... O lencol das verbas de educacao é
curto; se queremos cobrir a cabeca os pés ficam de fora, é sabido. Precisa-
mos, pois, aplicd-las qualitativamente muito bem. Nesse sentido o agiganta-
mento do Mobral comeca a representar um certo prejuizo porque o mon-
tante global das verbas passa a pesar. Ele deve conservar o cardter restrito
de experimento, Deve manter o seu sentido de transitoriedade, de expe-
riéncia... Ndo considero conveniente... que se crie no pai's um movimento
de opinido publica para dar perpetuidade ao Mobral. Acho que ao longo
dos anos a baixa rentabilidade desse sistema paralelo comegaria a pesar no
conjunto dos esforcos que o pais faz para destinar recursos & educagdo”’.
Ibidem, 16.03.1976 (depoimento de Flexa Ribeiro).

{75) Ibidem, 18.11.1976 (depoimento de Arlindo Lopes Correia).

{76) Ibidem, 27.11.1975 (depoimento de Frederico Lamachia Filho).
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clusivamente com uma populacdo adulta ‘‘carenciada’’. Mas a preten-
sao do Mobral ia muito além do atendimento de criangas. A preten-
sdo de Arlindo Lopes Correia era levar o Mobral ‘‘da alfabetizacdo a
universidade’’, o que era compativel com a idéia de montar no pals
“um sistema abrangente de educacdo permanente’’ capaz de resolver
os problemas da educacdo brasileira(77). Esta idéia e correspondente
pretensao explica ndo apenas o Programa Infanto-Juvenil mas toda a
diversificacdo da atuacao do Mobral inclusive os planos de educacédo
integrada-segunda fase (correspondente aos 4 Gltimos anos do primei-
ro grau), os projetos culturais e de acdo comunitéria. E se ela se apoia
sobre uma distorcdo do conceito de “‘educacdo permanente’’ e dos re-
sultados dos trabalhos da Comissdo Edgard Faure da Unesco, na ver-
dade ela servia a objetivos conectados com a politica de seguranca na-
cional. Um grande sistema de educacdo permanente a servico da segu-
ranca interna do regime e do sistema de dominacio era a grande tare-
fa do Mobral, S6 deste modo é possivel entender que um movimento
t3o combatido pela tecnocracia e por profissionais da educacio tenha
podido contar com a presenca do presidente da Republica em seu
langamento, tenha podido dispor de tdo vultosos recursos e dispender
parte dele em propaganda(78) e, finalmente, tenha podido acionar
um mecanismo de independizacdo em relacdo ao Ministério da Edu-
cacao e Cultura, recusando-se ndo apenas a se subordinar a decisdes
ligadas a politica global do ministério mas também a submeter suas

(77) Ibidem, 18.11.1975 (depoimento de Arlindo Lopes Correia).

(78) Escandalizado com o volume de recursos empregados pelo Mobral em pro-
paganda como, alids, ocorreu com todos os “‘programas de impacto” do pe-
riodo Médici dizia o Prof. Flexa Ribeiro: ... ndo conheco momento em
que no pals servicos obrigatérios como os de educacdo estejam fazendo
propaganda. ‘Consuma bastante dgua. Tome trés banhos por dia. Lave bas-
tante as maos’. Se s3o servicos publicos obrigatérios, como € que se pode
fazer propaganda deles? ‘Use bastante a rede de esgotos da cidade’! Seria
outro exemplo de propaganda inexplicdvel”. E no mesmo depoimento:
“’Na hora de se falar de alfabetizacdo de adultos nos comparam com paf-
ses com 0S gquais nao nos parecemos, E, ndo obstante, dir-se-la que o pafs
demonstra maior interesse ostensivo e até propagandistico, em alfabetizar
adultos do que em escolarizar criancas. N3o tivemos ainda... a alegria de
ver nas telas dos cinemas, em televisdes, nos rddios e jornais, figuras de re-
conhecida popularidade convocando a todos para levar uma crianca a esco-
la. Mas verifico com perplexidade gue no Mobral had recursos para este tipo
de publicidade quando se trata de alfabetizar adultos. Modo inédito e para-
doxal de aplicar recursos para o ensino. Fica-se com a impressdo de que
com seus cartazes bonitos e magnifico trabalho gréfico que apresenta, em
contraste com a nossa pobre escola primaria o Mobral é um nouveau-riche
da educacdo, num pai's que ndo tem recursos para ela’’. Ibidem, 16.03.1976
(depoimento de Flexa Ribeiro).
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decisbes ao julgamento do Ministro em exercicio. A guestao do cha-
mado “Mobral Infanto-Juvenil”’, sua discussdo e a proibicdo de levar
o programa adiante, constitui uma excecao na histéria do Mobral e
nao a regra.

Outras estratégias de sobrevivéncia acionadas pelo Mobral deixam,
porém, ver mais claro o seu Intimo vinculo a politica de seguranca
nacional.

2. PRODAC E MOBRAL/ACISO

Ndo por acaso preocupou-se o Mobral em apresentar uma metodolo-
gia de "‘acdo comunitdria’’ exatamente no mesmo periodo em que
cresceram as dificuldades de recrutamento de adultos e se multiplica-
ram os alunos menores de 15 anos em suas classes. Passada a fase ini-
cial de entusiasmo, os primeiros anos, desembocou o Mobral — como
sOi acontecer as campanhas de alfabetizacdo em massa — na acao co-
munitaria, Afinal, se o recrutamento ja ndo era tdo féacil — seja por-
gue a demanda real foi atendida, seja porque a ineficiéncia de alfabe-
tizacdo oferecida ficou mais patente para a populacdo potencialmen-
te recrutdvel — era preciso reforcar de maneira convincente a chama-
da “mobilizacdo’’ da comunidade para tentar atingir os niveis ante-
riores de recrutamento. Assim, um dos objetivos explicitos centrais
do programa de acdo comunitaria foi o de “‘viabilizar e sistematizar’’
os demais programas do Mobral, ‘‘compatibilizando-os com os objeti-
vos e aspiracBes das comunidades’ '{79). Se até entdo bastava chegar
nas areas periféricas ou nas vilas do interior sem consultar a popula-
cao, tornara-se necessario com o passar dos anos ‘‘centrar o processo
educativo na solucdo dos probeimas da comunidade’’(80) como for-
ma de manter o programa de pé.

Mas, se um dos maveis do programa de acdo comunitaria (PRODAC)
foram os problemas ligados ao recrutamento de analfabetos, ele pos-
suia também outras dimensdes. A possibilidade de realizar através de-
le uma acdo ideologica capaz de transcender aquela permitida pela
campanha alfabetizadora — seja pela amplitude de atuacdo seja pela
inexisténcia de limitacées no tempo (porque ndo teria metas atingi-
veis em prazo determinado, como no caso da campanha de alfabetiza-

(79) Mobral. Apresentacdo do Programa Diversificado de Acdo Comunitdria
Prodac. cépia do original. p. 3. 4 "
(80) Mobral. Apresentagdo do Programa Diversificado de Acédo Comunitdria

Prodac. cépia do original. p. 3.
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cd0, gue se extinguiria uma vez erradicado o analfabetismo) — fez
com que tal programa surgisse como a férmula capaz de justificar a
sobrevivéncia do Mobral além de 1980. Através dele buscou-se esta-
belecer uma alianca que servisse de suporte a este objetivo: assim nas-
ce a programacdo Mobral/Acéo Civico Social (ACISO), associando-se
deste modo o Mobral de maneira explicita & acdo ideoldgica das for-
cas armadas. Paralelamente buscou o Mobral descaracterizar-se como
campanha alfabetizadora, considerando-se como um programa de
acdo comunitdria dentro do qual se incluia a alfabetizagdo: progra-
mas de alfabetizacdo, de educacdo integrada e de auto-didatismo se-
riam apenas algumas das ofertas do Mobral as comunidades, sem cara-
ter obrigatério, cabendo a populacdo indicar que tipo de programa-
cdo melhor se adequava a seus interesses e necessidades(81).

Ao propor um programa de desenvolvimento comunitdrio o Mobral
parte da aceitacdo de idéias ndo consideradas quando do lancamento
da campanha alfabetizadora. Por um lado, reconhece que cada setor
da populacdo, cada regido, cada vila ou bairro tem demandas educa-
cionais proprias e que entre tais demandas fregiientemente ndo esta
incluida uma programacao alfabetizadora: 2 populacdo deve, portan-
to, indicar quais sdo as suas necessidades e participar do equaciona-
mento das solucées. Para atendé-las o Mobral deverd diversificar sua
atuacdo, legitimando assim a sua sobrevivéncia a '‘fase alfabetizado-
ra”’. Por outro lado, reconhece que a populagdo, independente dos
programas de governo, participa da vida da comunidade: caberia ao
Mobral dinamizar e organizar essa participacdo. O que antes era es-
pontdneo deveria tornar-se organizado e orientado por um organismo
governamental: o Mobral deveria preparar o “homem do povo” para
“assumir a responsabilidade de participar de uma forma conjunta e
equilibrada das mudancas que levam ao desenvolvimento de si mesmo
e da comunidade’’. Trata-se, pois, de transformar aquilo que era natu-
ral e autonomo em algo programado e enquadrado de maneira “‘equi-
librada’’. Mais que isso: tratava-se de criar nGcleos que servissem co-
mo ‘‘elo dinamizador entre um programa de governo e as populacGes
locais’’(82), de maneira a obter a "“adesdo e participacdo consciente
das pessoas e grupos em programas de desenvolvimento’’(83). Deste
modo apresenta-se o Mobral como um programa que serve a "‘inte-
gracdo'’ da populacdo aos programas de governo, tratando de, a n(vel

(81) Mobral/Geréncia Pedagégica (GEPED). Proposta de Operacionalizagdo. p.1
(cdpia do original).

(82) Mobral, Apresentacio do PRODAC - op. cit., p. 2.

(83) Ibidem, p. 3.
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nacional, “unir populacdo, governo e entidades’” numa acdo conjun-
ta’’ visando a melhoria das condicdes de vida do povo’’. Como fazé-lo?

No material oficial do Mobral o PRODAC aparece como ‘‘0 nosso
mais ousado e importante desenvolvimento metodolégico, determi-
nando dos rumos futuros que a organizacdo adotard”’ (84). Na verda-
de, porém, a metodologia do PRODAC — compativel com a ideologia
subjacente ao movimento — n3o era em nada diferente da classica meto-
dologia norte-americana de organizacdo e desenvolvimento de comu-
nidades que se difundiu no pais desde os anos 40 e que encontrou o
seu grande defensor no socidlogo conservador José Arthur Rios. Esta
“metodologia’’ comportaria 3 etapas. A primeira delas era a da “mo-
bilizacdo’’ que se iniciaria com a divulgacdo do programa através do
radio, dos jornais, de reunides com a populacdo e com entidades, de
contactos pessoais, cartazes, folhetos, palestras em escolas, igrejas e
outras instituicdes. A equipe do Mobral, ao chegar nos municipios,
deveria contactar imediatamente a Comissdo Municipal e obter im-
preterivelmente a adesdo do governo local. A partir de entdo seriam
convidados membros da comunidade de “diferentes camadas econd-
micas, sociais e culturais’”’ para participar de uma pesquisa sobre o
municipio. Dela se veria resultar um pré-diagnéstico que seria apre-
sentado a ‘‘comunidade’’, ou seja, a pessoas representativas do gover-
no local, da populacdo e de entidades convocados todos para uma
reunido pela equipe do Mobral. Em tal reunido seria discutido o pré-
diagnostico e, chegando-se a um consenso, iniciar-se-ia a segunda eta-
pa do trabalho: a da ““organizacdo dos grupos’’.

tdentificados na etapa anterior os |ideres locais, pessoas que possuis-
sem melhor conhecimento da realidade local e representantes das en-
tidades, seriam estas pessoas convidadas a integrar grupos comunitd-
rios de dois tipos: um grupo voluntério ativador das acOes a serem de-
senvolvidas (encarregado da coordenacdo, planejamento, execucdo e
expansido do programa) e um grupo voluntario integrado por pessoas
interessadas na execucdo de atividades. Nas reunifes nas quais se es-
truturam os grupos deveria se elaborar também um “‘plano de acédo
integrada’’ para o municipio baseado no diagnéstico e os grupos se-
riam a base para a sua implementacdo, que constitui a terceira etapa
de tal metodologia(85).

(84} Correia, Arlindo Lopes. £Educacio de massa... op. cit., p. 44.

(85) Veja-se Mobral. Sintese do Programa Diversificado de Agdo Comunitdria
(copia do original). Era prevista uma avaliagdo permanente do programa
através de um ‘‘sub programa’’ de pesquisa e que serviria ao aperfeicoamen-
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O carater verticalista da '‘metodologia” do PRODAC ¢ evidente: a
“comunidade’’ deve participar mas os passos sdo definidos previa-
mente pelo Mobral. Os contactos comegam pelas autoridades locais e
representantes das ‘‘forcas vivas da comunidade’” (ou seja, as classes
dominantes), os planos de acdo devem subordinar-se as prioridades
governamentais. O espaco que fica a participacdo do "homem do po-
vo'’ localiza-se nos detalhes e na execucdo voluntdria (ndo remunera-
da) dos planos. O propdsito dos que a formularam é o mesmo qgue es-
teve por detrds nao apenas da atuacdao da Campanha Nacional de
Educacdo Rural nos anos 50 mas também dos inimeros programas de
desenvolvimento comunitdrio das 4 ultimas décadas. Seu propésito é
forjar a “comunidade integrada’’ em contraposicdo as comunidades
“imaturas’’ ou “‘desintegradas’’, através de uma educacdo comunitéria
gue promova o controle e a paz social, combatendo *’ideologias inde-
sejaveis”’. A comunidade’’ é vista como uma entidade acima das clas-
ses sociais que se unificam em torno de objetivos comuns gue as
transcendem e se aliam entre si e ao governo para resolver os proble-
mas da coletividade(86). Deste modo apresenta-se o Mobral como um
“’programa integrador’’: busca sedimentar as relacGes sociais existen-
tes ao promover o trabalho conjunto das diferentes classes sociais ao
mesmo tempo em gue promove a integracao da populacao no projeto
politico, social e econdomico dos governos pds-64. Em que medida
eram tais objetivos e tal metodologia convergentes com os da Acao
Civico Social das Forcas Armadas?

Os defensores da Doutrina de Seguranca Nacional sempre tiveram
presente a importancia de uma ‘‘acdo educativa’’, especialmente no
que concerne a populacdo adulta, como forma de promover a “inte-
gracdo nacional’’. Esta foi definida pelo Coronel Otdvio Costa da se-
guinte maneira:

"’A integracdo nacional é uma aspiracdo coletiva, se opondo a desa-
gregacdo, ao esfacelamento e & degeneracdo. E o estado de higidez da
nacdo que enfrenta e supera a luta de classes, a discriminacdo racial,
a intransigéncia religiosa, os enquistamentos estrangeiros, as desi-

N

to do Plano de Ac#o Integrada e 3 *‘permanente conscientiza¢do da comus-
nidade quanto a sua situacdo e responsabilidade frente a esta situacdo e pe-
la coleta sistematica de informagdes necessdrias do desenvolvimento das
acBes em todo o municipio”. (p. 15).

(86) Veja-se Rios, José Arthur. Educagdo de grupos. Rio de Janeiro, Servico Na-
cional de Educacdo Sanitdria, 1957. Encontramos em Amann Safira. /deo-
Jogia do desenvolvimento de comunidade no Brasil. op. cit., 0 resumo e a
critica das posic8es de J. Arthur Rios,
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gualdades, os contrastes entre o campo e a cidade, a incompreensao
entre patrdes e assalariados, o antagonismo das geracdes, a demagogia
e a mistificacdo, a pregacio do 6dio e da violéncia, a mentira e a cor-
rupcdo, a seara do medo e da suspeita, a indisciplina, a desordem, a
anarquia, o caos, o analfabetismo, a miséria, a fome, a dor e a deses-
peranca’'(87). Esta visdo integralista da sociedade desemboca na idéia
de que as forcas armadas e particularmente o Exército seriam res-
ponsaveis pela consecucdo do objetivo da “‘integracdo nacional”’, ou
seja, responsdveis pela superacdo de todos os problemas por ele cita-
dos, reponsdveis — pois — pelo préprio pai's. Nada mais natural, den-
tro deste quadro, do que considerar que o campo social e ndo o mili-
tar aquele no qual os Exércitos melhor poderiam atingir a plenitude
da sua contribuicdo a sociedade. Nada mais natural também gque con-
siderar o campo da educacdo como aquele no qual a participacdo do
Exército para a integracdo nacional poderia ser mais efetiva, especial-
mente quando se tratasse da educacdo de parcelas da populacdo que
ndo frequentam escolas. O Exército ndo era apenas o tutor do pafs
mas o educador do povo. £ a esse respeito diz ele: “Faz-me mister
dar-lhes os rudimentos essenciais de educacdo politica e de educagdo
social, Trata-se de ensinar-lhes o que é a democracia, o valor do voto,
a importancia de votar bem. De ensinar a arte de conviver, de coope-
rar, A de servir e nao a de servir-se. De educar os sentimentos do
povo. De aperfeicoar o seu carater e de fortalecer o seu moral”,
formando o cidaddo para a democracia na ordem politica, na ordem
social, na ordem espiritual (88).

Se cabia as forcas armadas educar para a ordem, nada mais natural
que elas buscassem organizar programas e atividades educacionais,
através das quais simultaneamente se legitimasse junto a populacdo o
exercicio das funcGes que elas proprias se atribuiram. Por isso a con-
tribuicdo do Exército para a integracao nacional passa através do
desenvolvimento de atividades destinadas a “‘elevar o status civico-so-
cial das comunidades, colaborando na solucdo dos problemas habita-
cionais, sanitdrios, de educacdo familiar, e de saide’’(89), organizan-
do, portanto, as comunidades de maneira compativel com os planos
do governo militar: o programa encarregado de promové-las desper-
tando ademais o civismo da populacao seria a Agdo Civico-Social

(87) Ministério da Guerra. Exército, fator de integragdo nacional. Comissao Di-
retora de Relagdes Piblicas do Exército, p. 4.

(88) Ibidem, p.11.

(89) Ministério do Exército. O Exéreito e a educagao. Imprensa do Exéreito,
Rio de Janeiro, 1968, p. 13.
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(ACISO). Seu objetivo imediato seria o de “‘realizar agcdo psicoldgica
nas populacBes das principais dreas da regido de manobras, com o
objetivo de desenvolver na opinido ptblica uma exata compreens3o
do Exército, suas atividades e o papel que representa na seguranca na-
cional e manutencdo da ordem interna(90). A "acdo psicolégica’’ ti-
nha objetivos especificos tal como definidos em palestra promovida
pelo [11Q Exército. Elas seriam: a) fortalecer a crenca dos cidaddos
brasileiros no Exército nacional como seu representante na manuten-
cdo da paz e da seguranca interna; b) enfatizar a importéancia do tra-
balho realizado pelo Exército nacional em prol do desenvolvimento
do pafs e do bem estar social; ¢) manter atitude simpdtica da popula-
cdo civil para com o militar; d) esclarecer o povo sobre as conquistas
nacionais nos diferentes campos através da obra de construcdo dos
governos revoluciondrios; e) divulgar os assuntos relativos as mano-
bras pelos diferentes meios de comunicacdo de massa (91). Este des-
membramento dos objetivos da acdo psicolégica em 1976 estdo de
pleno acordo com aquilo que encontramos nas Diretrizes para 1979
no gque concerne ao ACISO. Este deveria ajudar a ’‘projetar uma ima-
gem favordvel dos governos federal, estadual e municipal’’ além de
"‘demonstrar coesdo entre as forcas armadas e os 6rgdos federais, esta-
duais e municipais’’, através da realizacdo de acBes capazes de ir ao
encontro das aspiracGes das comunidades’’{92). Em sintese, trata-se
de um programa com objetivos claros de fortalecimento da legitimi-
dade da autoridade constituida a diferentes niveis. Suas atividades
deveriam ser conduzidas ‘’sob a forma de participacdo, aproveitando
e dinamizando o potencial existente na comunidade, estimulando a
gue O povo se organize para resolver seus problemas, despertando a
iniciativa e quebrando o paternalismo’’(93). Sua orientacéo era clara-
mente verticalista e autoritdria. A acdo iniciava-se através do contato
com as autoridades civis, entidades publicas e privadas, 6rgdos assis-
tenciais, sendo considerada muito importante a colaboracio das pre-
feituras. As atividades, segundo as Inhstruc8es Provisérias da Acdo Co-
munitdria do Exército — deveriam ser globalmente planejadas incluin-
do-se o seu planejamento nos niveis do Exército e do Comando miti-
tar da drea, “‘sendo desejavel um alto grau de coordenacdo e contro-

(90) Manobras do Primeiro Exército, 1976.

(91) Palestra sobre “’As conquistas do homem brasileiro e a importancia que a
seguranca e a paz interna representam para sua seguranc¢a’’, Porto Alegre,
30.10.1976. L

(92) Diretrizes para 1979, Porto Alegre.

(93) Ministério do Exército. Instrucbes Provisérias - Agdo Comunitdria. 13 edi-
cdo, 1975, p. 2-2.
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le””. A execucdo é que seria descentralizada. E para isso era necessdrio
esclarecer os lideres, clubes de servico e entidades de classe sobre suas
“’potencialidades e responsabilidades”, servindo como elo de ligacdo
entre o Exército e a populacido (a cooperacdo das comunidades deve-
tia ser obtida através deles). Entre as recomendacdes da ACISO en-
contra-se a de ‘‘fazer com gque a populagdo execute as tarefas’’(94),
gue era pouco compativel com o objetivo declarado de “‘quebrar o
paternalismo’’.

O PRODAC do Mobral comecou a ser implantado no mesmo ano em
que foram baixadas as ‘‘Instrucdes Provisérias’” para a Acdo Comuni-
taria do Exército. Facilmente foi percebida a proximidade dos objeti-
vos e a possibilidade de integracdo da forma de atuar. Esta percepcdo
foi facilitada peia incorporacdo pelo Mobral, como funciondrios, de
muitos militares aposentados e de muitos elementos provenientes de
familias de militares. Mas, uma colaboracdo prévia com o Exército
é também rememorada pelo Mobral: — aquele cedia suas salas de aula
a este desde ha muito, Por outro lado, enquanto a ACISO contava
com escassos recursos provenientes de doacdes de empresdrios, o
Mobral podia dispor de quantias substanciosas para a acdo comunita-
ria. Comparando, além do mais, os documentos do PRODAC com
aqueles da ACISO o comando do 119 Batalhdo de Infantaria Blindada
concluiu que as finalidades, objetivos e principios bdsicos dos dois
programas eram inteiramente compativeis. Mais desenvolvida, a me-
todologia do Mobral facilitaria a acdo, além de assegurar tal associa-
cdo que a operacdo ACISO passasse de um evento temporario na co-
munidade a um passo inicial de um verdadeiro desenvolvimento co-
munitario(95).

O programa diversificado de Acdo Comunitdria (PRODAC) foi inicia-
do em 1975 sob a responsabilidade da geréncia pedagbgica do Mobral.
Naquele ano foram atingidos 79 municipios. A atuacdo conjunta
Mobral/Aciso iniciou-se em S3o Paulo no ano seguinte em 20 munic(-
pios, estendeu-se a 11 municipios do Rio Grande do Sul em 1977 pa-
ra finalmente chegar 3 Amazbnia em 1978 através da “’‘Operacdo
Amazonica’’, realizada nas areas de fronteira. Algumas publicacdes
do Mobral falam de uma atuacdo conjunta MOBRAL/ACISO nas

(94) Ibidem, p. 4-5. Recomendava-se também gue, nos contactos se tratasse di-
retamente com os dirigentes (Prefeito, Juiz, chefes de reparticdo publica) e
que, no tratamento com as autoridades locais fosse respeitado estritamente
o escalonamento hierdrquico das ligagbes funcionais.

(88) Mobral. Projeto Mobral/Aciso, p. 1 (cépia do original).
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areas do 119 e 1119 Exércitos em 33 municipios; em outras, porém,
aparece a cifra de 47 municipios.

Embora ndo exista uma avaliacdo global e escrita acessivel da atuacdo
do PRODAC/ACISO os técnicos do Mobral que delas participaram
sdo unanimes em afirmar o seu fracasso. Os relatérios disponiveis
mostram que realmente o programa enfrentou grandes dificuldades.
O de Cafeldandia (S3o Paulo), por exemplo, comenta a estagnacdo do
programa, indicando como causa a falta de motivacdo da comunida-
de para assumir os trabalhos previstos. Na realidade poucas atividades
previstas pelo Plano de Acdo Integrada — 76 chegaram a ser realiza-
das e entre as causas da ndo realizacdo foram destacadas a “'falta de
motivacdo da comunidade para assumir os trabalhos previstos’ e o
"irrealismo do plano de a¢do’’(96). Em Lagoinha (SP) o MOBRAL/
ACISO chegou apés uma tentativa fracassada de instalacdo do
PRODAC no municipio. E o relatério de reimplantagdo do programa
através da associacdo MOBRAL/ACISQO deixa ver claro a sua orienta-
cdo e forma de atuacdo. Lé-se ai: “’Sendo o municipio de Lagoinha
carente em todos os setores, achamos conveniente ndo realizar a pes-
quisa participante do PRODAC, pois poderia levantar problemas de
dificil solucdo”, como acontecera na Operacdo ACISO no ano ante-
rior. Ora j& tivemos ocasido de chamar a atencdo para sua funcdo
“integradora’’, do Mobral, pretendendo reconciliar as diferentes clas-
ses sociais e evitando a discussdo dos problemas ligados a estrutura
da sociedade. Através do relatério de Lagoinha vemos explicitada
esta preocupacdo em evitar a discussdo dos problemas sociais e mes-
mo de evitar a participacdo dos setores subalternos da populacdo em
gualquer atividade que ndo a da execucdo dos planos tracados de ci-
ma para baixo. Foram feitas reunides informais naquela cidade com
professoras, fazendeiros, vereadores e os técnicos do Mobral precisa-
ram empenhar-se para que os representantes das classes dominantes
participassem: “Para que os fazendeiros comparecessem as reunides
tinhamos que percorrer os bairros rurais de carro, fazendo visitas
domiciliares”(97). Fazendeiros e moradores formaram um grupo de
agdo comunitdria e seguindo um plano de acdo conjunta foram fei-

(96) Mobral. Relatdrio de reimplantacdo do PRODAC/ACISO em Cafeldndia
em 1977. :

(97) Mobral. Relatdrio de campo Mobral /Aciso, Lagoinha, 1977. Uma lista dos
convidados a partir da 12 reunido da comunidade em Candeldria para orga-
nizar o Grupo de Acdo Comunitéria mostra que os métodos eram andlogos
aos da CNER, os quais ndo despertavam grande confianca e entusiasmo das
classes subalternas. Além do “‘povo em geral” foram particularmente convi-
dados os representantes do Mobral central e das omissSes locais, a assisten-
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tas reformas nas escolas, realizando atendimento médico-odontols-
gico em massa durante alguns dias, foram reparadas 3 estradas e pro-
movidos jogos e gincanas além de palestras nas escolas e realizado um
curso de pedreiros para 16 pessoas. Tudo no melhor estilo daquilo
que em Minas Gerais, nos anos 30, ficou conhecido como o ‘trem da
alegria’’. Os relatérios dos demais municipios sdo unanimes em indi-
car reduzida participacdo da populagdo. O de Moji Guacu permite,
porém, entender de imediato o quadro dentro do qual a participacdo
mostrava-se escassa. Dis o relator que a mobilizagdo do municipio foi
considerdvel, realizando-se ai uma reunido com cerca de 500 pessoas.
Mas, ‘‘no desenrolar dos trabalhos e antes do término da apresenta-
cdo dos problemas, houve intervencio da coordenadora da Geréncia
Pedagdgica no sentido de mobilizar e motivar os presentes a partici-
parem, em virtude da monotonia existente. Entretanto, suas palavras
foram mal interpretadas pelos representantes das entidades e autori-
dades locais’’{98). O autoritarismo visivel no episddio inviabilizou o
programa, comparecendo apenas 3 pessoas 2 reunido subseqguente.

O fracasso do MOBRAL/ACISO deve certamente algo as caracteristi-
cas de sua atuacdo. Mas elas ndo sdo casuais. A experiéncia passada
em todo o mundo mostra que as metodologias de agcdo comunitdria
vinculadas a projetos polfticos “integradores’’ de classes sociais com
interesses distintos e mesmo antagdnicos, dentro dos quais elementos
das classes dominantes assumem a lideranca e atuam com "‘espirito fi-
lantrépico’’ (eventualmente visando dividendos politicos imediatos
ou reforcando a agdo ideoldgica), ndo logram suscitar o interesse das
classes dominadas porque nao atendem a seus reais interesses. Mas
mesmo assim é preciso ndo deixar de assinalar a tensdo estabelecida
entre o MOBRAL e o ACISO em funcédo de diferencas nas propostas
de acdo de cada um dos programas(99). O que propunha o MOBRAL
era a cldssica metodologia de “‘Desenvolvimento e Organizacdo de Co-
munidades’’, capaz de seduzir por algum tempo alguns elementos das
classes subalternas e — portanto — capaz de resistir por mais tempo,

te social da secretaria de salde, o presidente local da LBA, a Sociedade Be-
neficente do Hospital de Candeléria, o diretor do colégio N. Sa. Medianei-
ra, técnicos da secretaria municipal de agricultura, presidente do Clube Rio
Branco, Presidente do Rotary Club e do Lions Club, o comandante da po-
licia militar, o chefe dos escuteiros, etc, Mobral, /mplantacdo do Prodac
em Candeldria, relatério didrio,

(98) Mobral. Relatério Moji-Guacu. 1977, p. 4.

(99) O treinamento dos oficiais na metodologia do Mobral em Candeléria ficou
reduzido a 2 horas porque eles “estavam envolvidos em outras importantes
atividades no Batalhdo”.
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mascarando o seu fracasso. A ACISO propunha algo sem subterfu-
gios, Enguanto o Mobrai pretendia que as classes subalternas tivessem
a ilusdo de que co-determinavam o programa, a ACISO atuava através
de formas diretas de acdo ideolégica (palestras, concursos civicos, gin-
canas) e assignando aquelas classes um papel de meros executores de
planos sobre os quais seus membros sabiam que n2o poderiam influir.
A determinagdo do programa era, claramente, prerrogativa de repre-
sentantes das classes dominantes e das autoridades constituidas. Que
aconteceu na pratica?

O relatério detalhado do PRODAC/ACISO em Candelédria nos permi-
te captar as caracteristicas da metodologia ¢olocada em prética,
observado o seu cardter extremamente verticalista. Resumidos aqui a
seqléncia das atividades desenvolvidas:

Contacto dos técnicos do MOBRAL com os oficiais da ACISO. Trei-
namento dos oficiais em 2 horas. Explanacdo do programa ao prefei-
to e secretdrios. Almoco de confraternizacao. Visita a Secretaria Mu-
nicipal de Agricultura e ao Sindicato de Trabalhadores Rurais. Con-
tacto com a Associacdo de Escoteiras. Visita ao Delegado Regional
de Educacdo. Reunido na Camara dos Vereadores com membros da
Comissdo Municipal do Mobral e elementos representativos das enti-
dades locais (Lyons Club, Rotary Ciub, LBA, etc}. Contactos com a
imprensa, escolas e igrejas. Instalacdo do programa no recinto da Ca-
mara de Vereadores. Contacto com freiras que trabalham na perife-
ria das cidade. Contactos com colégios privados e entrevistas com pe-
destres. Treinamento de alunos do secundario para que entrevistas-
sem pessoas da comunidade. Divulgacdo do programa pelo radio.
Contacto com o Banco do Brasil. Nova reunido, na qual se elevam os
participantes do Rotary e do Lyons Club. Recebimento das ‘‘pesqui-
sas’’ (entrevistas), Contacto com a Ascar e com a lgreja Luterana. En-
trevistas com secundaristas. Treinamento de escoteiros para a realiza-
cdo de entrevistas. Mapeamento da drea. Treinamento do grupo: ex-
planacdo sobre a etapa de diagnéstico da comunidade. Jantar no Ro-
tary Club. Tabulacao dos dados. Jantar festivo no Lyons Club. Ela-
boracdo de cartazes. Reunido com cerca de 150 pessoas na qual a
““mesa’’ foi composta por um elemento da Comissdo Municipal do
Mobral, do presidente do Lyons e do diretor do jornal, ja que o pro-
prio prefeito sugeriu que o clima fosse menos formal e que as autori-
dades nao fizessem parte da mesa. Apresentacdo dos resultados do
diagnéstico. Formacdo de mini-grupos, ficando ‘‘totalmente a cargo
da comunidade a coordenacdo dos trabalhos da reunido”’ (referindo-
se ao elemento da Comissdo Municipal e ao presidente do Lyons).
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Apresentacdo dos resultados em plenario, com ‘‘participacdo inten-
sa da platéia”’. Exemplo desta participacdo: o diretor do jornal re-
clamou a falta de cursos profissionalizantes mas foi aparteado pela
representante da LBA que afirmou serem oferecidos tais cursos pela
organizacdo que representava e pelo representante da Associagdo Co-
mercial gue lembrou a existéncia dos cursos oferecidos pelo SENAC.
Nova reunido, na qual foram formados os grupos. A coordenacédo
eleita foi composta do presidente do Rotary Club e do presidente do
Lyons Club. Gragas ao bom nivel dos participantes o Plano de Acao
pode ficar pronto no mesmo dia. Entrega do plano ao oficial coorde-
nador do ACISO e revisdo das atividades previstas. Os grupos forma-
dos eram compostos pelo major, pelo elemento da Comissdo Munici-
pal, do Mobral Central, do Circulo de Pais e Mestres. Na Gltima reu-
nido com a ““comunidade’’ /foram apresentados os resultados alcanca-
dos pelo MOBRAL/ACISQO, o Plano de Acédo a ser desenvolvido pela
comunidade e foi realizada a passagem da coordenag¢édo do Prodac pa-
ra o grupo de agao comunitdria. Os grupos formados tem como coor-
denador o representante do Banco do Brasil e o presidente do Lyons
Club; como coordenador adjunto foi escolhido o presidente do Rota-
ry. Os integrantes dos grupos eram a presidente da organizacdo das
senhoras catdlicas, a representante da LBA, a assistente social da Se-
cretaria de Salde, o promotor, os secretdrios municipais, etc. A Glti-
ma reunido teve caréter festivo sendo seguida de jantar numa churras-
caria. As atividades detalhadas dia a dia duraram 23 dias (100).

Na prética, portanto, dominou a orientacdo do ACISO, o que contri-
buiu para deixar mais rapidamente a nu o fracasso de tal programa-
ma. Na verdade a associacdo foi desejada pelo Mobral como estratégia

de sobrevivéncia, sem que lograsse suscitar o entusiasmo dos oficiais
envolvidos nas Operacoes Aciso, como se observa no relatério de La-

goinha:

""Verificamos, porém, que o apoio dado pelo Mobral aos Exército foi
muito maior do que o interesse do pessoal da ACISO em relacao as
atividades desenvolvidas pelo MOBRAL no municipio. Havia, real-
mente, por parte de alguns oficiais, total desconhecimento do motivo
da presenca do Mobral na drea’’(101),

Se a associacdo do ACISO fracassou no plano da acdo concreta, ndo
oferecendo o argumento do éxito para a sobrevivéncia do programa,

(100) Mobral. Re/atdrio de implantacio do PRODAC/ACISO em Candelaria, 1977
(101) Mobral. Re/atdrio de campo Mobral/Aciso de Lagoinha, 1977, p. 8.
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ela se tornou também cada vez menos sedutora politicamente para o
Mobral a medida em que a abertura politica obrigava a justificar a
vinculagdo direta programa educativo/forcas armadas. Isto ocorria
exatamente quando se aproximava o limite temporal colocado pelo
préprio Mobral para atingir suas metas relativas a alfabetizacdo. E a
abertura politica permitiu a tecnocracia educacional e a opinido pu-
blica em geral protestar contra a existéncia do programa, colocando
em questdo os dados divulgados pelo movimento com base naqueles
tornados plblicos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
gue os contradiziam. Retomou-se, entdo, a discussdo e o questiona-
mento do investimento realizado na campanha alfabetizadora.

Mais uma vez o Mobral buscou montar uma estratégia de sobrevivén-
cia alternativa, procurando apresentar-se ao governo militar como um
instrumento eficiente de acdo ideoldgica. Realizando um programa
de “‘educacdo comunitdria’’ — em seguida transformado em ‘‘acédo co-
munitdria” — ele poderia atuar como antidoto oficial contra a mobi-
lizacdo da sociedade civil especialmente através das comunidades
eclesiais de base, ao mesmo tempo em que possibilitava obtengdo de
informacdes sobre a atuacido de grupos ou pessoas nas pequenas cida-
des ou na periferia das grandes cidades. Vejamos em seguida esta no-
va estratégia do Mobral.

3. O MOBRAL ACAO COMUNITARIA

Indicamos nos itens anteriores as caracteristicas da acdo comunitdria
proposta pelo Mobral bem como as pretensdes do movimento em
constituir-se — em certa medida através dela — num ‘‘sistema de edu-
cacdo permanente’’. Ao aproximar-se o final dos anos 70 uma decisdo
a respeito dos destinos da instituicdo precisava ser tomada, ndo so-
mente em virtude do préprio movimento propalar a proximidade da
erradicacdo do analfabetismo em conseqiiéncia da sua atuacdo mas
também em funcdo das transformagdes ocorridas na vida politica. A
associacdo direta do Mobral com as forcas armadas através do Mobral/
Aciso fracassara, enfraquecendo assim as possibilidades do programa
receber um macico apoio militar. No entanto, as dificuldades néo te-
riam sido pequenas caso agquela atuacdo conjunta tivesse se mostrado
factivel de forma permanente. Sem ela podia o Mobral mascarar seus
objetivos de “a¢do ideoldgica’’; atuando em conjunto com o ACISO,
gue explicitamente visava a ‘‘acdo psicoldgica’” sobre a populacdo e o
fortalecimento da autoridade constituida a todos os niveis, tornava-
se esta sua meta principal explicita — minando a legitimidade do pro-
grama enquanto ‘‘programa educativo’’ vinculado ao MEC. A liberali-
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zacdo do regime viria a criar complicacGes adicionais, porgue permi-
tia que a polémica em torno do movimento ultrapassasse os portdes
ministeriais, penetrando na imprensa e atingindo a opinido publica.
E isto efetivamente ocorreu, apesar do fracasso do Mobral/Aciso.

O clima politico do final da década e a escolha de um ministro civil
para a pasta da educacdo recolocaram de imediato o problema Mobral
porque permitiram expressdo clara da opinido dos profissionais e
tecnocratas da educacdo (tanto do préoprio MEC quando do IPEA) a
respeito do programa. E como o regime se transformava sob a égide
da abertura politica era possivel também perguntar-se se a funcdo do
movimento na seguranca do regime precisaria ser preenchida: estava-
mos diante também de um enfraguecimento da subordinacdo de re-
formas e programas educativos as exigéncias da seguranca interna.
Além do mais, muitas dividas foram levantadas a respeito da eficacia
de tal programa como gerador de legitimidade para o regime devido
ao seu desgaste junto a populagdo e também como instrumento de se-
guranca. Neste contexto entende-se a proposta do Ministro da educa-
¢ao de encerrar as atividades do movimento, em nome do consenso
existente entre os profissionais da educacdo a respeito da baixissima
rentabilidade do programa e dos ideais liberais ainda existentes nos
meios educacionais de uma educacdo livre de compromissos ideol6-
gicos demasiadamente explicitos. O Ministro civil ndo teve, porém,
forca para transformar sua proposta em lei. E a direcdo do Mobral
iniciou toda uma ofensiva em busca de estratégias de sobrevivéncia
gue passaram pela tentativa de enguadramento nas diretrizes do novo
governo e do MEC para desembocar, uma vez evidenciada a sua inefi-
cdcia, na politica de insubordinacdo ao Ministro e na tentativa de in-
dependizacdo do Ministério da Educacdo e Cultura. Tentemos recons-
tituir em grandes linhas este processo.

Ao longo do ano de 1979 o Mobral buscou elaborar internamente
propostas de acdo compativeis com 0s programas e as formas de atua-
¢do do novo governo, O Movimento tinha que futar simultaneamente
contra a tecnocracia que anunciava o seu fracasso mas também con-
tra a l6gica da ficcdo criada por ele mesmo, ou seja, contra a idéia de
que por ter alfabetizado quase toda a populacdo analfabeta ele perdia
a razao de existir. Era preciso, sem negar o discurso do éxito, ndo
abrir mao da tarefa alfabetizadora mas incorporar — tal como fazia o
Ministério da Educacdo na época — elementos do discurso alternativo
em relacdo a educacdo popular e encontrar um campo de acdo alter-
nativo a alfabetizacdo em nome do qual o movimento pudesse justifi-
car tanto técnica quanto politicamente sua sobrevivéncia. No 19 se-
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mestre de 1979 foi divulgada uma proposta de atua¢do na ’Linha da
Acdo Comunitaria’’ gque, embora reforcando a metodologia jé ante-
riormente adotada pela GEPAC (a do Desenvolvimento e Organiza-
¢do de Comunidades, segundo o modelo classico norte-americano),
incorpora um linguajar arcaico dos meios cristdos: o desenvolvimento
era objetivo do MOBRAL e ele nada mais seria sendo ‘‘a evolucdo or-
denada e harmoénica das passagens de uma fase menos humana para
uma fase mais humana’’{102). Em suma, humanitarismo cristdo a ser-
vico da defesa da ordem. Tal proposta de Acdo Comunitaria apoiava-
se s~bre a ampliacdo de um preconceito gue atravessou este século
mas que hé vérias décadas ja se desmoralizara em meios técnicos mais
sérios: a visao do analfabeto como incapaz era, no documento, exten-
dido a toda a populagdo por ele denominada como ‘‘carente’’, ou se-
ja, as classes dominadas da sociedade. Assim a A¢ao Comunitdria en-
tdo proposta pretendia a atuac8o sobre as liderancas locais (alids pre-
tendia a atragao dos ‘‘lideres naturais’”’ para o Mobral, ou seja, a co-
optacdo da lideranca local pelo sistema) visando esclarecé-las ’‘a res-
peito dos grandes objetivos nacionais do desenvolvimento e o papel
do Mobral no caso e (deve) capacitar tais |(deres a reconhecerem as
reivindicac8es realmente (teis 8 comunidade a curto, médio e longo
prazos e ndo aguilo que a majoria mal informada ou levada pela lei
da inércia (acomodaticia) ou condicionada pelo bombardeio dos vei-
culos de comunicacdo de massa julga ou pensa ou imagina, no mo-
mento, de maior e mais imediato relevo’'(103). Esta visdo da popula-
cao pobre como incapaz de reconhecer suas reais necessidades e inte-
resses fica ainda mais clara na sequinte passagem:

“A interferéncia do MOBRAL deve ser restrita mas sem omissdo.
Restrita no que tange a deixar que florescam mil idéias e sejam elas
resolvidas a nivel local pelos membros da comunidade, com o Mobral
apenas moderando os entusiasmos irrealistas e corrigindo as distor-
cBes de visdo oriundas da ignorancia, do desconhecimento da realida-
de do mundo’’{104). Tal visdo preconceituosa é compativel com o
autoritarismo que permeia a proposta: seriam oferecidos projetos/
atividades as comunidades mas o programa ndo seria ‘‘imposto
inteiramente’’ (dando por suposto de gque até entdo eles eram intei-
ramente impostos) mas '‘a partir de um critério seletivo de necessida-
des reais, ndo somente sentidas pelas comunidades — cujo grau de

(102) Mobral. Proposta de atuacdo da Gepro na linha de agdo comunitdria, (doc.
mim.), p. 6.

(103) Ibidem, p. 1.

(104) Ibidem, p. 2.
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consciéncia social e coletiva é muito fluido... — mas detectadas
também pelos planejadores’’{105).

Em aque pese o visivel autoritarismo presente em tal proposta, o fato
é que se abria um espaco no Mobral para discussdo dos problemas da
Acdo Comunitéria e de revisdo do absoluto verticalismo que domina-
ra o programa desde a sua criacdo. Fruto deste clima foi a criagdo de
uma Diretoria — que ndo chegou a ser oficializada — que deveria fun-
cionar como responsavel pelos programas de Educagéo e A¢do Comu-
nitaria (DEAC) e a contratacdo de consultores com experiéncia em
programas ndo-governamentais e que sempre contestaram a linha ado-
tada pelo Mobral. Deste movimento interno surgiram dois documen-
tos contrastantes com a orientacdo do Mobral e que permitem perce-
ber porque a DEAC nao foi oficializada, O texto difundido pela
DEAC que pretendia estabelecer as "/linhas mestras de sua atuacdo fu-
tura’”’ propde, de saida, um objetivo inalcancdvel no quadro mobra-
lense: a democratizacdo interna do movimento como condicdo para
programar uma "‘pratica educativa e comunitdria’’(106). No texto os
técnicos que o elaboraram admitem que os programas pedagdgicos
do Mobral nem sempre respondiam as necessidades das camadas mais
carenciadas da populacdo brasileira: que mesmo com a diversificacdo
dos programas, sua concepcdo e operacionalizacdo eram verticalistas;
que na tentativa de organizar a acdo comunitdria os principios nor-
teados foram agueles expressos pelo presidente do Mobral numa pu-
blicagdo cujo contelddo ja estd expresso no titulo, cujo cardter “’inte-
gralista’” é evidente: “Educacdo Onisciente, Onipresente, Onipoten-
te’’ (1979). Finalmente, propde uma educacdo comunitdria alternati-
va gue se realizaria através da acdo comunitdria colocando-se o movi-
mento como organismo prestador de servicos atuante numa linha par-
ticipativa e ndo assistencialista/paternalista, dispondo-se a ouvir as
populacdes, evitando uma “‘postura invasora’’, verticalista, autoritdria
junto as comunidades bem como uma ‘‘postura sonegadora’’, purista,
para abrir “‘espacos de negociagdo e discussdo do nivel de adequacgdo
de modelos desenvolvidos na pratica de uma organizacdo governa-
mental com a especificidade das populacdes/comunidades onde atua,
reconhecendo as potencialidades destas. Desta forma, todos os pro-
gramas bem como a forma de implantacio e realizacdo seriam resulta-
do de um processo de negociacdo e de elaboracdo de uma proposta

(105) Ibidem, p. 4.
(106} Mobral. Referéncias basicas da DEAC para uma proposta de EFducacdo e
Ac¢do Comunitdria, (doc. mim.), p. 1 e p. 8.
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conjunta entre o Mobral e a populacdo junto a qual atua(107). Para
tanto, seria — evidentemente — necessdria uma revisdo completa de
todo o movimento e sua orientacdo, o que esteve na base da nao ofi-
cializacdo da Diretoria que elaborou o documento.

Da mesma época é o “"Mbdulo de diagnéstico social’’(108) elaborado
com assessoria externa e que distoa da linha que orientou a atuacao
do Mobral desde a sua criagdo. Afirma-se af que o “‘diagnéstico so-
cial objetiva, fundamentalmente, desenvolver junto a clientela o
aprendizado da participacdo social e também da consciéncia cr(tica e
reflexiva’, de contribuir para que a populacdo atue sobre a realidade,
tome decisGes para a solugdo de seus problemas. O conhecimento da
realidade é apresentado, ele mesmo como instrumento de transfor-
macdo, resultando de um processo de troca de informacdes e vivén-
cias entre a populacdo e o agente do movimento. O diagnéstico social
teria como ponto de partida o conhecimento da economia local, a
forma como os individuos se organizam para trabalhar e produzir, o
acesso da populacdo aos bens produzidos e aos servicos em geral, as
formas de organizacdo da populagdo, os interesses existentes na rea-
lidade social e que sdo ndo apenas diferentes mas contraditérios. Em
sintese, tratava-se da penetracdo, no Mobral, ndo apenas do discurso
e da proposta alternativa em matéria de educacdo popular, mas da
idéia de que a realidade social é conflitiva e de que a populagéo é que
soluciona seus problemas. Evidentemente tal orientacdo nio era
absorvivel pelo movimento, mesmo que este buscasse incorporar ele-
mentos do discurso alternativo para adaptar-se as necessidades da no-
va conjuntura politica.

Este espaco de discussdo permitido internamente visava encontrar
formulas que permitissem a adaptacdo do discurso mobralino a nova
conjuntura politica e a sua proposicdo como instrumento capaz de
atender a necessidades indicadas por diferentes organismos e setores.
Na realidade, desde o inicio do governo Figueiredo a questdo da Ac3o
Comunitéria e da educagdo das populagdes carentes entrara na ordem
do dia. A mencdo feita pelo Presidente da Republica ao Mobral e a
LBA na reunido ministerial de 19 de mar¢o de 1979 como organis-
mos que poderiam servir ao objetivo de identificar e atender os an-
seios da sociedade brasileira com poucos recursos através de esque-
mas comunitarios, servindo assim a abertura politica e a participacdo
nela implicada serviu como instrumento de legitimacdo para a tenta-

(107) Ibidem, p. 9 ¢ 10.
(108) Mobral, Mddulo de Diagndstico Social - texto para discussdo (doc. mim).
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tiva de conversdo do Mobral num movimento prioritariamente de
acdo e educacdo comunitédria (sem prazo previsivel de extingdo) e se-
cundariamente de alfabetizacido de adultos. Iniciado o ano de 1980 —
supostamente o0 ano da extincdo do movimento em conseqiiéncia do
cumprimento de sua missdo — o Presidente do Mobral lancou junto
ao MEC uma ofensiva que visou a sobrevivéncia do movimento na
4rea da Educacdo e Acao Comunitdrias, apelando tanto para o “in-
centivo’”’ das palavras do Presidente da Replblica guanto para a im-
portancia dada pelo entdo ministro Eduardo Portela a ““esquemas de
planejamento participativo e envolvimento comunitario’’. Assim, en-
viou o Presidente do Mobral ao Ministro da Educacéo, pelo oficio nr.
112/80 de 31 de janeiro, uma proposta de modificacdo do Mobral
que tornaria o Programa de Alfabetizacdo Funcional um programa se-
cundério (“’conduzido em ritmo de manutencdo’’) e daria énfase a
"“concretizacdo de sua indesmentivel vocacdo comunitdria’’. Diz a
proposta:

0 Sisterna Mobral — presente em todos 0s municipios brasileiros e
possuidor de aprecidvel poder mobilizador, além de detentor de signi-
ficativa experiéncia na drea da Educacdo Comunitdria, tem condi¢Ges
de evoluir para tornar-se Orgdo auxiliar da politica do Governo, na
execucdo de quaisquer programas que necessitem apoio comunitario,
Nossa atuacdo seria no sentido de educar as comunidades, sem direti-
vismo e intervencionismo, para que participassem do esforco de auto-
desenvolvimento, engajando-se — também — conscientemente, nos
programas governamentais’’. Acompanha o oficio uma minuta de de-
creto do presidente da Republica sugerindo para que o movimento
fosse reestruturado no dia 8 de setembro (quando o Mobral faria 10
anos) e que alterava seus estatutos, O movimento deveria passar a ter
como finalidade ndo mais apenas executar o Plano de Alfabetizacao
Funcional e Educagcdo Continuada de Adolescentes e Adultos mas
““oromover e estimular em todo o pais a Acdo Comunitéria, vistas co-
mo partes integrantes de um Sistema Nacional de Educacdo de Adul-
tos, concebido no quadro da Educacdo Permanente’’ 2. possibilitar,
através da AC um canal de comunicacdo entre os diversos niveis de
acdo governamental (federal, estadual e municipal), visando a permi-
tir que os programas de governo reforcem sua coordenacio e respon-
dam as aspiracdes e abjetivos das populacées-alvo; 3. promover a in-
tegracdo dos Orgdos de todas as dreas administrativas, sempre que
seus programas necessitem da A¢do Comunitdria como instrumento
de aplicacdo’’. Era ainda anexado um ante-projeto de lei que alterava
o nome do MOBRAL para Movimento Brasileiro de Educacdo Comu-
nitdria, mantendo-se a sigla, tornando-se assim um organismo perma-
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nente, encarregado de uma obscura ‘‘educacdo permanente’’, uma es-
pécie de LLBA da cultura.

Circulou ainda no Mobral uma exposicdo de motivos que deveria ter
sido encaminhada ao Ministro da Educacdo e que era bastante mais
ampla que a proposta anteriormente citada. Nela argumentava o pre-
sidente do Mobral que a Fundacédo desde seu inicio promoveu por vé-
rias formas a participagdo comunitaria e que ela constituiu um '‘ele-
mento decisivo para o éxito do Mobral’’. Reconhecia que a maior én-
fase fora dada ao Programa de Alfabetizagdo Funcional e ao Progra-
ma de Educacdo-Integracdo e admitia que a concepcdo de acdo foi
“’bastante verticalista” (assumindo a auto-crftica formulada no docu-
mento do DEAC). Apesar disso — dizia — o Mobral estimulava as co-
munidades assistematicamente e passara a fazé-lo de modo mais esta-
vel com a criacdo do PRODAC em 1975, o qual estaria sendo implan-
tado em todo o pais. Alegava entdo varios motivos pelos quais deve-
ria ser o Mobral o organismo que o Ministério do Interior em docu-
mento de dezembro de 1979 afirmava ser necessario para estabelecer
a nivel nacional "uma politica das acdes comunitdrias no pais’’{109).
Entre tais motivos contavam os seguintes: o Mobral possuirfa uma
“infra-estrutura humana com vasta experiéncia em Ag¢do Comunita-
ria’’, estd presente em todos os municipios brasileiros e disp8e de ca-
pacidade de adaptacdo a novas tarefas. O governo, por sua parte, esta-
ria preocupado com a implementagdo de indmeros programas novos
na drea social defrontando-os com dificuldades em face da fragil sus-
tentacdo popular, da ténue integracdo sistemdtica entre as diversas
agéncias locais de desenvolvimento e da dificuldade de atingir maci-
camente todo o parls. O governo precisava contar, para superar tais
dificuldades, com um “‘instrumento de grande penetracao que garan-
ta a mobilizagdo das comunidades... (de} um érgdo dotado de m/sti-
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ca’’, ... de um catalizador de diversos programas gue necessitem de

(109) A preocupacdo em desenvolver programas de acfo comunitdria foi reativa-
da no Ministério do interior a partir de 1979, criando-se em agosto deste
ano uma ‘Comissdo de Agdo Comunitdria” ligada a Secretaria Geral. Mas,
desde hd muito funcionavam programas como os Centros Sociais Urbanos
(CSU). A reativacdo prendia-se claramente a perspectiva de redemocratiza-
cdo e A questdio eleitoral. Dentro deste quadro, no entanto, a Comissdo do
MINTER optou por uma linha de trabalho calcada sobre critérios tecnocré-
ticos que — mesmo inseridos num contexto em que a agdo e o desenvolvi-
mento comunitério visavam o controle sobre a populagdo — ndo era com-
pativel com aquela proposta pelo Mobral. No texto de MINTER .que circu-
lou no Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo” e assinalado especialmente
o trecho no qual a Comissdo assinala a necessidade de um organismo que a
nivel nacional coordene as agdes comunitdrias.
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apoio comunitario. Em contraste com a proposta enviada ao ministro
sdo especificados al os tipos de ‘‘programas de promocdo humana’’
gue o Mobral catalizaria: eles atingiam as dreas de educacdo, cultura,
salde e saneamento, nutricdo, lazer, defesa ecolégica, habitacao, tra-
balho, treinamento profissional e previdéncia social. Propunha-se
também o Mobral ndo apenas como um canal de comunicacao-insti-
tucional mas como um instrumento politico de comunicacdo entre a
populacdo e os diversos niveis da acdo governamental, ou seja, entre a
populacéo e o governo(110),

Com tal investida o Mobral logrou somar a oposi¢cdo do MEC a oposi-
cao do Ministério do Interior, cuja proposta em matéria de acdo e de-
senvolvimento comunitario era marcada pelas idéias correntes entre a
tecnocracia desenvolvimentista{111).

Ao longo do ano de 1980, vendo crescer a oposicdo a sua sobrevivén-
cia dentro do préprio guverno, o Mobral ainda tentou fazer modifica-
cOes em sua metodologia que indicam a intencdo de adaptar-se algu-
mas exigéncias da tecnocracia. E tomou medidas concretas tanto no
sentido de orientar prefeitos e elementos da comunidade ligada ao
movimento bem como seus técnicos para a transformacdo do movi-
mento num NOVO MOBRAL quanto de lancar uma grande campa-
nha propagandistica junto a opinido publica, repetindo os métodos
da época do governo Médici. Foram realizados ““treinamentos institu-
cionais’’ em que todas as unidades da federacdo em torno do tema
""Educacdo e Acao Comunitdria’’(112). Tais treinamentos estiveram
baseados num documento denominado '“Linhas Gerais para o plane-
jamento de 1981’ no qual a proposta de um “’fluxo de planejamento
partindo da base’’ e a orientacdo de “‘ouvir’’ e “‘atender’’ as necessida-
des da base dentro do enfoque de Agdo Comunitaria ndo conseguem

{(110) Mobral. Exposicao de motivos do Pres. do Mobral ao Ministro da Educagdo
e Cultura (doc. mim, s/data).

(111) A oposicdo dentro do MEC pode ser vista claramente através da criacdo de
programas como o PRODASEC e PRONASEC e do Programa de Acdes So6-
cio-educativas da Secretaria de A¢do Cultural, cuja direcdo abriu a discus-
sdo com especialistas em educacdo que fizeram oposicio ao regime, e seus
programas e buscaram absorver ndo sé o discurso mas também formas de
acdo educativa junto a populagcido que os técnicos governistas classificam
como “carentes”’.

(112) Veja-se Mobral. Linhas Gerais para o planejamento de 71981. {doc. mim.},
1980. Veja-se também as Circulares nr. 15 de 10 de setembro de 1980 aos
Prefeitos Municipais e nr. 164 (da Secretaria Executiva) aos coordenadores
estaduais e territoriais.
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disfarcar o autoritarismo entranhado no movimento. Podemos falar,
af, de uma espécie de tentativa mal lograda de absorcédo do discurso
alternativo.

A tonica da nova acdo comunitaria era dada pela idéia de “planeja-
mento participativo’’, no qual o “fluxo de planejamento’’ do movi-
mento deveria partir da base, promovendo a "’participacdo social da
populacdo’’. Trata-se, pois, de descentralizar as formas de planeja-
mento do movimento. Reconhece-se af implicitamente que as popu-
lacGes nunca havia sido ouvidas e que o movimento sempre pautara
sua acdo por padrdes autoritarios. Todo esse discurso é sequido de re-
comendacOes praticas que permitem identificar rapidamente os es-
treitos limites de tal ‘‘abertura’’. O documento deixa muito claro que
a Comissdo Municipal do Mobral constituia ‘o velculo através do
qual a comunidade pode se expressar e ser ouvida’’. Ou seja, nada de
grupos autonomos. Depois de ter ‘‘ouvido’” a comunidade, identifi-
cando suas necessidades e interesses, a COMUM deveria se reunir e,
com a assessoria de um supervisor ou de um elemento da coordena-
cdo estadual ou territorial do MOBRAL, fazer uma propaosta de tra-
balho a qual seria enviada ao Mobral central que a analisaria e envia-
ria respostas que serviriam de base para a elaboracdo de um Plano
Municipal de Acdo. Constata-se, assim, ao nivel dos documentos in-
ternos, a profunda centralizacdo que caracterizou a atuacdo do Mo-
bral durante toda a década dos 70 e a dificuldade de seus técnicos e
de sua direcao de pensar alternativas menos verticalistas e autoritarias
gue permitissem de alguma maneira o estabelecimento de outro tipo
de relacGes entre o movimento e a populacdo. Neste sentido, pode-se
dizer que o MOBRAL — enguanto estratégia de acao legitimadora —
optou desde o inicio por formas de acdo reconhecidas por sua inefi-
cacia polfitica e educativa e que esta opcao foi tdo profunda que,
em funcao de suas conexdes com a questdo da seguranca nacional,
ndo lhe foi possivel a flexibilidade necessdria para a adocdo de formas
de acdo ideolégica menos crassas e por isso mesmo mais eficientes,

As tentativas feitas pelo Mobral de adaptar-se 4 “‘abertura’’ devem ser
complementadas pelo esforco realizado no préprio relatério de 1979,
no qual é afirmado que seus planos para a nova década visavam
"ideais mais participativos’”’, ja que — subjacente ao conceito de “‘pro-
mocdo humana’’ apresentado como um dos conceitos-chave do
Mobral — estaria aquele de ’participacdo’’. Sua atuacdo comunitéria
visaria abrir "‘espacos efetivos para o didlogo e a participacdo’’, com-
prometendo-se com as '‘camadas menos favorecidas da nossa socieda-
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de’’{113). Mas o movimento lancou m&o de todas as possibilidades de
convencimento das autoridades de sua utilidade que entreviu. As-
sim, diante da demonstracdo de prestigio oferecida pela lgreja Catéli-
ca junto as camadas populares durante a visita do Papa (julho de
1980) e das preocupacdes das forcas governamentais com as Comuni-
dades Eclesiais de Base, o Mobral também se propds como um instru-
mento para a sua neutralizacdo e para a organizacdo da sociedade ci-
vil a partir do Estado.

Interpretando as palavras do Papa o Mobral afirma que ele havia reco-
mendado ‘‘menor ativismo politico”’ e perseveracao em ‘'formas de
caridade’’; no entanto, as Comunidades Eclesiais de Base estariam
fragmentadas (pelas divergéncias de orientacdo) e parte delas escapa-
riam ao controle da Hierarquia. A falta de coesdo do movimento e
sua instabilidade criavam, assim, um espaco que poderia ser ocupado
por “‘iniciativa de acdo comunitdria controladas por 6rgdos governa-
mentais que podem ocupar o vdcuo previsto’’(114). Na verdade, a
perspectiva do Mobral é de combater as Comunidades Eclesiais de Ba-
se sempre que a acao destas transcendesse o dmbito religioso: — sur-
gindo a partir da discussdo de problemas concretos das populacées as
CEBs contribuiam na verdade para ‘vicia-las” nas reivindicacGes ao
invés de contribuir para que elas mesmas resolvessem de maneira au-
tdnoma aos seus problemas. O que pretendia o Mobral — com seu
modelo de acdo comunitaria — era ‘‘interligd-las aos mecanismaos ins-
titucionais’’, evitando "‘distorcdes e deformacdes’” na organizacdo das
populacdes carenciadas. Deste modo, seria o Mobral a contrapartida
governista as CEBs, buscando neutralizar sua acdo e cumprir a sua
funcdo de movimento legitimador das estruturas, do regime e do pro-

(113) Mobral. Relatdrio de 1979.

(114) Mobral, GEPAC/SEDEC. Documento de Andlise do Prodac/Mobral e do
problema das comunidades eclesiais de base, 1980. Ver também MOBRAL
versus lgreja. ISTO E. 03.12.1980. E como parte desta estratégia que deve
ser vista a publicacdo do Mobral Mensagem do Papa cujo texto foi enco-
mendado pelo movimento a D, Estevado Bittencourt. O conservador monge
beneditino nos oferece ai um “'resumo de algumas alocugdes de S. Santida-
de” para que os mobralenses pudessem fer e reler com “maior profundida-
de’’ uma “sintese da mensagem do Papa’’. Tal sintese, feita a partir de 6
discursos escolhidos pelo préprio monge e comentados por ele, procura fa-
zer dos pronunciamentos do Papz um instrumento de legitimacdo da or-
dem. Na prépria apresentag¢do, junto ao elogio ao engenheiro Arlindo Lo-
pes Correia, presidente do Mobral, o monge ressaltava em que ’‘insistiu
muito Sua Santidade em ndo apelarem os homens para a violéncia e a luta
de classes, apregoando uma ordem social distante de qualquer extremismo
e baseada no amor mGtuo e fraterno dos homens”,




prio governo, contribuindo para fortalecer as forcas governistas no
pleito eleitoral. Assim ele cumpriria a missdo que desde ha algum
tempo ele préprio se assignava em muitos de seus documentos inter-
nos: a de servir de mediador entre o governo militar e a “‘populacéo
carente’’, de maneira a facilitar a realizagcdo de seus planos e assegurar
sua legitimidade. Além disso, ndo foi esquecida a sua funcdo de con-
trole da populagdo em nome da seguranga interna: atingindo pratica-
mente a totalidade dos municipios do pals podia o Mobral, ser pen-
sado como rede capaz de obter, direta ou indiretamente, dos seus
agentes nas periferias urbanas e pequenas cidades a identificacdo das
liderancas com indica¢Ges relativas as suas respectivas orientacdes, a
denuncia da presenca de elementos estranhos e idéias por eles propa-
gadas, atuando como um auxiliar dos servicos de informacdo em todo
o pais.

Esta proposta do Mobral chegou num momento em que as davidas a
respeito do sentido do movimento penetravam todos os meios. Era,
alids, natural: produto do autoritarismo tal movimento ndo poderia
resistir & discussdo possibilitada pelo novo clima politico.

A discussdo publica dos resultados do movimento contribuiu para co-
locar a nu a sua ineficiéncia alfabetizadora e a sua ineficiéncia ideol6-
gica ligada a seguranca interna. Difundidos os resultados das PNADs
76 e 77 foi questionado publicamente o investimento do Estado em
semelhante programa. E 0 mau uso dos recursos certamente ndo con-
tribufia para fortalecer o regime junto a opinido publica. Mais e mais
foi se tornando claro que a imagem do movimento justo as classes po-
pulares era frequentemente negativo. Finalmente, com a publicagdo
do Il Plano Setorial de Educacio, Cultura e Desporto - 1980/1985
ficou claro que o MEC ndo pretendia deixar espaco a sobrevivéncia
do Mobral tal como ele existia. O Plano propde a reversdo completa
da politica educacional que predominou nos anos 70, deslocando a

énfase do ensino superior e de programas como o Mobral para o en-
sino fundamental, a educacdo pré-escolar e o ensino supletivo(115)

— apontando, alids para o Unico caminho que lhe restava diante do
fracasso da politica da década anterior a todos os niveis.

Coerente com 0s principios enunciados no Plano o Ministro da Edu-
cacdo e Cultura enviou em meados de 1980 ao Presidente da Repubili-

(118) MEC/Secretaria Geral, /// Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desporto,
1980-1985. Brasitia, DDD, 1980.
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ca uma Exposicdo de Motivos visando a reformulagdo do Mobral, no
qual é proposta a seguinte linha para o movimento:

Utilizar a estrutura do Mobral para atender a “populacdo carente’”
das periferias urbanas e das zonas rurais compreendendo a populagao
infantil e adolescente ndo atendida pelo ensino regular de 10 e 20
graus, a populacdo adulta ndo escolarizada e a popufacdo pré-esco-
lar “carente’”. Sua politica de ac3o deveria pautar-se pelos seguin-
tes principios: 1. pedagogia baseada na participacdo das pessoas
consideradas sujeito do processo; 2. atividade apoiada nos recur-
sos da comunidade; e. fomento as caracteristicas culturais locais;
4, integracdao com dimensdo do trabalho da cidadania; 5. educa-
Gao adaptada ao modo de vida das populacdes e as suas necessi-
dades basicas; 6. educacdo que reforce o dinamismo préprio de
desenvolvimento comunitdrio. O documento estabelecia também
suas areas prioritarias de acdo e sua estratégia. Quanto as areas
prioritarias eram definidas: 1. os problemas relativos as estrutu-
ras bdsicas da educacdo e da cultura através de iniciativas ndo formais
dirigidas & clientela ndo atendida em idade escolar, de recupera¢do da
clientela ndo atendida sobretudo do primeiro grau, de reforcar a es-
trutura do ensino supletivo, de colaborar na implantacao gradativa do
pré-escolar para criancas pobres em consondncia com as iniciativas de
outros Ministérios, de reconstituir as estruturas de docéncia bdsica,
sobretudo na zona rural, de valorizar a cultura popular através da
identificacdo de conteldos educacionais regionais e locais apropria-
dos; 2. as prioridades do MEC relativas as periferias urbanas e as zo-
nas rurais, colaborando como 6rgdo de contra-partida do MEC a ini-
ciativas interministeriais, realizando a educacdo como preparacio pa-
ra a vida ativa, buscando formas alternativas de educagdo no sentido
de atender melhor aos requisitos culturais da comunidade e de am-
pliar as ofertas de oportunidades educacionais. Quanto a estratégia
de acdo indicava o documento a necessidade de proceder a reformula-
¢do anual do Plano de Trabalho do Mobral, de integrar as acdes do
6rgdo as demais agéncias que se ocupam com a educacdo de base nas
esferas federal, estadual e municipal, de modo a somar recursos mate-
riais e humanos e de limitar tarefas e responsabilidades com vistas aos
resultados, desativar projetos ¢ programas que ndo se relacionem es-
pecificamente as prioridades e transferir as acOes ja implementadas a
orgdos especificos da area deste ou de outros Ministérios. Tal refor-
mulacdo do Mobral reforcaria ‘‘as bases da efetiva universalizagdo da




educacdo” visada pela nova politica do MEC(116).

Ora, tal proposta significava um intento de enquadramento do Mobral
pelo MEC. Este, e ndo o Mobral, definia o movimento, estabelecia
qual a populacdo seria por ele atendida, qual a sua politica de acéo,
quais as suas prioridades e qual a sua estratégia de agdo, de acordo
com a politica geral do Ministério. Tal redefinigdo implicava numa
completa reformulacdo do movimento, na modificacdo de sua peda-
gogia, de suas formas de acdo, de seus programas. O MEC substituia a
sua proposta inicial de extingao pura e simples do movimento pela
concordancia em relacdo a sua sobrevivéncia, desde que seus recursos
pudessem ser somados aos parcos recursos do Ministério para a reali-
zacao da linha politica tracada pela nova administragdo. A proposta
significava, na verdade, um intento de carrear recursos ndo-orcamen-
tdrios para o ensino fundamental (de alunos em idade escolar ou para
o supletivo) e para o pré-escolar, bem como para 0s programas liga-
dos as periferias urbanas e as zonas rurais dentro da orientacdo minis-
terial que buscava absorver formas de acdo do setor ndo-governa-
mental,

A esta tentativa de enquadramento tentou o Mobral resistir, agindo
de maneira independente do MEC, ndo reconhecendo sua administra-
¢cdo a autoridade do Ministro e tomando medidas internas e propa-
gandisticas que visavam a sua sobrevivéncia preservando a grande au-
tonomia de que sempre gozou nos anos 70. Em tal resisténcia ficou
evidenciado gue ndo estavam em jogo apenas interesses politicos {e
mesmo politico-militares ligados & ‘’seguranca interna’’); na sucessdo
de estratégias de sobrevivéncia adotadas pelo movimento ficou clara
também a defesa de interesses particularistas (ndo somente do Presi-
dente do Mobral mas de uma grande equipe da qual faziam parte nu-
merosos militares aposentados e membros de familias de militares
bem como das firmas fornecedoras do material — didatico ou ndo —
comprado pelo movimento). Uma das tentativas feitas no sentido de
escapar dos ameacadores tentaculos do MEC foi a busca de um vineu-
lo com o Ministério do Planejamento. Este intento de vinculacdo ma-
logrou, no entanto, em conexdo com a substituicdo de um ministro
civil por um ministro militar na pasta da Educacdo, o gqual mostrou
possuir capacidade de articulacdo e negociacdo nas dreas militares
junto as quais se apoiava o entdo Presidente do Mobral e forca sufi-
ciente para “‘enquadrar’’ o movimento nas linhas politicas tracadas

(116) MEC. 262 Despacho. Redefinicdo das Fungbes do Mobral (cépia do origi-
nal).
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pelo MEC na gestdo do seu antecessor e que foram em grande medi-
da mantidas. Para tanto mostrou-se necessdrio destituir o presidente
da instituicdo substituindo-o por um elemento disposto a trabalhar
““dentro da orientacdo do ministério’’(117). Mais que isto: — assistiu-
se em seguida ao retorno da Teresinha Saraiva a Secretaria-executiva
do movimento, retorno esse que é compativel com a re-orientagcao do
movimento de acordo com diretrizes por ela defendidas na luta inter-
na travada no Mobral entre 1972 e 1974. Mas tal medida tornara-se
possivel ndo apenas porque a indisciplina e a insubordinac3o da Pre-
sidéncia do movimento ndo eram suportdveis para um ministro mili-
tar mas também porque as fontes de apoio militar ao programa che-
garam aconclusdo de que seus efeitos legitimadores podiam ser dis-
pensados, caso realmente existissem.

O enguadramento do Mobral implicou na retomada do fildo aberto
pelo ministro civil, Levar adiante a politica proposta durante a gestdo
de um ministro militar tinha, além da vantagem de permitir o carrea-
mento de verbas ndo orgamentarias para o MEC, um rendimento adi-
cional: contribuia para refazer a imagem dos militares, Se a primeira
“militarizagdo’” do escaldo superior do MEC no inicio dos anos 70
conduziria a uma politica educacional cujo desacerto jd ndo mais po-
dia ser negado, a segunda delas cabia abrir caminho aos técnicos nos
canais decisorios, criando para os militares uma imagem de eficiéncia
técnica-administrativa, de relativo liberalismo politico & de preocupa-
¢do com ampliagdo das oportunidades de educagdo para as classes
populares.

4, A PRIORIDADE AQ PRE-ESCOLAR

Como ja indicamos, o final da década, com a fiberalizacdo do regime,
trouxe uma redefinicdo da politica da educagdo, esbocada durante a
gestao do ministro civil e que abandonava os dois eixos principais da
politica dos anos 70 (a expansio do ensino superior e o Mobral) para
dar énfase ao ensino de primeiro grau. Isto era consegliéncia, por um
lado, do esgotamento da politica daquela década e da inevitavel criti-
ca de especialistas e da opinido publica a seus resultados e, por outro,
das modificacGes da conjuntura politica que exigiam o atendimento
dos interesses reais e reivindicagdes das classes populares na drea edu-
cacional, expandindo o ensino fundamental. A possibilidade aberta
ao Mobral desde entdo para sobreviver subordinava-se a prioridade

{117) Palavras do novo presidente do Mobral, engenheiro Candido Augusto Joa-
quim Moreira ao tomar posse. Jornal do Brasil, 04.04.1981.
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dada a expansdo e melhoria de qualidade deste nivel de ensino: o
Mobral deveria desaparecer como campanha alfabetizadora e como
movimento de acdo comunitédria, empregando seus recursos financei-
ros e técnicos na educacdo pré-escolar e, se possivel — diante da des-
centralizagdo financeira e de responsabilidades em relacdo ao ensino
fundamental — ao escolar.

Ja vimos que a substituicdo do ministro no final de 1979 nédo alterou
as linhas gerais da nova polrtica da educagdo. E o novo ministro lo-
grou enquadrar o Mobral, assignando-lhe como tarefa o atendimento
ao pré-escolar. Ao Mobral caberia dar assisténcia didatica e atuar jun-
tamente com a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE)
e com a Fundacdo Nacional de Material Didatico (FENAME) na drea
do pré-escolar.

Cabem aqui vérias questdes. Como explicar que um movimento dedi-
cado aos adultos apareca como competente para oferecer assisténcia
didatica ao pré-escolar? Qual o sentido de dar prioridade ao pré-esco-
lar num pais que nao logra atender ao preceito constitucional de ofe-
recer possibilidades de escolaridade obrigatéria a2 sua populacdo de 7
a 14 anos? Pode-se fazer a hip6tese de que a influéncia da literatura
ligada & chamada “‘educagdo compensatoria’” tenha contribuido para
uma distorcdo da problematica e a excessiva valorizagdo da educacao
pré-escolar (mesmo que em detrimento da escolar) e que se tenham
desenvolvido justificativas apelando para os possiveis efeitos da edu-
cacao pré-escolar sobre a educacgdo escolar (reduzindo os fndices de
evacdo e repeténcia). Mas esta explicacdo é certamente insuficiente.
O gue justifica semelhante malabarismo é o fato de que os recursos
orcamentarios comprometidos com o ensino de primeiro grau sao
muito reduzidos, dispondo o Mobrai durante muitos anos em sua
existéncia de recursos compardveis com aqueles que a Unido dispen-
dia com as 8 séries do primeiro grau através do Departamento de En-
sino Fundamental. Extinguir 0 movimento era abdicar de tais recur-
sos; absorvé-los sem deixar ao Mobral uma drea especifica de atuacdo
era retirar sentido a sobrevivéncia do movimento e expor-se a contes-
tacdo dos recursos a ele destinados. Deixar ao Mobral a drea do pré-
escolar era buscar dar uma feicdo caracteristica ao movimento possi-
bilitando a sua sobrevivéncia como fonte de recursos, j& que nada as-
segurava que, no caso de sua extincdo, o MEC tivesse forca suficiente
para, competindo com outros ministérios e 6rgdos governamentais,
manter aqueles recursos na area da educacdo, A reformulacdo do
Mobral e seu enquandramento na politica global do MEC resulta,
pois, em parte da busca de novos recursos para a programada énfase
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sobre a educacdo da populacdo infantil.

Mas a questdo dos recursos nao foi a Gnica a ser considerada. A re-
orientagdo do Mobral significou na verdade uma auto-critica parcial
da politica educacional dos anos 70 — com 0 gue o governo evitou
que as oposi¢cdes obtivessern dividendos politicos do fracasso man-
tendo os recursos e também evitando o Onus da extincdo do progra-
ma, que implicaria na aceitacdo plena e na admissdo publica de que se
tratava de um desacerto técnico e politico. A féormula encontrada pa-
ra a sobrevivéncia do Mobral é também a formula através da qual ele
é condenado & morte: pela descaracterizacdo (e consequente desvalo-
rizacdo de sua acdo anterior) e pela progressiva absorcdo do movi-
mento pelo MEC. Tal como a abertura que possibilitou o debate so-
bre a extingdo ela serd lenta e gradual, num destino comum com pro-
gramas e politicas acionadas na primeira metade dos anos 70. Esta
morte lenta terd a funcdo de evitar vdrios problemas que surgiriam
com extingdo brusca do Movimento. Em primeiro lugar a extincdo
atiraria ao desemprego um grande ndmero de técnicos e profissionais
bem remunerados localizados principalmente no Rio de Janeiro,
muitos dos quais fortemente apadrinhados por militares, gerando
insatisfacdo nesta parcela da classe média que em parte ainda se
emprega através do clientelismo. Mais que isso: ela extinguiria uma
fonte de renda de consideravel contingente (basicamente feminino)
nos municipios do interior do pafs, com conseqiéncias sobre a
circulagdo de recursos nos municipios e reflexos sobre o comércio
local. Afetaria igualmente as firmas junto as quais o Mobral realiza
suas encomendas. Extinguir fenta e gradualmente o programa é dar
tempo a realocacdo do seu pessoal no mercado de trabalho, a reorien-
tacdo das firmas vendedoras e é diluir a critica a politica da década
anterior.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Nascido do autoritarismo o Mobral comeca a morrer tdo logo se ini-
cia a liberacdo do regime, em que pesem as diversas tentativas feitas
para sobreviver e que eram na verdade indicios de sua fraqueza. Com
ele estd sendo sepultada toda e qualquer esperanca dos defensores do
regime autoritdrio de pretender ter conduzido adequadamente a po-
Iitica educacional do pais na Gltima década e meia. O préprio criador
do Mobral, o ex-ministro Jarbas Passarinho, que ndo hesitou em
submeter a politica da educagio as exigéncias da conjuntura politica
no inicios dos anos 70, admitia em meados da década o fracaso subs-
tantivo da orientacdo levada a prética: sua Gnica esperanca estava ain-
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da colocada no Mobral. Dizia ele na CPl do Mobral em 1976 que to-
da a politica educacional da ‘’Revolucao Brasileira’ podia ser discu-
tivel pois ndo havia logrado resolver o problema da adequacdo da
universidade, nem do ensino profissionalizante de segundo grau e
tampouco universalizado o ensino elementar. ‘Onde obtivemos éxito
indiscutivel... foi no Mobral... considero o Mobral o maior éxito obti-
do no programa educacional da Revolucdo Brasileira... O Mobral con-
seguiu contaminar a consciéncia nacional’’{118). Se tal éxito nao
existia podemos concluir que o conjunto daquela politica fracassou
em conseqliéncia do seu abastecimento as necessidades de legitima-
cdo e de seguranca do regime numa conjuntura determinada, sem
considerar nem a experiéncia anterior nacional e internacional de re-
formas e organizacdo de programas do género, nem as caracteristicas
do préprio setor educacional que fazem com que os efeitos de uma
politica se fagam sentir a médio e ndo a curto prazo. O Estado autori-
tadrio podia prescindir do juizo que fizessem de seus programas tanto
os profissionais do ramo quanto o ptblico em geral, sendo o Mobral
uma expressdo de sua forma caracteristica de atuar. Neste sentido ti-
nha razdo o entdo senador Eurico Rezende ao afirmar que ‘o Mobral,
neste pafs, é um estado d’alma’’(119). Deveria ter acrescentado que
é um “‘estado d'alma’’ tipico do periodo marcado pelo Al-5.

(118) Veja-se Didrio do Congresso Nacional, Segdo 1I, 16.03.76, p. 370.
(119} Ibidem, 12.03.76, p. 251.
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