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Apresentacao

DEPOIS DO ANO INTERNACIONAL DA CRIANCA

De uns tempos para cé, todo ano é dedicado ao problema de
uma parcela da popula¢do. Assim, tivemos o Ano Internacional
da Mulher, da Crianga e 1981 foi o ano dedicado & Pessoa Defi-
ciente. Isso serviu para mobilizar a sociedade por meio da m4-
quina publicitiria e, de repente, parece que a problemética da
mulher, da crianga ou da pessoa deficiente passa a existir, pres-
sionando por urgentes respostas. Mas o problema s6 “‘existe”
por um prazo determinado, enquanto servir para sensibilizar
o grande pablico. Passado o ano internacional, esses problemas
deixam de ocupar piginas de jornais e telas de televisdo e, para
muitos, fica a ilusdo de que deixaram de ser tdo graves como
eram retratados, uma vez que os meios de comunicagdo de
massa ja no se referem mais a eles. Foi assim que se falou da
crianca brasileira, dos 25 milhdes de criangas e adolescentes
que vivem em estado de abandono ou caréncia, conforme reve-
lou a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Menor em 1975.
Terminou também o Ano Internacional da Crianga. Como vive
hoje a crianga brasileira? “Muito mal™, dirdo provavelmente
aqueles que tém consciéncia de que o problema é estrutural.
“Sem mudancas de estruturas, ndo hé solug¢ao”...

... Mas, aqueles que trabalham com criangas e adolescentes de
familias pauperizadas, nas escolas, nos centros sociais, nos or-
fanatos, nos hospitais e postos de satde, sabem que o atendi-
mento ao problema dessa populagdo é inadidvel, ndo di para
separar a compreensdo das causas fundamentais desses proble-
mas, de esforgos para atendé-los aqui e agora. Nao di para
esperar um dia a sociedade ser mais justa e humana, para entdo
se resolverem esses problemas. Se bem que, na realidade, o tra-
balho que se faz com criangas e adolescentes possa estar servin-
do para manter o sistema sécio-econdmico ¢ politico responsa-
vel pela situacdo dessa parcela da nossa populagdo.

Haveria alguma forma de trabalho social que n3o esteja af para
camuflar a verdade, apaziguar a nossa consciéncia, isto €, ser
amortecedor de graves tensdes sociais para deixar tudo como
estd?

EXERCICIO DE UMA NOVA FORMA DE PR_ATICA
SOCIAL COMO METODOLOGIA DO SEMINARIO

Durante uma semana, em junho de 1980, um grupo de pessoas
procedentes de diversos estados brasileiros e de outros paises
da América Latina esteve reunido em Sao Paulo, num Semin3-
rio organizado sob a responsabilidade da CESE e a colaboragdo
do Conselho Mundial de Igrejas. Debateram essas e outras
questdes, num processo muitas vezes doloroso e angustiante
de analisar a sua pratica social em institui¢des cristas, catolicas
¢ protestantes.

Foram relativamente escassos os documentos produzidos du-
rante o Semindrio. Conforme interrogava um dos grupos “O
que queremos levar (do Semindrio)? Um documento, um mo-
delo, ou vivenciar uma nova forma de prética social? Optamos
pela vivéncia de uma nova forma de prética social™.

Estdvamos conscientes de que ndo bastaria trabalhar ao nivel
das idéias, mas forgoso era adentrarmo-nos pelo mundo dos
sentimentos, identificando os significados das relagdes que se
estabelecem nos grupos e intergrupos, como representagdo das
relagGes vividas na pratica didria, no trabalho com menores, no
contato com as institui¢des. Dai a énfase dada 2 atividade gru-
pal, utilizando palestras e painéis como materiais de referéncia
para fertilizar essas reflexdes.

ALGUNS RESULTADOS/PERSPECTIVAS

Cremos ter sido o Seminirio uma experiéncia dolorosa para
muitos, mas certamente enriquecedora para todos quantos dele
tomaram parte, até mesmo para aqueles que discordaram da
orienta¢do imprimida.

E uma experiéncia que ndo deve ser interrompida. Urge cria-
rem-se canais para reflexdo continua e intercdmbio daqueles
que continuam na dificil tarefa de socorrer o proximo, desen-
volvendo uma perspectiva libertadora.

Atendendo 2 solicitagdo daqueles que fizeram o Semindrio e
no intuito de instrumentar esse tipo de reflexdo, entregamos
este documento a publico.

Para que a publicagdo traduzisse, o quanto possivel, o clima
dominante no Semindrio, as palestras e os debates, depois de
transcritos, sofreram apenas algumas modificagdes indispensa-
veis para maior clareza dos textos.

OBJETIVOS E CRITERIOS BASICOS PARA A ACAO

N2o é demais ressaltar que n3o tinhamos nenhuma intengdo de
impingir verdades pré-fabricadas aos participantes, nem tam-
pouco manter uma enganosa posi¢do de “neutralidade” diante
da realidade em estudo. Ja os objetivos propostos ¢ divulgados
desde o inicio do ano, nos convites expedidos aos lideres de
igrejas:

1. analjsar a problemdtica do menor no Brasil e em outros pai-
ses da América Latina 2 luz do seu contexto sécio-econdmico,
politico e cultural;
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2. encontrar formas dindmicas de participa¢do das Igrejas Cris-
tds na solu¢do desses problemas,

expressavam a nossa convicgdo de que é preciso compreender
as causas fundamentais dos problemas dos menores e que as
Igrejas Cristds ndo deviam, ndo podiam contentar-se com tra-
balhos de cariter assistencialista.

ORGANIZACAO

Evidentemente, a escolha dos preletores, a organizacio da bi-
bliografia, a selegdo de outros materiais foi orientada pela
compreensio que os coordenadores tinham do problema,
como fruto de trabalhos teodricos e praticos em que vém parti-
cipando.

A tarefa da equipe coordenadora durante o Semindrio foi tdo
somente criar ¢ manter condigdes para uma pratica democrati-
ca, onde cada um dos participantes pudesse tornar-se co-autor
do Seminirio.

Na esperanga de que as pequenas sementes contidas neste tra-
balho espalhem-se e germinem até nos solos 4ridos, ajudando a

criar mais um sinal de nova vida, que um dia h4 de tornar-se
realidade para milhdes de criangas e jovens oprimidos do Brasil
e demais pafses da América Latina.

Sao Paulo, novembro de 1981.

A Coordenagdo do Semindrio

Coordenacdo Geral
Tomiko Born
Erivan Alves de Aradjo

Coordenadores dos grupos
Erivan Alves de Aratjo
Henrique Pereira Junior
Jodo Pedro de Aguiar
Noemi Didz M.

Tomiko Born

Consultor
Arthur Hyppélito de Moura, Psicélogo Clinico e Social




Documento Preparatoério

Semindrio sobre os problemas dos menores carentes e marginalizados e a participagdo das Igrejas na sua solugao

INTRODUCAO

E a experiéncia frustrante de muitos que trabalham em progra-
mas para criancas € adolescentes em estado de caréncia, aban-
dono ou com comportamento considerado anti-social, consta-
tar que o seu sacrificio, em empregos mal remunerados e a sua
imensa dedicag¢do, até mesmo em prejuizo de sua vida pessoal
e de seus familiares, parece levar a nada. As criangas e os ado-
lescentes atendidos por seus programas nem sempre se encami-
nham para a vida que lhes é apontada como modelo (um exem-
plo: oitenta por cento da populag@o carcerdria do Estado de
Sao Paulo ¢ ex-menor infrator; Tese de Mestrado, Virginia
Hollaender, PUC-SP) e o ntiimero de criangas em necessidade
de atendimento especial cresce de maneira assustadora.

Quando o tempo lhes permite, essas pessoas devem ter questio-
nado seriamente:

Por que esses problemas parecem s6 aumentar?
Qual o sentido de séu trabalho?
Vale a pena continuar lutando dessa maneira?

S6 quem sofreu a pressio didria enfrentada por esses progra-
mas, no sentido de atender a novos pedidos de familias neces-
sitadas, sabe como pode ser dolorosa a critica que lhe é feita,
de se dedicar a um trabalho assistencialista e que a sua atitude
¢, no minimo, paternalista.

No entanto, este Semindrio come¢a, justamente pondo o dedo
na ferida, ao constatar que um grande nimero de programas de
bem-estar social das nossas Igrejas (Catolicas e Evangélicas), ca-
racteriza-se pelo que denominamos “assistencialismo paterna-
lista e imediatista™.

Com isto estamos afirmando que, com freqiiéncia, esses pro
gramas empenham-se em atender as necessidades de quem os
solicita, sem procurar saber quais os fatores responsiveis por
eles, sem investigar as causas reais, menos visiveis. E que, esses
programas e os seus agentes, tendem a pensar naqueles que
atendam como “o outro”, “o carente”, “o desviado”, a quem
é preciso ensinar o que é certo, o respeito, a obediéncia, enfim
conduzir para o bom caminho da sociedade organizada.

A partir do reconhecimento dessa realidade e, pressionados pe-
la necessidade de buscarmos formas de trabalho que ndo sejam
meramente paliativas, definimos os objetivos deste Semindrio:

1. analisar a problemdtica do menor no Brasil e em outros pai-
ses da América Latina 4 luz-do seu contexto sdcio-econdmico,
politico e cultural;

2. encontrar formas dindmicas de participagdo das Igrejas Cris-
t@s na solu¢do desses problemas.

METODOLOGIA PROPOSTA

Por acreditarmos que cada um dos participantes tem alguma
vivéncia do problema e uma explicagdo mais ou menos elabo-
rada para o mesmo, estamos propondo um Semindrio onde
cada um serd o seu verdadeiro protagonista. Buscamos, assim,
uma experiéncia de reflexdo em grupo sobre as causas funda-
mentais dos problemas e as formas de ataci-las.

Serad um processo que ird exigir, acima de tudo, uma grande
abertura de cada um a humildade para deixar as grandes ver-
dades de lado, abertura para expor suas idéias e sentimentos

_ e também ouvir e sentir o companheiro. Talvez um imenso

desafio para muitos de nés que estamos acostumados a ser a
autoridade, a falar ex-citedra, e raramente ser questionado.

Processo dificil, mas indispensivel. Esperamos que desse rece-
ber e dar, falar e ouvir, questionar e ser questionado — um ver-
dadeiro intercambio — resulte um novo saber e surjam pistas
para a caminhada futura.

Como complemento, haverd exibi¢ao de filmes e documenta-
rios, debates com cientistas sociais, exposi¢ao de trabalhos pio-
neiros com menores e com a populacdo em geral e contato
com alguns aspectos da realidade contraditéria de Sao Paulo.

Havera também uma exposi¢do de publicagBes e uma pequena
venda de obras selecionadas.

O MENOR CARENTE E MARGINALIZADO
SEGUNDO ESTATISTICAS OFICIAIS

O Relatoério da Comissdo Parlamentar de Inquérito, publicado
em 1976, refere-se ao Menor Carenciado como aquele “cujos
pais ou responsaveis nio possuem condi¢des para atender as
suas necessidades basicas” e ao Menor Abandonado como
aquele “que ndo tem pais ou responsdveis para o atendimento
das suas necessidades bdsicas”. Como Menor Marginalizado,
costuma-se caracterizar o menor que, além de carente, estd en-
volvido em atividades que podem facilitar seu ingresso na
delinqiiéncia ou que ji tenha cometido pequenas infragdes.

Os dados citados em seguida foram compilados de estudos ofi-

ciais e publicaos no n® 156 de Tempo e Presenga, editado por
CEDI (Centro Ecuménico de Documentagio e Informagdo).

ALGUNS DESAFIOS

1. 62 milhdes de brasileiros — 50% da populag¢do tém menos de
18 anos de idade.
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2. Em 1976, 41,4 milhdes de brasileiros, ou seja, 39% da po-
pulacdo eram menores de 14 anos. De 0 a 4 anos — 13,900
milhdes, 5 a 9 anos — 13,750 milhes, ¢ de 10 a 14 anos —
13,750 milhoes. Deste total 58% viviam nas zonas urbanas.

3. Coeficiente de mortalidade infantil nas principais capitais do
pais. Para cada 1.000 criangas, morreram: 1968, 80,9, em
1972, 85,8, em 1976, 94,1. Em 1976, em algumas cidades, o
coeficiente é: Recife, 126,4; Macei6, 148,2; Aracaju, 149,7.

4. 52 criangas, com menos de 1 ano de idade, morrem por ho-
ra, atualmente no Brasil, em conseqiiéncia da subnutriggo.

5. Todos os dias no Hospital Municipal de Belo Horizonte en-
tra uma média de 70 a 115 criangas atacadas de broncopneu-
monia e desidratagao. Todas apresentam problemas de desnu-
tricao e doengas parasitarias.

6. S6 20% das criangas brasileiras até 6 anos de idade recebem
qualquer assisténcia em termos de satide e nutri¢ao.

7. No periodo de 1968 a 1970 a falta de saneamento bdsico,
foi responsivel em Sio Paulo pela mortalidade infantil: apenas
29,6% das casas de criangas mortas estavam ligadas a rede de
esgotos e 51,5% a 4gua encanada. No Rio de Janeiro, 997 mil
domicilios localizados nas 4reas urbanas, ndo tém atualmente
instalacdo sanitdria; vivendo nestas condi¢Oes cerca de 2 mi-
Ihdes de criangas.

8. No Brasil hd 12 milhdes e 681 mil criangas sem escola, 45%
das criancgas entre 5 a 14 anos.

9. As criangas, com menos de 14 anos, que estudavam no pri-
meiro grau estavam assim distribuidas: primeira série — 27%;
segunda série — 21%; terceira série — 17%; quarta série — 11%;
quinta série — 9%; sexta série — 7%, sétima série — 5%; oitava
série — 3%.

10. Em média 100 criangas, de até 3 anos, s3o abandonadas
mensalmente nas ruas, hospitais e delegacias do Rio de Janeiro.

11. No Brasil — num total de 48 milhdes e 226 mil com menos
de 19 anos — 25 milhdes, em 1975 eram considerados carentes
(os pais ndo ganhavam o suficiente para o sustento dos filhos)
e abandonados (sem pais ou responsiveis). No Norte, 3,83%;
no Nordeste, 31,65%; no Sudeste, 42,91%; no Sul, 16,64%; ¢
no Centro-Oeste, 5,08%.

12. No pais todo nio existem mais de 200 creches para as
criangas necessitadas.

13. Dos 800 mil menores abandonados em Minas Gerais, 300
mil s6 na Capital, apenas 3.248 530 assistidos pelos 61 estabe-
lecimentos especializados existentes. S3o Paulo tem atualmen-
te 3 milhGes de menores carentes.

14, Em 1977, no Estado do Rio de Janeiro, existiam 1 milhdo
893 mil menores abandonados ¢ a FEBEM (Fundago Estadual
de Bem-Estar do Menor) so tinha condi¢Ges de atender a 16
mil criangas.

15. Na FEBEM-SP s30 45 mil menores assistidos em 1979, di-
reta e indiretamente; 2% de infratores; 10% de abandonados e
88% de assistidos por motivo de pauperismo extremo.

16. O governo brasileiro gasta somente 38 milhGes de dolares
por ano com ajuda ao menor e apenas 11,8% de todos os mu-

nicipios brasileiros recebem ajuda governamental para assis-
téncia aos menores necessitados.

17. Em 1969, os “menores delinqiientes”, em SZo Paulo, che-
gavam a 5 mil; em 1971, eles ja eram 8 mil;em 1973, 10 mil;
em 1976, 14 mil; e em 1979 eles somam 18 mil.

18. Em 1978, eles foram responsdveis na Cidade de SZo Paulo
por 80% dos furtos, 37% dos roubos, 50% das ocorréncias en-
volvendo toxicos e 17% dos crimes contra a vida.

19. Na regido de Sdo Paulo existem, atualmente, 1.200 peque-
nas quadrilhas de menores organizados. Os menores delingiien-
tes em Sdo Paulo tém em seu poder 10 mil armas mortiferas.

20. Em 1975, 111.812 delitos foram praticados por menores
no Brasil.

21. Em 1976, a popula¢do infantil economicamente ativa, na
faixa de 10 a 14 anos, era de 2.533.112 criangas, mais de 19%
das criangas brasileiras desta faixa etdria. Das criangas econo-
micamente ativas 55.000 procuravam trabalho.

22. O trabalho do menor de 10 a 14 anos corresponde a 6,5%
da for¢a de trabalho no Brasil.

23. 86% das criangas que trabalham nfo possuem carteira pro-
fissional assinada. Na regifo de Campos — RJ, 3.500 criangas
trabalhavam em 1976 sem nenhum contrato e dezenas delas
tinham de 6 a 7 anos de idade.

24.70% das criangas que trabalham tém uma jornada de traba-
lho de mais de 40 horas semanais. Em 1976, 453.380 criangas
trabalhavam mais de 49 horas por semana. No Estado do Rio
de Janeiro, 82% das criangas economicamente ativas trabalham
mais de 49 horas semanais.

25.Em 1975, as criangas de 10 a 14 anos representavam
21,29% da for¢a de trabalho total na agricultura. O crescimen-
to desta forga de trabalho no periodo de 1970 a 1975 foi de:
no Norte, 111,8%; no Centro-Oeste, 82,06%; no Sul, 66,88%; e
no Nordeste, 49,94%.

26. No interior do Parand uma crianga empregada como boia-
fria ganhava em 1978, Cr§ 17,22 por dia, e representava 36%
da for¢a de trabalho boia-fria do Estado.

27. No Brasil, 74% do total das criangas economicamente ati-
vas trabalhavam, em 1976, na agricultura. Os que nio trabalha-
vam na agricultura dedicavam-se a: prestagio de servigos, 281
mil; indGstria de transformagdo, 172 mil;inddstria de constru-
¢30, 34 mil; outras atividades industriais, 5 mil; comércio, 133
mil; outras atividades, 40 mil.

28. 50% dos trabalhadores em fabricas de eletrodomésticos,
em média, tém menos de 18 anos, e 80% dos trabalhadores na
indastria de confecgbes estio também abaixo de 18 anos e sdo
em sua maioria, meninas.

29. 95% das criangas que trabalham recebem menos de dois sa-
larios minimos.



COMO SE APRESENTAM OS PROBLEMAS

As manifestagdes mais comuns, do assim chamado “problema
do menor”, parecem ser as seguintes:

O menor que é abandonado pela mae solteira ou mulher de
conduta ““irregular™,

s

O menor que é internado porque os pais ndo o podem criar,
devido a doengas e dificuldades econdmicas.

0 menor que vive em estado de abandono, dormindo nas ruas,
vivendo de pequenos trabalhos, furtos, esmolas.

0 menor viciado (ilcool, drogas).
O menor infrator.
A menor prostituta.

Trata-se de uma lista preliminar e necessariamente incompleta.
(Espago reservado para o leitor.)

EXPLICACOES USUAIS

Todos quantos trabalham com o menor, especialistas ou no,
tém alguma explicagdo para o problema. Igualmente, as insti-
tui¢Bes costumam ter sua explica¢do propria, com base na qual
organizam seus programas. Relacionados em seguida, algumas
explicagGes comumente ouvidas:

Decadéncia de costumes provocada pela modernizagio da so-
ciedade, atingindo especialmente as mulheres.

Desentendimento entre casais.
DesintegracZo da familia.
Alcoolismo, preguica.

Falta de responsabilidade, autoridade dos pais.

Baixo nivel escolar da familia de trabalhadores.
Falta de planejamento familiar.

Falta de religido.

Falta de qualificac@o profissional.

Falta de solidariedade humana.

MigragGes desordenadas.

(Deixamos por conta do leitor outras explicagBes e andlises
mais profundas.)

PROGRAMAS MAIS COMUNS

Segundo temos conhecimento, os programas mais comuns sao
os orfanatos, conhecidos como lares, de acordo com uma
denominagdo mais moderna. Além disso, cursos de formagao
profissional para jovens de ambos 0s sexos.

Centros de convivéncia diurna e creches, para abrigar criangas
cujas mies trabalham fora.

Programas de atendimento a populagdo favelada (pais e filhos)
para ensino de religifo, principios de moral, cuidados de higie-
ne, nutri¢do, etc.

PALAVRAS FINAIS

Como viram, este documento nio é nada mais do que uma
conversa informal, tentando colocar algumas questdes e com-
partilhar um pouco a visdo da realidade que estd nas nossas ca-
begas. Esta conversa, esperamos continuar no Semindrio com
jeito de amor ou de briga, mas sempre com os olhos voltados
para os “pequeninos”’.

Sao Paulo, junho de 1980.
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Programa

SEMINARIO ECUMENICO SOBRE OS PROBLEMAS DOS MENORES CARENTES E MARGINALIZADOS

E A PARTICIPACAO DAS IGREJAS NA SUA SOLUCAO.
20 a 26 de junho/1980 — Sdo Paulo — SP

“Deixai vir a mim 0s pequeninos, nio os embaraceis, porque
dos tais é o Reino de Deus.”’
Marcos 10.14

20 sexta

10h00m Jantar e Abertura
20h00m Trabalho em Grupo
20h45m Congragamento

21 sdbado
7h30m Café da Manhi
8h30m Introdugdo. Plenéria
8h50m Andlise Preliminar do Documento Preparatério. Grupos
10h00m Café
10h15m Grupos (cont.)
11h00m Plendria
12h30m Almogo
14h30m A SITUACAO: DO MENOR/... FACE. AO MENOR. Grupos
15h30m Café
15h45m Grupos (cont.)
16h45m Grupos
17h15m Plenarja
18h00m Jantar
20h00m Exibicdo especial do filme “Pixote” de Héctor Babenco

22 domingo
7h30m Café da manha
8h30m Devocional
9h20m O Menor Carente e o Menor Marginalizado ou as Condigdes da
Vida da Crianga Brasileira? Painel
10h45m Café
11h00m Grupio
12h30m Almogo _ )
14h30m UM CONTATO COM AS CONTRADICOES DA PAULICEIA

23 segunda

7h30m Café da manh3

8h30m A PRATICA SOCIAL

1. O Assistencialismo posto em Questdo. Grupos

10h00m Café
10h15m Grupos (cont.)
11h15m 2. A institui¢do, o Agente e os Assistidos
12h30m Almogd
14h30m Grupos
15h30m Café
15h45m Grupos
16h15m Plendria
18h30m Livre
19h00m Jantar
20h30m Filmes ou intercimbios

“Considero o menor infrator um Profeta, pois, ainda que de
uma forma imperfeita, estd contestando as injusticas desta
Sociedade.”

D. Luciano — Pastoral do Menor

Sado Paulo

24 terca

7h30m Café da manhi

8h30m 3. Reflexdo sobre a Pratica Social
10h15m Café

10h30m Pleniria

12h30m Almogo

14h30m Reflexdo Teoldgic:
15h30m Café

15h45m Grupos

16h45m Pleniria

17h45m Filme “Um Caso Banal”
18h30m Livre

19h00m Jantar

20h30m Filmes ou intercimbios

25 quarta
7h30m Café da manh3
8h30m PARA UMA NOVA CAMINHADA
1. Avalia¢ido como Prética Social
10h15m Café
10h30m Grupos
11h30m Grupos
12h30m Almogo
14h30m Plendiria
15h30m Café
15h45m A BUSCA DE NOVOS CAMINHOS. Grupos
17h15m Grupos
18h00m Plendria
19h00m Jantar
20h30m Filmes ou intercimbios

26 quinta
7h30m Café da manhi
8h30m O CAMINHO DE EMAUS. Grupos
9h30m Grupos

10h15m Café

10h30m Plenaria

12h30m Almogo. Encerramento
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Aspectos do Processo do Trabalho

DO PAPEL DO COORDENADOR

Ao longo das preliminares do semindrio tivemos uma pergunta
bésica que nos orientou:

Como fazer uma reunifo que proporcionasse ampla participa-
¢do das pessoas engajadas na préitica concreta de atendimento a
criancas e adolescentes de segmentos mais pobres da populagao
brasileira, seja numa reflexdo sobre a sua pritica e onde os ele-
mentos tedricos se constituissem em material para orientar es-
sa tarefa; como evitar que desse encontro as pessoas levassem
principalmente lembrangas de palestras eruditas e poucos desa-
fios pessoais?

Enfocava-se assim uma diretriz bésica para os trabalhos em que
esse tipo de participagdo buscava meios para uma operagio
“desalienante”, onde as conclusdes e encaminhamentos do se-
mindrio representassem mudangas no esquema de reprodugao
ideoldgica. Isto se definia, inicialmente, pela inclusdo das ex-
periéncias dos participantes em todas as atividades do semini-
rio e, particularmente, pela oportunidade de negocia¢@o de pa-
péis entre instituicZo financiadora do semindrio, coordenado-
res ¢ participantes. Além disso, inclufa-se nessa diretriz, a ava-
liagdo do sistema de produgdo do semindrio de maneira a refle-
tir sobre as relagBes que se desenvolveriam durante a sua reali-
Zagao.

Essa interrogagdo nos levou a procurar uma assisténcia especia-
lizada. Depois de consultas preliminares ficou acertado que o
trabalho em grupos, previsto na nossa organizagao, seria con-
duzido com a aplicagdo do que se entende por “técnicas de
grupos centrados no tema”, e que se fazia mister o treinamen-
to de coordenadores de grupos.

Seguiu-se a realizagdo de reunides semanais do grupo de coor-
denadores onde se chegou a op¢do por uma autogestio da pre-
paragdo do seminario, fundado numa posi¢ao de diretividade
desta fase do trabalho. A consisténcia desta posi¢do com a pro-
posta de ampla participagdo foi materiaizada na abertura do
semindrio, ao colocar-se o cardter excepcional de sua realiza-
¢d0, ou seja, o seu cariter de quase-consulta junto a um grupo
de representantes de instituicdes que apenas se ligavam por
atuarem num universo comum. Todavia, nenhuma interdepen-
déncia organizacional e operacional, possufam.

Criou-se, assim, um espa¢o para, logo ao inicio do seminério,
definirem-se os niveis de responsabilidade que seriam partilha-
dos pelos coordenadores e pelos participantes, bem como dar
origem 4 discussio do encaminhamento dos resultados do se-
mindrio.

A adogdo de tal forma de operagio, definiu, como esséncia do
trabalho da coordenadoria, a garantia de condi¢des adequadas
para o andamento do semindrio, bem como atribuir aos coor-
denadores de grupo o papel de facilitadores do trabalho nos
grupos e intergrupos. Esclarecia-se, nesta proposta, que nao se-
ria da competéncia dos coordenadores dar parecer ou consultas
sobre as andélises, diagnosticos e conclusdes a serem desenvolvi-
dos.

Este posicionamento era a defini¢do inicial de uma pratica re-
gular do semindrio onde o crédito do saber ou conhecimento
da problemética em questio ndo era confiado somente aos seus
coordenadores e palestrantes, mas tomava, como fonte atuali-
zadora bisica de tal saber, a experiéncia dos participantes e as
formas de trabalho que se iriam estabelecer ao longo do semi-
nério. Havia, claramente, nesta orienta¢do uma descentraliza-
¢do do poder técnico e social dos organizadores do seminério,
buscando uma co-participagdo de todos n3o s6 em sua execu-
¢do, porém, incluindo a discussdo da origem e encaminhamen-
to do semindrio como item de confirmagdo, renovagio efou
transformacdo do compromisso 2o se integrar no semindrio.

A missdo principal dos coordenadores seria, entdo, favorecer a
inclusdo da contribui¢do de todos os membros dos grupos,
criando assim um processo de intercambio, como base para o
desenvolvimento dos trabalhos. Por outro lado, deveria apon-
tar para a necessidade de integrar os aspectos logicos aos emo-
cionais e também enfocar uma andlise das diferengas que se
estabelecem entre as propostas das institui¢des e sua realidade
pritica. O exame e tratamento da integra¢do possibilitou, mui-
tas vezes, uma conscientizagdo das amibiglidades em que os
agentes sociais se encontram. Tal procedimento criou oportu-
nidades também, para certificarem-se da atualizag@o das pro-
postas das instituicGes e da consisténcia de suas praticas.

Refletindo sobre o papel da coordenagio, um dos participantes
escreveu: “Ndo foi a uniformidade o alvo, mas a abordagem
critica fecundou nossa reflexdo e, esperamos, também, nossa
acao”.

DA CO-AUTORIA DO SEMINARIO
Determinado
1 pelo carater excepcional de sua realizagdo que ndo se inseriu

num programa regular de atividades do C.M.1., CESE e das ins-
titui¢oes representadas;
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2 pela convocagdo dos representantes de fala espanhola e pela
limita¢do de tempo, canais competentes ou disponiveis para a
inclusdo de dados institucionais e depoimentos profissionais
referentes 4s instituigdes que representavam,

surgiram duas indagagGes/questionamentos sobre o encami-
nhamento do seminario:

1 Que resultado deveria alcangar o seminério? Isto foi particu-
larmente colocade em plendria por um grupo: “O que quere-
mos levar? E um documento, um modelo ou vivenciar uma no-
va forma de pratica social?”

2 Por que a n3o-inclusdo de dados sobre a realidade das insti-
tuicdes de fala espanhola? Comentando tal indagagdo um dos
coordenadores registra:

“J4 na primeira noite percebeu-se um mal-estar entre os com-
panheiros de fala espanhola, que levantavam questdes relativas
ao relacionamento entre os paises da América Latina de onde
vinham e o Brasil. Havia um sentimento de que os coordenado-
res brasileiros endossavam as tendéncias imperialistas do Esta-
do brasileiro. Era mister iniciar os trabalhos dissipando qual-
quer duvida existente a respeito! Ndo estaremos, porventura,
no mesmo barco? Ndo estaremos sofrendo, igualmente, conse-
qiiéncias dos mesmos problemas? Poderiamos nos, cristdos,
estar identificados com qualquer propésito imperialista defen-
dido pelos governantes?”’

Fazia-se sentir deste entdo, a interferéncia de fatores externos
na coordena¢do do semindrio. Reproduzia-se, numa primeira
conscientiza¢do da organizagao do semindrio, uma correspon-
déncia direta entre as relagGes estabelecidas do Brasil com os
demais paises latino-americanos, traduzida também numa rela-
¢do entre agentes e assistidos, organizadores e participantes do
seminério.

Uma vez configurado tal quadro pelos participantes, propds-se
a adog¢ao de duas estratégias para o desenvolvimento do semi-
nério:

1 Admitir-se as limitagdes sob as quais estdvamos atuando,
optando-se por um “cultivo da imperfei¢do” como ponto de
partida para uma apreensfo da realidade, fazendo-se assim me-
Ihor uso da oportunidade criada para o seminério.

Isto ndo representava o uso da imperfeicdo como valor definiti-
vo para a agZo. Apontava, porém, para uma condi¢do adversa
ao desenvolvimento do semindrio que se poderia tornar num
recurso mobilizador de forgas para a sua concepgao e realiza-
¢do, 4 medida em que tal limite — a imperfei¢d@o — fosse reco-
nhecido como uma contradi¢do. Inicidvamos um trabalho sob
condi¢des nao negociadas suficientemente por todas as partes
envolvidas. Era a op¢ao pela exploragdo do espago que o Semi-
nario passava a representar para a discussZo do momento his-
torico que os seus participantes viviam, imediatamente enten-
dido na discussio do seu compromisso de participagdo.

2 Adotar-se a co-autoria do semindrio como base e estratégia
do seu desenvolvimento, representando isso:

2.1 Uma consisténcia com o cardter de quase-consulta de sua
realizagao.

2.2 Uma exploragdo/utilizagdo do recurso mais atuante e dis-
ponivel no semindrio que era a propria presenca, disponibili-

dade e experiéncia trazidas por todos os participantes e prele-
tores convidados.

2.3 Um investimento no recurso mais dinidmico e multiplica-
dor que eram os agentes/participantes do semindrio.

Instalava-se assim um processo de autogestdo das informagBes
e do processo de intercdmbio onde a platéia nio tinha um lu-
gar e onde os bastidores tinham apenas uma fun¢3o que eraa
de fornecer toda a cobertura para um autodirecionamento dos
participantes no seminério.

DOS GRUPOS E INTERGRUPOS

A dindmica dos grupos seguida dos intergrupos, e mediada so-
bretudo pelo tratamento dos temas em discussgo para discerni-
mento da problemética em questZo, bem como para avaliagdo
das estratégias de atuagdo dos agentes sociais, permitiu que se
buscasse nao s6 o cumprimento das tarefas que eram propostas
208 grupos.

Face a proposta de um intercdmbio, buscou-se enfatizar a
conscientizacdo das seguintes for¢as que operavam no trabalho
dos mesmos:

1 Anilise dos valores e conceitos em que o grupo se apoijava.

2 Anilise das contradigGes e ambivaléncias registradas, e dos
processos de reforgo ou reformulamento dos mesmos.

3 Registro e anélise da interferéncia das institui¢Oes represen-
tadas no processo de intercimbio. Aqui se desencadeou, ini-
cialmente, uma conscientizagdo das pressoes ideologicas que
sofrem os agentes sociais e se revelam na sua forma de atua-
¢do. Concomitante ou em seguida a tal processo, desenvolveu-
se uma compreens3o critica dos conflitos latentes e as vezes
explicitos, porém raramente enfrentados. O seminério foi fe-
cundo neste sentido, no momento em que o exercicio da ana-
lise destas contradi¢Ges desenvolveu uma consciéncia mui clara
das ambivaléncias sob as quais se atua, como tal processo des-
figura a relagfo pretendida entre agente e assistido e entre ins-
tituicdo e meio ambiente.

4 Anilise do papel dos coordenadores.

O trabalho dos grupos, inicialmente, tinha como fonte de refe-
réncia o depoimento e/ou relato feito pelo preletor ao discor-
rer sobre a sua experiéncia lidando com a problemdtica em dis-
cussdo, Seguia-se o intercambio/debate estabelecido entre os
participantes e o preletor, mais as questGes propostas pela
coordenagdo do seminério.

Objetivando uma anilise e envolvimento nfo so tedrico como
também uma inclusio das experiéncias pessoais perante o tema
e as questdes encaminhadas para o grupo, adotou-se como es-
tratégia inicial dos trabalhos dos grupos, o desenvolvimento de
uma discussdo sobre a compreensio do tema em termos de
examinar a sua procedéncia e pertinéncia. Finalmente, o pro-
posto pelo preletor e pela coordenagdo possuia algum sentido
e importancia para a reflexao dos participantes. De que forma
cada membro do grupo entendia a razdo/justificativa e orienta-
¢do da proposta? Buscava-se, neste primeiro momento, dar a
palavra aos membros do grupo, de maneira que o tema se tor-




nasse um instrumento personalizado para a a¢do de cada um, a
partir do trabalho em execucdo no grupo.

Num segundo momento, constatada a procedéncia e/ou perti-
néncia da proposta, buscava-se a sua relagao e aplica¢@o ao tra-
balho que cada um realizava em suas institui¢es.

Na etapa seguinte ou quase concomitante & anterior (isto de-
pendente do nivel de intercimbio dos membros do grupo), de-
senvolvia-se uma andlise comparativa das posi¢des/experiéncias
de maneira que descobriam-se algumas préticas que se procura-
va identificar na forma de abordagens ideoldgicas e técnicas.
Que estas ahordagens eram por si reveladoras da forma como
se tentava dominar ou transformar a problemética,

Isto configurado, seguia-se uma etapa final do trabalho que
buscava a elaboragao de uma abordagem encontrada no grupo
que poderia representar um resultado de sua relagdo e reflexdo
ao trabalhar sobre e com a problemdtica, a qual serviria de rela-
to ao intergrupo.

Contando-se com a prética de trabalho dos grupos, a tarefa do
intergrupo foi facilitada em sua primeira parte no momento
em que cada um se expunha falando da forma e do resultado
do trabalho do seu grupo. Desse modo, era o intergrupo o es-
pago critico onde nio se incorporavam sé as conclusdes dos
grupos. Era também o lugar onde se refletia sobre a forma de
trabalho nos grupos, analisando as relagBes estabelecidas bem
como os fatores interferentes.

Seguia-se a um questionamento sobre a procedéncia e perti-
néncia do tema em discuss3o, numa perspectiva de grupo do
semindrio e sua proposta de trabalho. A inter-relagio e integra-
¢do dos membros do intergrupo obedecia a um processo idén-
tico ao do trabalho dos grupos. Uma vez definidas algumas
abordagens técnicas e/ou ideolégicas para lidar ou transformar
a problemdtica, buscava-se a elaboragdo de estratégias de a¢do
para tratamento do problema efou defini¢do de propostas de
acdo a serem encaminhadas a plendria.

Ao analisar o trabalho do semindrio, um dos intergrupos fez o
seguinte registro:

“Nuestro trabajo tendrd que ser en adelante Trensformador.
No se trata de dejar el trabajo y el compromiso, sino de cam-
biar el sistema de trabajo.

El Semindrio ha tenido las siguientes fases:

a) Intercambio y conocimiento de la realidad Latinoamericana
(hace falta mayor informacion).

b) Reflexién sobre los trabajos que realizamos: que resultados
hemos obtenido.

¢) Confrontacién de nuestro propio desempefio como traba-
jadores dentro de los marginados, a la luz de la realidad Lati-
noamericana y del Evangelio.

d) Reconocimiento de la necesidad de continuidad de los efec-
tos del Seminario, mediante algin sistema concreto.”

Outro grupo fez a seguinte introspec¢io:

“En el Camino de Emats descubrimos dos dimensiones del pa-
saje biblico (Lucas 24.13-36)
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a) Nos identificamos como cuerpo de Cristo en la responsabi-
lidad de caminar y dar esperanza a quien esta ungido del Cristo
viviente.

b) Nos identificamos con los ‘“‘caminantes de Emats”, sobre
todo en la experiencia de este seminério:

En el didlogo

En la tristeza y desaliento ante las realidades

En el fijarnos, estacionamos, con miopia considerando solo el
pasado, bloqueado el presente, y anulado el futuro.

En el gozo de la conviccion de entrega a la busqueda de la
unidad y la prictica de nuestra fé.

A través de la experiencia de este semindrio, tomamos mayor
conocimiento de:

Que hay datos en la préctica social actual que nos configuran
que Cristo vive (verso 34).

Que Jesus Cristo uso el cuestionamiento y la verbalizacion
como parte del proceso de evaluacion.

Que es muy natural sufrir el efecto de “‘explosion® desintegra-
cibn, aislamiento; desunibn, etc, fendbmeno comun en el ca-
rente.

Que es muy natural el “bloqueo” y la percepcion de las gran-
des oportunidades, Cristo entre nosotros, como efecto del esta-
do de crisis.

El respecto absoluto de Jesus a la personalidad de los caminan-
tes de Emats, facilitindoles el proceso de llegar a una convic-
cién tal que los hiciera regresar con un compromiso, sin im-
portar los obsticulos o impedimientos naturales.”

DOS MARCOS DE UM CONTEUDO
DESENVOLVIDO PELO PROCESSO DE
TRABALHO DO SEMINARIO

O desenvolvimento dos trabalhos do semindrio, permitiu, ini-
cialmente, baseado no intercdmbio das préaticas dos participan-
tes, uma andlise das causas estruturais e conjunturais que, aos
niveis econdmico-socio-politico-cultural, tanto determinam co-
mo mantém a problemdtica do menor carente e marginalizado.

Ao concretizar esta situagdo, configurou-se o cardter reprodu-
tor quase que exclusivo e predominante dos servi¢os das insti-
tui¢oes, sempre utilizados eficientemente como um aparelho
do sistema marginalizante em que vivemos.

Numa etapa seguinte ponderou-se o papel do agente, técnico
que atua junto ao menor, indagando-se “Qual o sentido de seu
trabalho? Vale a pena continuar lutando dessa maneira?”,
quando, por exemplo, oitenta por cento da populagio carce-
réria do Estado de S3o Paulo é ex-menor infrator (Tese de Mes-
trado de Virginia Hollaender, PUC-SP).

Um aprofundamento da compreensio das relagdes que se esta-
belecem entre institui¢do, agente e menor, apontou claramente
para as contradicdes e ambigiiidades que despersonalizam o
agente, tornando-o um simples instrumento técnico para a apa-
rente neutralizagdo dos efeitos do sistema marginalizante. Esta
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conclusio desfigurou, portanto, a pretensa a¢do social humana
que o agente objetivava ter, pois descobriu-se pouco atendendo
as necessidades da chamada clientela, garantindo apenas a efi-
ciéncia da instituigdo e/ou dos brgdos que a financiam.

Buscaram-se, finalmente, algumas referéncias para um campo
de principios que pudesse reformular os objetivos da institui-
¢80, concretizado pelo autodirecionamento do préprio assisti-
do em seu atendimento e facilitado pelo agente interferindo
como elemento, cuja relagdo social terd um carter mais signifi-
cativo de transformacfo, a qual se dard numa opg¢ao pelo me-
nor e nio pela eficiéncia da institui¢do como reprodutora do
sistema marginalizante.

A opgdo pelo autodirecionamento do proéprio assistido como
principio norteador da concepg¢do da institui¢fo e reformula-
dor do servigo do agente social serd um fator determinante de
explicitacdo dos conflitos atuantes entre agentes, assistidos e
instituicdes. Ambigiiidades no desempenho de papéis e muitas
contradi¢des na fundamenta¢do de uma politica de agao serdo
marcos ¢ material de trabalho, num movimento de reconstitui-
¢do historica e particularmente de definigdo de um plano de
vida. Assistidos, agentes sociais e institui¢Ges, ao enfrentarem
os seus conflitos estardo acionando o motor propulsor de suas
mudangas e crescimento, numa perspectiva de transformagio
a partir de suas relagdes.
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Menor Carente e Marginalizado/
Condicoes de Vida da Crianca Brasileira?

Edson Passetti

Ao iniciar esta sessfo, gostaria de enveredar pelos caminhos
que nos levem a uma reflexdo. Por isso gostaria de me deter, de
forma mais demorada, nos fundamentos da Politica do Bem-
estar do Menor, empreendida pelo Estado brasileiro a partir de
1964 com a criagdo da Fundagdo do Bem-estar do Menor
(FUNABEM). Este foi um o6rgdo criado a partir da chamada
Revolugdo de 64 e que funcionou durante aproximadamente
dez anos diretamente ligado a Presidéncia da Reptiblica, e cujo
Presidente, durante esse periodo todo, foi o Dr. Méirio Alten-
felder, pediatra.

Eu gosto de comecar enfatizando a figura do Dr. Méario Antel-
felder porque ¢ através da sua dire¢do que a Politica Nacional
do Bem-estar do Menor tomard corpo no Brasil a partir de
1964 e até hoje repercute positivamente nos setores oficiais,
muito mais do que no problema do menor. Eu gostaria de me
deter um pouco, no referencial que norteia essa politica do
bem-estar do menor no Brasil. Uma das coisas, que a principio
é muito considerada na postura da FUNABEM, é que ela dei-
xou de lado as explicagBes patoldgicas e psicoldgicas sobre o
problema do menor e enveredou pela explicagdo sociolbgica.
Para muita gente esse foi o grande avango, em termos de poli-
tica institucional, e valeria a pena questionarmos se o fato de
se passar de uma explicagdo psicopatologica do problema do
menor para uma explicagdo mais sociolégica, realmente cola-
bora para se encontrarem alternativas para solucionar o proble-
ma ou, se isso apenas representa uma moderniza¢ao do proprio
discurso do poder.

Para a Politica Nacional do Bem-estar do Menor as causas apre-
sentadas para o surgimento do problema, vio emanar de sua
concepgdo do que é a sociedade. Esta é pensada como uma es-
trutura alicergada na familia. A familia no Brasil, principal-
mente devido & politica desenvolvimentista apds 64, foi pau-
latinamente se desintegrando, devido ao processo econdmico-
social de transformag¢do muito rdpida, e foi perdendo as suas
funcdes de prote¢do e de educagdo da crianga. E a partir dai
que o menor marginalizado, o menor carente, 0 menor caren-
ciado — dependendo das circunstancias usa-se ou cria-se o ter-
mo mais adequado — vai aparecer. Delineiam-se algumas va-
ridveis que vao determinar essa condi¢do do menor, cuja famf{-
lia se estd desestruturando, perdendo suas fung¢des bésicas que
seriam a educacio e a prote¢do.

As varidveis basicas apontadas para se entender o problema do
menor, na visio do Estado Brasileiro, sdo: primeiro a migragao,
que é entendida pela rela¢@o estabelecida entre o desequilibrio
do setor priméirio e o setor secundério da economia, e, em se-
gundo lugar devido ao acelerado processo de urbanizacdo e de
industrializac@o que nio permitem o desenvolvimento de am-
plas pbli’ticas de bem-estar social. O migrante, nessa visZo,
quando chega aos grandes centros urbanos, nao consegue adap-

tar-se ao trabalho, ndo se integrando no mercado por nao pos-
suir qualificagGes para o mesmo. Ao mesmo tempo em que ele
ndo consegue adentrar no mercado industrial do grande centro
urbano, hd uma necessidade imediata de que a mulher e os fi-
lhos venham a colaborar com a renda familiar de alguma for-
ma. A crianga passaria a ficar exposta, pela auséncia dos pais,
aos perigos da rua de um modo geral: o vicio, a exploragio e a
delinqiiéncia. Essa desagregacdo, esse participar dessa situa¢do
de degradagdo da crianga, faz parte de um mecanismo da so-
ciedade, dessa sociedade altamente industrializada, a “quem™
se paga um prego pelo desenvolvimento: permissividade (a li-
beragdo libidinosa). A permissividade é entendida a partir do
momento em que o Estado vem identificar quais s3o os cul-
pados dessa permissividade: os pais que ndo conseguem “‘edu-
car’” a crianga; e os professores que nao os retém no ambiente
escolar. Ao ndo ter alternativas, nem na familia nem na escola,
esse menor, vai passar a ser uma presa ficil dos chamados
“maus elementos”, os bandidos. Acrescentando-se a essa péssi-
ma visao de educac¢io dos pais, a fraca atuagdo dos professores
e da escola, o incremento cada vez maior dos meios de comu-
nicagdo de massa através dos quais v3o se emitir mensagens
violentas e licenciosas, por meio de filmes, televisao, propagan-
da etc., essa crianga vai-se envolver, num processo de desajusta-
mento social, o qual serd proveniente, nada mais nada menos,
segundo a Politica Nacional do Bem-estar do Menor, da falfa
de afeto e de amor da familia.

A crianga, vai cada vez mais se distanciando do chamado “pro-
cesso normal” de formagdo de valores, de hdbitos, da “maio-
ria” dos individuos e se afastando desses padrdes, de habitos,
valores, desejaveis pelo padrdo cultural ocidental. A partir des-
se momento, a Politica Nacional do Bem-estar do Menor pro-
pord uma alternativa: nesse momento s6 existe um caminho a
seguir que seria da mudanca da mentalidade das pessoas, atra-
vés de um processo de educagdo da familia de onde provém es-
sas criangas e do desenvolvimento de uma agdo comunitaria.
Essa mudanga de mentalidade da familia, através das agGes
comunitarias, levaria o menor a ter uma re-formacdo da sua
personalidade, o que garantiria a introjecZo nesse menor “dos
valores, dos habitos da civilizagdo ocidental’ dos quais ele est4
cada vez mais distante. Ao se falar de a¢do comunitaria — é co-
mum certas pessoas acharem o termo, uma coisa muito bonita,
muito digna. Mas a a¢do comunitdria-pode ter um caréter total-
mente negativo, quando nfo for orientada, n3o tiver um objeti-
vo definido etc. Entdo, ao estudar essa Politica Nacional do
Bem-estar do Menor, também havia a necessidade de se enten-
der o que o Estado estd chamando por comunidade. Ja que ele
diz que a sociedade de um modo geral estd num processo de
degenerescéncia, entao, nds teremos que entender o que é essa
comunidade, o trampolim salvador.

Essa comunidade tem por zarefa recuperar o menor. Ela apare-
ce definida ora como uma institui¢do, tendo um sentido estri-
to, ora aparecerd sendo o centro urbano, de um modo geral, a
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grande cidade. Em outros momentos, essa comunidade é geo-
graficamente localizada: é uma determinada forma de institui
¢do, num determinado tipo de cidade com um desenvolvimen-
to expressivo. Mesmo concordando em que esse conceito de
comunidade estd um pouco difuso — ndo estd nada preciso o
que seja comunidade — o que importa é que essa comunidade,
ndo pode ser concebida isoladamente, porque ela é o produto
dessa sociedade degenerada. Quer queiram, quer nao, qualquer
comunidade, qualquer ag@o comunitdria é produzida por essa
sociedade. Entdo para nés fica uma contradi¢do na colocagao
do problema pelo Estado: como é que as comunidades vao po-
der mudar a mentalidade das familias se elas estdo imediata-
mente remetidas & sociedade, sociedade essa que é pensada pe-
lo Estado como algo que estd corrompido. Quem a corrom-
peu? Mas até aqui o problema ndo acaba sendo colocado pela
Politica Nacional do Bem-estar do Menor de uma forma clara,
por qué...?

Em primeiro lugar constata-se o seguinte: o X do problema na
questdo da migra¢do, nio esti na incapacidade da populagdo
migrante se integrar ou nio no mercado de trabalho, mas na
capacidade do proprio mercado de absorvé-la ou ndo. O que
estd acontecendo é que no tipo de sociedade em que nos vive-
mos, ela tende a dispensar constantemente mao-de-obra, e nao
recrutar todo o contingente populacional disponivel, pois ela
estd muito mais necessitada de recrutar mao-de-obra especia-
lizada, altamente técnica. Dessa forma, se nds comegarmos a
inverter um pouco a equagao da Politica Nacional do Bem-
estar do Menor, nio sio bem os valores que estdo sendo cor-
roidos, mas é a funcionalidade atribuida a esses valores que
estd realmente corroida, porque os valores, quer queiram, quer
ndo, sio substituidos de tempos em tempos. Essa necessidade
de se agarrar tdo firmemente a alguns valores quando esses
mesmos ndo estdo mais tendo a repercusso, ¢ indicativa de
que eles n3o mais se viabilizam. Em termos mais genéricos, eu
poderia afirmar, que essa Politica vai tentar desenvolver os
chamados programas preventivos, que atuarao na drea assisten-
cial e na 4rea educativa onde o nudcleo central da proposta é
colocar-se a diferenca existente entre 0s menores como uma di-
ferenca de comportamento. O fundamento desse trabalho pre-
ventivo, nada mais serd do que procurar elevar o nivel de aspi-
racdo das parcelas menos favorecidas da populagdo. Nesse sen-
tido, se procura superar o ciclo, esse chamado ciclo da margi-
naliza¢@o, a passagem do meio rural para o meio urbano, do
trabalho didrio para atividades de subemprego, mendicincia,
prostitui¢do, etc. As atividades preventivas estdo voltadas, an-
tes de mais nada, para reforgar uma série de valores que apa-
recem exteriores ao menor, a crianga. Esse processo, chamado
processo de marginalizagdo-desmarginalizagdo (em que se en-
contram essas criangas), ao enfatizar sobremaneira a questio
da mudanga de mentalidade, a reafirmagdo dos valores, a dife-
renga entre menores, como diferenca de comportamento e,
conseqiiente necessidade de revisio da formagdo da personali-
dade individual de cada um, poderia levar-nos a algumas con-
clusdes iniciais que talvez sirvam como pistas para discussdes.
Uma primeira é que esse processo, marginalizagao, desmargina-
lizagdo, via acdo do Estado acaba, antes de mais nada, servindo
para reafirmar a ordem vigente. Mesmo que a crianga possua
uma estratégia de sobrevivéncia totalmente diferente que a da
institui¢do, através da disseminagdo dos valores de um saber
proprio de uma classe social — que o menor deve incorporar,
repassam-se 0s aspectos essenciais da ideologia de classe, que é
também um dos motores de reprodug¢io da sociedade. Ao pen-
sar um problema, como o problema do menor numa relagdo
causa-efeito, onde os que s3o combatidos s3o os efeitos e nao
as causas — a perda dos valores pela famflia, a ndo-integragdo
do pai no mercado de trabalho, a prostituigao da mae como

algo alternativo ou como uma deformagio de personalidade —
a Politica Nacional do Bem-estar do Menor nfo pergunta o
porqué das causas, por que a familia perde as suas fungdes de
protecdo, por que aumenta cada vez mais o nimero de desem-
pregados, por que aumenta cada vez mais o nimero de criangas
com problema de caréncias econdmicas, psicologicas etc. Estas
colocagdes iniciais tentam situar como o governo brasileiro, a
partir de 1964, querendo com sua proposta de moralizagdo
administrativa, desenvolver uma Politica de Bem-estar Social,
quando as condi¢Bes sociais e econdmicas nio criam possibili-
dades de qualquer politica de bem-estar social, discursa objeti-
vamente sua pratica autoritdria, sob o manto do assistencialis-
mo de gabinete,

Rinaldo Arruda

Vamos examinar um pouco como é o cantexto social mais am-
plo onde se produz e se reproduz essa popula¢do de menores
carentes, marginalizados, infratores. Vocés viram que o ponto
de vista oficial, apesar de tentar uma andlise socioldgica, acaba
caindo, na prética, num trabalho que visa somente eliminar os
efeitos do que eles chamam de condicionamentos negativos,
que seriam esses processos sociais mais globais. E meio tran-
qiiilo para todos nos em geral associar a delingiiéncia juvenil 4
pobreza. Em geral esses menores provém da popula¢do paupe-
rizada, da parte mais pauperizada da populag¢do. Mas é neces-
sdrio percebermos como essa pobreza se produz, em outras pa-
lavras, como é que a nossa sociedade estd organizada, como é
que ela funciona de maneira que, 20 mesmo tempo em que ela
estd produzindo a riqueza, estd produzindo também a pobreza.
Essa compreensao da dindmica geral da nossa sociedade é mui-
to importante para se compreender o problema do menor. O
menor como problema, é uma coisa recente, quanto o cresci-
mento de assaltos que principalmente a populagdo de classe
média, para cima, tem sofrido nos Gltimos anos. Até ai ndo
era um problema, pelo menos com a importdncia que tem ho-
je. Hoje a gente v&, e o filme de ontem (Pixote) mostrou muito
bem aqueles menores desenvolvendo uma estratégia de sobre-
vivéncia baseada no roubo, no assalto. No caso do Brasil houve,
a partir de 64 o que se chamou de um processo rapido de de-
senvolvimento. Realmente, no Brasil, a partir dessa época, a
acumula¢io do capital, o crescimento de riqueza global, deun
um salto e esse crescimento da riqueza concentrou-se basica-
mente no que se convencionou chamar de “Sul maravilha”, em
contraste com o Norte ou Nordeste pobre. Eu vou dar alguns
dados apenas para caracterizar esse ‘‘Sul maravilha’’, mais espe-
cificamente S3o Paulo, e poderemos imaginar em fun¢do disso
o resto do Brasil. Sdo Paulo é o estado brasileiro mais privile-
giado no que diz respeito ao grau de desenvolvimento agricola
e industrial, 4 renda per capita, e mesmo as condi¢des de vida
da populagdo. Por exemplo, a taxa de acumulagdo do capital,
em relacdo a taxa de acumulagdo do capital da nagio, em S3o
Paulo, em 1972, foi de 44% da taxa global da nagdo. A partici-
pagdo da produgdo paulista na renda interna, em relagdo ao
Brasil todo, foi, também em 72, de 35,6%. Por outro lado, o
Estado de Sdo Paulo concentra 19% da populagdo brasileira,
mas a sua renda per capita em média, é o dobro da renda per
capita dos outros estados. S6 quero caracterizar que realmente
é um estado privilegiado dentro do contexto nacional. E, por
outro lado, devido ao alto grau de desenvolvimento tecnol6-
gico das empresas paulistas, dos vérios setores da produgio, hd
uma tendéncia a inversdo de capital aqui, onde ele tem um re-
torno mais ripido. Acentua-se, ent3o, ainda mais, essa diferen-
¢a com o resto do Brasil e SZo Paulo acaba tendo uma relagio
de troca com outros estados, em que ele também leva vanta-
gem. E o que se convencionou chamar de colonialismo interno.



Mas essa riqueza ndo se distribui uniformemente. Por exemplo,
a maior parte da popula¢do trabalhadora localiza-se nos cha-
mados bolsdes de pobreza, na periferia e também no centro da
cidade, nos chamados corti¢os, casas antigas onde as popula-
¢Bes se concentram. E nessas regides, na periferia e nesses cor-
ticos, em determinados bairros desta cidade, como Bela Vista,
Brés etc., onde a densidade populacional é maior, que se loca-
liza o grosso da populagcdo trabalhadora. S6 em termos de cor-
ticos, nos bairros antigos da capital, existem 615.000 morado-
res, isto é uma estimativa, apenas dos “Cortigos™ (habita¢des
coletivas em casas antigas) dos bairros centrais. Com relagdo
a populagdo favelada, das “barriadas”, hd uma estimativa de
1 milhdo e 800 mil, apenas na periferia de Szo Paulo. Esses da-
dos ainda ndo s3o atuais, ndo temos dados estatisticos de hoje;
esses dados sZo referentes ao ltimo censo de 1970 e, outras
pesquisas, por amostras domiciliares que se fez em 1975. Na
situagdo atual, a tendéncia é de agravamento. S nos corticos
da Capital, a média de habitantes por comodo atinge 3,6, sen-
do que a quarta parte desses comodos nZo possui janelas. Esses
dados sdo poucos e apenas ilustrativos de uma situagao global.
Existem outros dados. Eu vi que vocés receberam no primeiro
dia, um texto em que existiam outros dados, como o de mor-
talidade infantil e outros mais. Uma coisa que nos surpreende
é que em geral ouvimos dizer que o progresso gera empregos,
que o progresso traz desenvolvimento, o progresso associado a
uma racionalidade maior da produg@o: h4 uma acumulagao de
riqueza maior. Mas, constatamos que quanto mais cresce essa
riqueza social, parece que também mais cresce a massa de mise-
réveis, e parece nfo ser uma coisa logica. No entanto ela é 16gi-
ca, mas ndo é a Jogica da justica, ¢ a logica da forma de acumu-
lagdo de riqueza que caracteriza nossa sociedade. Como é que
o capital se acumula, de onde vem essa riqueza? Nos sabemos
que a riqueza vem do trabalho, vem da transformag@o da natu-
reza em bens de subsisténcia. Como ¢é feito esse trabalho? Nos
temos uma situa¢ao em que os meios de produzir o que neces-
sitamos s3o de propriedade de alguns, e a grande massa da po-
pulagdo estd numa relagdo de dependéncia com esses proprie-
térios, por ndo terem meios de produzir o que necessitam para
viver. E nessa relagdo que se estabelece o contrato de trabalho
e, enganosamente, sempre parece que o contrato de trabalho
é um contrato entre iguais, entre pessoas livres. O trabalhador,
em troca de seu trabalho recebe um saldrio, que paga seu tra-
batho. E isso mesmo ou isso é aparéncia das coisas? Na verda-
de, o trabalhador ao trabalhar, ao transformar as coisas pro-
duz um valor do qual recebe apenas uma pequena parte, so-
mente 0 necessario para repor a sua forca de trabalho, para
continuar produzindo mais valor. Esse valor a mais, essa mais
valia, vai se concentrando nas mdos do proprietirio ou de
quem controla os meios de produgio. Entao, esse é o nicleo
da forma de acumular riqueza na nossa sociedade, é uma con-
centragdo de capital em poucas maos. Por outro lado, essas
poucas mios, onde se concentra o capital, estdo numa relagao
de competi¢do, e nessa relagdo de competi¢do algumas empre-
sas acabam engolindo outras, que v3o A faléncia, etc. Entdo ha
um processo de centralizagio também desse capital, e é dai que
nods passamos de uma era em que o capitalismo era um capita-
lismo de mercado, de produtores independentes, para o que
chamamos hoje de capital monopolista, s3o os grandes mono-
polios. Nesse processo, na medida em que existe esta competi-
¢do, essa concentragdo de capital, existe também um processo
sempre renovado de melhoramentos tecnoldgicos, com racio-
nalizagdo da produ¢io. A outra face deste avango tecnologico
¢ um processo constante de desqualificagio do trabathador,
de milhares de trabalhadores. Por exemplo, no caso dos traba-
lhadores rurais, que trabalham a terra de uma determinada ma-
neira: eles sdo qualificados, sabem fazer seu trabatho, produzir
seus meios de existéncia, no entanto com a expansio do capi-
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tal no campo, esse tipo de produ¢ao é mecanizado, é raciona-
lizado, e o tipo de trabalho que eles fazem nio tem mais senti-
do, em termos do dono do capital. Ele se torna desqualificado,
e vai se tornando dificil sua permanéncia na terra. Estd af a
origem das migracdes. Essa populagdo que chega nos grandes
centros é caracterizada como despreparada culturalmente,
mao-de-obra desqualificada que por isso ndo arruma emprego.
Estaria nesta situagdo porque nao estudou, porque os pais ndo
cuidaram dos filhos. Enfim, de repente, se faz uma inversfo da
situagdo e fica parecendo que o culpado é o proprio individuo.
Na verdade, ele s6 é culpado, porque foi o trabalho dele e de
outros, como ele, que permitiu essa formacgio de riqueza, ¢ que
por fim o prejudicou, o colocou fora do préprio mercado de
trabalho, ele vai fazer parte de uma massa imensa de popula-
¢do, que é um exército de reserva as ordens do capital. Nas
épocas de expansio do capital, essa mao-de-obra desqualificada
é usada também. Nas épocas de crise, s30 os primeiros que sdo
jogados na rua, e por motivos “legitimos™: eles sao desqualifi-
cados, sdo despreparados culturalmente e tal. No Brasil, nos
ultimos anos, o processo de acumula¢do do capital se acelerou
baseado numa superexplora¢io do trabatho, provocando cada
vez mais a desvalorizagio do saldrio real. Nessas condi¢es,
mesmo entre os trabalhadores empregados, para manter um ni-
vel minimo de vida, todos os membros da familia tém que con-
tribuir para a renda familiar. E ai que a mulher vai trabalhar
for¢osamente; ndo apenas por causa do movimento feminista.
Forgosamente ela tem que trabalhar. E as criangas param de
freqlientar escolas, porque elas tém necessidade de contribuir
com a renda familiar e é nesse contexto mais global que a fa-
milia se desestrutura. Contudo, toda politica oficial parece
desconhecer essas coisas, pois trabalha ao nivel dos valores. Os
valores, a moralidade, a ética, s3o reafirmados, sdo forjados
num cotidiano. E o cotidiano dessa populagdo, é um cotidiano
muito conflituoso, muito dificil. Fala-se muito em imediatis-
mo das suas agdes. E claro, quem é que tem condigdes de
planejar a sua vida, nessas circunstiancias? Cada dia é um dia
que tem que ser vivido. Af comegam a aparecer os menores,
que sio os filhos desses trabalhadores, que na sua necessidade
de contribuir para a renda familiar acabam se envolvendo em
atividades quase delituosas, num mercado de trabalho infor-
mal, que é vender nos fardis de trinsito, limpar parabrisa, to-
mar conta de carro. Ele vai entrando nesse mercado de traba-
Iho informal, que também tem um contato muito proéximo,
com esse mercado de trabatho do crime, do trifico de drogas
e tudo isso. E mais uma forma de sobrevivéncia. O comporta-
mento geral que esses menores desenvolvem é também muito
semelhante ao comportamento dos menores infratores. Como
se dd a grande guinada para o comportamento reiteradamente
delingiiente? E ter sido pilhado pelos brgaos de repressio ou
assistenciais, catalogado e passado pelo processo oficial de
recupera¢do. O filme de ontem (Pixote), conseguiu retratar
com clareza as op¢des que o menor tem. Vimos que nao é op-
¢do, é o tnico caminho possivel que ele acaba desenvolvendo.
A gente tem que ter muito cuidado, tem que ter muito claro
que o problema, nio é o problema do menor apenas, é um pro-
blema muito mais amplo, e aparece como problema do menor,
porque é um menor que de repente leva sua bolsa, aponta-lhe
um revolver. H& um desvio do problema, ndo que o menor no
seja um problema, ele é, mas se vemos o problema do menor
apenas enquanto ele, menor, perdemos toda a possibilidade de
descobrir alguma forma de estar resolvendo isso. Porque nio
adianta: o trabalho assistencial em si é bom a nivel do indivi-
duo, s6 que ele ndo cessa a criagdo de milhares e milhares de
novos menores. E um trabalho que ndo vence, ndo rende. Todo
mundo que trabalha com o menor, jd deve ter percebido isso.
S4 queria chamar a atengdo para esse quadro geral, esse con-
texto que ¢ muito importante para se entender esse problema.
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Geralmente se espera do educador que ele aponte “o que fa-
zer”. Evidentemente ndo hé receitas e ndo hé respostas pron-
tas; gostaria apenas de dividir com vocés algumas questdes que
nos preocupam e que temos partilhado com varios grupos que
atuam com menores aqui em Sao Paulo e em virios pontos do
Brasil. H4 pessoas mais credenciadas do que eu para fazer isso
por que tém uma prética cotidiana e mais profunda do proble-
ma. Tenho dois exemplos na mente que poderia passar a vocés;
a partir desses exemplos que s3o histdrias, mas que sdo fatos,
poderiamos tirar algumas inferéncias para nossa anilise educa-
cional. O primeiro exemplo se refere a um grupo de menores
do sexo feminino, que dentro da Politica do Bem-estar do Me-
nor em S3o Paulo, de 1960 para 1970 foi apanhado na cidade
e em alguns bairros mais distantes do centro; sio menores que
nio tinham familia ou pertencentes a essas familias chamadas
desagregadas; menores que perambulavam pela rua, pediam es-
mola, iam em busca de alimentos sendo que algumas estavam
iniciadas na prostitui¢@o. Depois de passarem pelas institui¢coes
de menores de S3o Paulo, pelos setores de triagem e de sele¢do,
eram encaminhadas para colégios particulares, e em grande par-
te, colégios religiosos. Vou voltar um pouquinho para lhes con-
tar como encontramos esses grupos de menores do sexo femi-
nino, essas meninas e mocinhas, num colégio de religiosas. Pri-
meiramente, elas se negaram a responder a uma pesquisa de ca-
rater educacional que era feita naquele colégio para todo o
conjunto de alunas. No momento em que elas tomaram essa
posi¢do, nos pareceu que era muito importante aprofundar
uma andlise com esse grupo, nio tanto porque devéssemos fa-
Zer uma pesquisa naquela escola, mas porque era importante
captar a realidade dessa parte da clientela escolar. Entdo foi
através de reunides, de sessdes de grupos que essas meninas nos
colocaram questdes sobre a sua situagdo; convivendo na cidade
grande, deveriam ir para a cidade do interior, onde ndo tinham
liberdade de circular pelas ruas ou sequer freqientar o Largo
da Matriz, o largo da igreja principal. Acho que vocés sabem
que o Largo da Matriz nas cidades do interior é o ponto de en-
contro da populagdo, principalmente nos fins de semana.
Outra questdo colocada é de que elas ndo tinham liberdade de
circular por todas as dependéncias do colégio. Alguns compar-
timentos eram reservados s outras alunas e somente numa par-
te desse prédio, estas meninas podiam permanecer, ironicamen-
te, numa ala denominada “lar”. Por que as alunas deste colé-
gio, em sua maioria, tinham possibilidades de estudar, de com-
prar livros, de participar melhor das aulas, com mais esponta-
neidade e nfo se comprometiam com a limpeza do colégio,
com o lanche que era fornecido para todas, com os servigos de
jardinagem externo e interno e até com a lavagem de privadas,
nos sanitdrios? Por que é que tudo isso sobrava para elas? Na
realidade se sentiam empregadas domésticas ou faxineiras da
institui¢do e tinham a clareza de que em troca do estudo, ou
das supostas condi¢Ges de bem-estar que lhes eram fornecidas,
elas deviam de alguma forma ser mao-de-obra para sustentar
muitos servigos do colégio e assim, favorecer outras meninas
da mesma idade que freqlientavam classes escolares semelhan-
tes, mas que tinham condigdes socio-econdmicas muito acima
delas, extremamente favordveis. As meninas nos diziam: nos
gostarfamos de ter pelo menos a liberdade de mudar um vaso
de planta do lugar. Vejam, como isto poderia nos colocar uma
reflexdo profunda do que elas entendiam por liberdade e por
circulagdo, quer dizer, o fato de colocar a dgua todo dia nos
mesmos vasos de antirio, de gerdnios, de miosotis, de violetas,
etc., essas folhinhas graciosas que a gente vé pelos colégios bem
tratados, era alguma coisa que irritava essas meninas; por que
elas n3o podiam mudar o vaso do lugar, a planta do lugar, por
que elas nio podiam ir ao pétio no horirio que quisessem?

(que era o hordrio de intervalo das outras?). Bem, quando se
discutiu com essas meninas, ndo s6 este problema, de liberda-
de, mas como elas viam os problemas mais profundos de sua
vida, quase sem perspectivas, apontavam a idéia de desamor,
falta de afeto, falta de apoio; elas n3o acreditavam absoluta-
mente na franqueza de uma amizade, na solidariedade de quem
quer que fosse, a ndo ser do proprio grupo congenial, quer di-
zer, do grupo delas, da mesma idade e congenial também pelas
caracteristicas sociais. Desacreditavam totalmente do cristia-
nismo do colégio religioso, aquilo nio tinha nada a ver com o
que elas poderiam entender ser a justi¢a pregada no Evangelho.
Elas tinham vontade de fugir e algumas tinham vontade de se
matar porque ndo viam, mesmo na fuga uma possibilidade de
sobrevivéncia. Algumas nos diziam: se nds fugirmos daqui va-
mos ser apanhadas pela policia imediatamente e vamos voltar
a cadeia; ai vamos apanhar, vamos ser torturadas, enfim, noés
ndo vamos ter o que comer e mais adiante estaremos voltando
para cé, para esse mesmo colégio ou para uma situagao pareci-
da. Devo dizer, para ficar bem claro para vocés que essas meni-
nas quando sZo apanhadas pela policia em situagdo de rua,
sd30 extremamente maltratadas; sdo torturadas no estrito senti-
do do termo, quer dizer, desde violentadas sexualmente, tendo
suas cabecas raspadas, sendo espancadas, colocadas em celas
solitarias, colocadas nuas; entdo é uma experiéncia de vida
muito profunda e muito dolorosa que nos atinge a nos educa-
dores, psicologos, antropblogos e todos os estudiosos enfim da
pessoa em relacao a sociedade; deveriamos nos perguntar se
temos a condi¢do de chamarmos a esses seres humanos de
criangas e de adolescentes, na medida em que todas as teorias
pedagbgicas ou psicoldgicas definem a crianga e o jovem
dentro de determinados padrGes, que sio padides de outras
sociedades economicamente desenvolvidas, com uma distribui-
¢do de renda, ou mais equitativa ou com condi¢Bes materiais
mais favoréveis; enfim, s3o paises europeus ou paises da Amé-
rica do Norte, que nos fornecem os padrdes de estudo; quais
os referenciais para se definir o que € crianga, o que é adoles-
cente, o que é adulto entre nds? Se passarmos para os paises
do Terceiro Mundo e para nossa realidade, chamada (vamos
dizer dentro da nossa discussdo aqui) de realidade de marginali-
dade, nao teremos mais esses referenciais: a crianga que precisa
se defender, as meninas s quais eu me referi e que vivem essas
experiéncias ji nao sdo mais crian¢as nem adolescentes; a gente
poderia dizer que elas s3o superadultas, na medida em que
ultrapassaram o limite de vida e de resisténcia do proprio adul-
to, quer dizer, do adulto que estd em condigdes, pelo menos,
medianas de bem-estar. Estas meninas, quando indagadas,
sobre o que elas imaginavam poder fazer, se alguém pudesse
colaborar com elas numa saida desta situagdo, responderam
que pensavam se organizar em pequenas republicas (republica
é o termo que nds usamos para designar agrupamentos de jo-
vens estudantes que moram juntos e que estio distantes das
suas familias, que alugam um apartamento, ou uma casinha ou
alguns quartos). Elas ngo usavam o termo reptblica, mas di-
ziam assim: “a gente pode sair, a gente pode ir trabalhar e a
gente vai morar junto’’; entdo morar junto era muito impor-
tante para elas, para que guardassem aqueles lagos de solidarie-
dade, para que uma pudesse apoiar a outra; elas pensavam em
trabalhar e tinham clareza também da discriminag@o que iria
acontecer pois a discrminag¢@o ji era suficientemente vivida.
Quando perguntamos se elas iriam viver sozinhas, ou se elas
pensavam em algum adulto (no sentido estrito do termo) que
pudesse viver com elas, responderam que sim, desde que fosse
uma amiga, extremamente soliddria, e que até, poderia ser
uma freira, desde que essa freira tivesse na linguagem das meni-
nas, “coragem’ de sair com elas 4 rua, n3o para a procissdo de
Corpus Christi, nem do domingo de P4scoa ou para a noite de
Natal, mas fazer “footing” no largo da Matriz; na cabega delas




cabia que até de hdbito daria para fazer “footing”. Elas ndo
estavam preocupadas com as aparéncias, mas com a sensibili-
dade humana. Numa linguagem mais comum poderiamos di-
zer, coragdo; quer dizer, coragdo aberto. Esses s3o os valores,
os padrdes e as pistas que elas mesmas indicavam para uma
saida de sobrevivéncia; no seu coddigo, liberdade ndo acontecia
dentro de uma institui¢go. E quando a gente perguntou se 14
podia entrar homem ou nfo, se elas iriam namorar, responde-
ram que “tudo bem”, “era legal”, mas que nao “era qualquer
um, nfo”’. E para nfo haver nenhuma critica a casa delas, para
que nfo pensassem que a casa fosse outra coisa, uma casa de
prostitui¢ao ou um bordel, elas s6 permitiriam o namoro no
terracinho de frente. H4 realmente muito o que pensar sobre
esses dados todos.

O segundo caso ¢ o de um rapaz que viveu o tempo todo numa
instituicdo de menores em Siao Paulo. Um rapaz de cor parda,
de famf{lia desconhecida, pai e mae desconhecidos, que foi co-
locado desde pequenino num instituto de menores do Tatuapé
(hoje faz parte da Fundag¢ao Estadual do Bem-estar do Menor).
Isso foi hé alguns anos tras e hoje esse menino deve ter aproxi-
madamente 30 anos. Foi detido vérias vezes pela policia e, nu-
ma das vezes, o motivo foi que ele arrebentou os vidros de 8
viaturas do DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social).
Arrebentou porque estava drogado. Ndo foi um ato de cora-
gem, intencional, como se ele dissesse: “‘eu ndo gosto da poli-
cia, vou 14 e quebro os vidros; se eu quebrar os vidros de 8 via-
turas, evidentemente que elas ndo vdo funcionar e com isso 2
policia fica prejudicada na sua ag¢do, pelo menos por alguns
dias, até que os vidros sejam repostos’’; nem ele tinha idéia dos
desdobramentos do ato! Ndo foi nada intencional, mas fruto
do estado que ele estava vivendo. Entdo, esse jovem é colocado
numa situagdo de prisio das mais precdrias que existem no
DOPS, que ¢ a solitiria, ao lado de uma pessoa que estava em
condigdo de prisdo politica, uma mulher com a qual ele con-
segue um didlogo extremamente profundo. Ele, que havia sido
colocado junto, nesta cela, sob ameaca de ser usado como ele-
mento de violéncia sexual em relag@o a ela, conseguiu conver-
sar como “gente grande”, na nossa linguagem. Conseguiu con-
versar profundamente como ser humano; no momento em que
esta mulher the diz que se interessava muito pelo problema de
menores (pois ele havia lhe contado toda sua vida), respondeu
que ela ndo precisava mais lhe dizer o motivo pelo qual estava
presa. Ele havia perguntado vérias vezes, e ela ndo queria reve-
lar o motivo. Entdo, “a senhora nio precisa dizer o motivo™’;
se essa mulher se interessava por menores, a coisa mais logica,
mais coerente, na cabega dele, era, ela estar trancada na cadeia.

Bu queria raciocinar um pouco com vocés. Esse rapaz que teve
uma escolariza¢io preciria, que foi a escolarizagdo do Juizado
de Menores, saiu sem nenhuma capacitagdo profissional ou
ocupacional, porque de nada lhe adiantou aprender a fazer
colchio de crina, ou vidraria ou grafica. Ele saiu com 18 anos,
com a mala na mio, sem emprego, sem documento, sem fami-
lia e, evidentemente s6 foi recebido nas rodas de jovens que es-
tavam nas mesmas condigdes.

A gente costuma subestimar a capacidade critica social dessa
faixa de jovens, assim chamados “marginalizados™ ou até “in-
fratores”, mas grande parte deles (eu ndo diria todos, pois ndo
temos a Seguranga de um trabalho mais elaborado para afirmar,
assim) é capaz de perceber, pelo menos intuitivamente dentro
de um processo empirico em que vdo somando as experiéncias
de vida, isso tudo que meus colegas de sociologia j& colocaram
quanto a estrutura da sociedade na qual vivemos. Por que jus-
tificara ele a prisdo daquela mulher na medida em que ela disse
estar identificada com a causa dos menores abandonados? Por-
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que ele via coeréncia. Isto é, quem defende oprimido, quem
defende o menor, infrator, quem poderia defendé-lo, s6 pode-
ria estar naquelas condi¢Ges. Entao, ele ndo via essa pessoa
dentro de outro quadro e quando foi questionado sobre isso,
respondeu: ‘“‘quem defender de fato e estiver em liberdade,
estd errado”. Por mais que ela dissesse que ndo estava errado,
tentando explicar que havia outro lado nesta historia, ele mos-
trava pela l6gica da repressdo que “a coisa era assim mesmo”.
Deixo aqui para vocés algumas questdes para reflexdo. Até que
ponto o encaminhamento educacional ou pedagogico dos me-
nores com essas caracteristicas, com essas condi¢des de vida,
realmente vai ser coerente em termos de concepgdo de pessoa,
de compreensdo de educag@o e de compreensdo do que é justi-
¢a, colocando esses menores em instituicdes? Sejam essas insti-
tui¢Ses nossas escolas, piblicas ou particulares, onde eles pode-
rdo entrar para se instruir, sejam as institui¢des que ja est2o
criadas ou que vemos criar, acreditando que nesta nova forma,
que nfo deixa de ser uma reforma daquilo que vem sendo fei-
to, realmente poderemos encaminhar de um modo muito mais
satisfatério a questao do menor.

Paulo Michalizen

Ser o quarto a falar € uma vantagem, porque mesmo nio tendo
sido tratado o problema especifico da saide, a anélise desta
situagdo parece que fica mais ou menos esgotada com o que
os meus antecessores colocaram. No entanto, acho importante
apresentar alguns dados do ponto de vista especifico da satde,
que podem facilitar a nossa reflexdo nos grupos.

Inicialmente, gostaria de dizer que a conceituagdo da questdo
da sade vai depender, outra vez, da forma e do prisma pelo
qual a encaramos. Isto porque a questdo da satide também estd
ligada ao problema de classes. Segundo uma experiéncia que a
gente tem vivido na regido de Goias, a gente percebe que o
povo vé a questdo saiide a partir do prisma de sua situagdo de
doenga, enquanto que a classe dominante vé a questdo doenga
do ponto de vista da sua situacdo de satide. Vou explicar com
uma colocagdo feita por um trabalhador de Goids, um lavra-
dor, num dos encontros de satide. Ao ser perguntado o que
entendia por essa questdo e como conceituava satde, ele res-
pondia: “Mogo, mas pobre nio adoece n3o; pobre ja nasce
doente e vai morrendo pela vida afora”. Sendo assim, eu gos-
taria de comparar duas situagdes. Trago aqui para vocés alguns
dados e, em seguida, vou colocar a transcricdo de uma entre-
vista feita com um trabalhador. As condi¢Ses de satide do Povo
Brasileiro, tomando como referencial os seus indicadores, mos-
tram uma realidade bastante critica, que vem se agravando de
ano para ano. Por exemplo, a mortalidade infantil de 0 a 1 ano
¢ de 90 por 1.000 criangas nascidas vivas. Mais da metade des-
sas criangcas morre de doengas infecciosas, intestinais ou respi-
ratérias. A maior parte delas é desnutrida e provém de familias
de trabalhadores assalariados que moram em locais carentes de
recursos. Em Sdo Paulo foi observado que, justamente no ano
em que o salirio minimo dos trabalhadores tinha o maior po-
der de compra, o coeficiente de mortalidade infantil caiu ao
nivel mais baixo, de 72 por 1.000.

Em relagdo a Esperanga de Vida, segundo o anudrio estatistico
médico, o tempo médio de vida de um brasileiro est4 por volta
de 56 anos (em 1976). Porém, se esse cidadao for um operério
ou um trabalhador rural, essa taxa média cai para os 28 anos.
Isso vem mostrar que o risco de trabalho no Brasil é altissimo.
No Brasil, segundo dados oficiais, existem 10 milhdes de doen-
tes, portadores de Mal de Chagas; 15 milhGes de portadores de
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esquistossomose; 60 milhdes de tuberculosos; 90 milhGes de
portadores de verminoses; 15 milhGes de doentes mentais; 9
milhdes de criangas até S5 anos desnutridas. Somando esses
dados, verifica-se que o nimero de doentes é maior do que o
namero de habitantes. Isso comprova que cada brasileiro tem,
em média, mais de uma doenga.

No Brasil, ainda ocorrem 15 milhdes de acidentes de trabalho
por ano, o que significa que se acidentam 12 trabalhadores por
minuto, considerando as horas de trabalho didrio em regime de
6 dias semanais. Esta observacdo relativa a acidentes de traba-
lho ndo enfoca o problema na zona rural, pois nao ha mecanis-
mos de controle desses dados.

Ao lado disso, eu queria colocar uma anilise feita por um tra-
balhador: “Esse povo 14 de cima, esses grandes que mandam
em tudo, até no governo, se for mesmo olhar bem, eles é muito
vivo. O que ele estd dizendo por af é quase a mesma coisa que
noés. Que o trabalhador estid fraquejando, com a familia pas-
sando precisdo das coisas, que a carestia estd um absurdo. Eles
também estd falando da nossa doenga, dos nossos menores.
Eles estao dizendo quase as mesmas coisas que nds. S6 que
quando chega o ponto de comentar porque é que o povo estd
doente, que eles nio contam a mesma histdria que nés, nio.
FEles joga a culpa toda é no pobre do trabalhador. Eles esconde
a raiz do timbete (uma praga de roga), que é para essa praga
voltar de novo. Entdo eles fala que essa doenga do trabalhador
é por conta dele andar descalgo, nio tomar dgua de filtro,
ndo fazer horta, nio limpar a casa, no ferver o leite e a 4gua,
ndo fazer o que os médicos mandam. Nio fazer o que eles
acham que é bom para nés. Eles tiram a culpa da situagio que
esti ai, massacrando o trabalhador e diz que ele é culpado por-
que é vagabundo, porque nfo trabalha e ndo zela da familia.
E a solu¢do que eles vai contar para nbs, elas ndo chega a mu-
dar nada da situacdo que esta af, fazendo o pobre adoecer™.

Eu queria dar mais uma outra conceituag@o que é dada 13, e
que a gente captou na nossa atuagfo em saide com relagao a
proposta de trabalho. Alguém falava assim com relagdo aos
profissionais da 4rea de satde. “Médico, médico no é profis-
sional de satde ndo. E da doenga. Porque saade? Isso é tarefa
nossa”.

Bu gostaria de acrescentar um dado ainda. E uma experiéncia
vivida por noés que parece que serve como pardmetro de andlise
e de avaliagZo para nossas praticas aqui, mesmo com relagdo ao
menor. (Eu gostaria de recomendar a leitura do caderno “O
meio grito”, uma experiéncia que vivernos de pesquisa partici-
pante, em que o povo falou sobre as suas condi¢Ses de satide).
Bu gostaria de ler o que uma companheira nossa de trabalho
falou sobre a nossa pritica. Acho que serve para ajudar nossa
reflexdo.

“Uma coisa muito importante era quando as pessoas fazia
aquelas perguntas sobre os Direitos. Entio a pessoa falava:
— eu queria falar sobre o Direito assim, assim. A gente, ent@o,
ja sabia logo o tipo que ele queria saber, e ia 14 na folha de Pes-
quisa e escrevia o que é que ele n3o sabia. Ele j4 ficou sabendo
que uma resposta vaj vim. E, de qualquer maneira, ela tem
que vim. E eu acho que isso ai (essa resposta), ji é um meio
grito.

Uma outra pessoa chega e faz uma outra pergunta sobre um
outro Direito do‘Povo. Ela fala: — eu queria saber isso, assim,
assim. E outro, entip, j4 ndo é aquele. E é uma outra pessoa
que ji td querendo saber. E, as vezes, é até em outro lugar.
E mais um meio grito.

Quando vem a Cartilha, daf ele vai ficar sabendo o que é que
significa esse direito. L4 vai contar o que ele ainda ndo sabia e
queria saber. E ele, entdo, vai ter mais uma forga pra gritar, 1a
na frente, qualquer coisa que t4 af, prejudicando ele agora.

Ent3o o meio grito é mais uma forga pra juntar, mas que ndo
¢ o grito inteirado.

Ele junta o meio grito dele, com mais o do outro, ¢ junta com
mais outros que tdo em outro lugar. Assim, um dia ele vai po-
der dar o grito inteirado. Mas esse ele ndo vai poder dar sozi-
nho nio.

O grito inteirado é quando o Povo todo souber que tem aque-
les Direito. E, que se ele estd sofrendo isso, nfo ¢ aquela his-
toria de dizer que é porque Deus quis, n3o. Mas que se ele ti
sofrendo desse tanto, é porque tem um 14 em cima que té pi-
sando ele, e que vem pisando, vem pisando, pisando de 14 até
ca.

Quando o Povo ficar sabendo disso, quando ele ver essas coisas
com os olhos dele, entdo essa é que vai ser a maior forga. Por-
que dai ele vai reagir.

A maior parte do Povo ainda nfo sabe essas coisas. Entdo no
tem condigdo de dar o grito inteirado. E uma coisa que a gente
t4 enxergando dentro dessas pesquisa, ¢ que por enquanto
elas t4 pegando o Povo assim, de sopetdo. Entdo a hora que
chegar o ponto de conseguir todos eles novamente com essas
cartilha na mao, af eles vai criar, cada um, um pedacinho de es-
peranga, cada qual um meio grito. Talvez daf vai ficar mais
facil, porque é mais gente que vai forgar.

Mas é devagar que o Povo vai juntando os meijo grito. E deva-
gar que vai nascendo qualquer coisa forte no meio de nés. E o

grito inteirado”. E esse tem que ser o objetivo de nossos tra-
balhos”.

Plendria

Quando o primeiro expositor falou da fraca atuagdo da profes-
sora brasileira, eu ndo sei em que contexto fez essa colocagdo.
Gostaria de referir-me a um pequeno grafico que achei no jor-
nal que indica a baiXa remunerag@o que ela recebe, que a faz
atuar de uma forma bastante fraca e, conseqiientemente, sen-
tir-se pouco valorizada. Nos cursos que damos a professores
(em Curitiba) notamos que sb6 havia trés homens atuando co-
mo professores do curso primdrio. E impossivel um homem
casado sustentar a sua familia com essa remunera¢go. Cutro fa-
tor que causa a fraca atuagdo da professora ¢ a politicagem
enraizada no sistema educacional. Ela é como um cincer que
nio se localiza num ponto do corpo e por isso n3o pode ser
extirpado. Outra causa da fraca atuagdo da professora é a falta
de critérios para admissdo de professores no quadro. E ainda,
o pacote educacional apresentado é grande demais para a crian-
¢a brasileira. Enquanto uma crianga holandesa leva seis anos
para aprender esse pacote intelectual, a crianga brasileira tem
de fazé-lo em 4 anos. L4 isso é feito em dois periodos, de ma-
nha e a tarde, enquanto que aqui, é em um periodo de trés
horas e mal e mal em 200 dias. H4, portanto, uma inflagdo no
pacote apresentado a crianga brasileira. Nesta corrida mons-
truosa, milhares e milhGes de criangas perdem o folego e ndo

‘podem acompanhar. Portanto, estd aqui uma dessas causas da

reprovacdo do primeiro ano. Em 76, em Belém, 60% das crian-
¢as foram reprovadas, dando o primeiro passo para a inadequa-




¢30 e a marginalizagdo. O proprio pacote é muito mal compos-
to: ha um excesso de verbalismo e contetidos que seriam des-
necessarios para a crianga da zona rural, enquanto adequados
para a da zona urbana. Um dos principais remédios para evitar
o crescimento da marginalizagdo do menor estd no campo edu-
cacional. Outro motivo que se poderia acrescentar é que as ra-
z0es que levam a crianga, pelo menos de Curitiba, a ir 4 escola
estd no fator fome. E conhecido que pelo menos na periferia,
50% da populagdo escolar vai 2 escola somente por causa da
merenda escolar. O pacote diddtico estd nas maos da inddstria
do livro diddtico. E impossivel modificar essa ind@stria que
produz livros alheios a realidade brasileira. Para mim a solu-
¢do do problema do menor exige uma radical reforma do ensi-
no, muito mais realistico € com mais esperangas para a crianga.

Edson Passetti

Concordo inteiramente com seus comentdrios a respeito da si-
tuagdo do professor. Contudo, para quem formulou a Politica
Nacional d¢ Bem-estar do Menor, o professor também é um
dos culpados do problema do menor marginalizado, justamen-
te pelo fato dele n3o conseguir segurar a crianga nas escolas.
Independente do “pacote”, das alternativas educacionais que
vocé levantou, o problema é que a crianga vai 4 escola para a
merenda escolar. Entdo, o professor nio tem como segurar as
criangas, porque nfo sZo os valores que estao corroidos, mas a
sua funcionalidade. O professor nio vai segurar os alunos na
classe, porque eles ndo vieram para aprender e sim para comer.
Para essas criangas a escola é uma alternativa para a sua sobre-
vivéncia fisica. Mas conforme a Politica Nacional do Bem-estar
do Menor, o professor, além de mal remunerado, é culpado.

Maria Nilde

Acho que o Edson colocou o principal. No entanto, o colega
professor deveria ver isso com vistas mais criticas, quando con-
clui que a merenda é ainda o Gltimo elemento que segura a
crianga na escola. Seria necessdrio considerar mais um dado;
no caso do Parani o programa de merenda é patrocinado pelo
proprio Sr. Ney Braga, que € o proprietirio da empresa que
fabrica as merendas. H4 ai uma relacdo que ja nio é nem assis-
tencialismo; quando uma pessoa que é ministro, governador de
Estado, e dono da politica local é também o dono da empresa
que fabrica a merenda que “‘segura a crianga na escola”, tudo o
mais é possivel, n3o? Veja ai, o professor, é o ultimo dos res-
ponsaveis.

Plenéria

Bu gostaria de refletir um pouco em cima da colocagdo da
nossa colega a respeito do colégio e da resposta da Maria Nilde
de que o mesmo foi fechado. Existe dentro das igrejas, de to-
das as igrejas, uma ilusZo integracionista, de poder trabalhar
tanto com as criangas da classe média, quanto com criangas da
classe pobre, porque todas sdo criangas. Isso ndo existe. Ou
vocé faz op¢do por umnl ou op¢ao pelo outro; ndo se pode colo-
car num colégio burgués, criangas da periferia. isso pode fun-
cionar bem a nivel do Evangelho, num posicionamento menos
critico. Mas se a gente vé o Evangelho num posicionamento
mais critico, a gente tem de fazer uma opg¢do clara. Tentar
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integrar pela via educacional é mais grave ainda, porque ideo-
logicamente isso funciona como um amortecedor de contradi-
¢oes.

Paulo Michalizen

Em Goids Velho existe, desde 1940, um orfanato tradicional
na cidade. E, 4 questdo de 10 meses, ele foi fechado por des-
compasso entre a pratica daigreja e a prética institucional des-
te orfanato. Nessa institui¢do, que era s6 de meninas, o pr6-
prio estatuto dizia que um dos critérios para avaliar se as me-
ninas estavam em condi¢Ges ou ndo de deixar a instituicdo,
era verificar se elas estavam ou n3o em condictes de trabalhar
em lares das familias catdlicas da cidade {sede da Oligarquia
de todo o Estado). Entdo, o orfanato as preparava, ensinando
a bordar, a costurar, a cozinhar, etc. E, ao sairem, elas se “in-
tegravam” nessas familias.

Plendria

Eu quero enfocar ¢ assunto somente pelo aspecto pelo qual
eu vim até aqui, que é a igreja face aos problemas do menor.
Dentre aquilo que foi dito houve algumas coisas que me im-
pressionaram bastante. Uma delas é de que as criancas ndo
reconhecem o Cristianismo nas instituicGes em que estdo.
O segundo foi uma frase mais ou menos assim: se 0 encami-
nhamento dos menores carentes para as institui¢des é compa-
tivel, é coerente com a finalidade de resolver o problema desse
menor. Eu considero que essas institui¢des que nos temos, com
todas as suas falhas, seus problemas, s3o ainda uma das armas
que nods temos para enfrentar esses problemas. Entdo, eu gos-
taria que noés ndo enfocdssemos isto como as vezes foi enfoca-
do aqui, como paternalismo, assistencialismo ¢ reformismo,
quase que como algumas palavras pejorativas, mas que nos
encarassemos isso como uma arma que nds temos. Vale a pena
pensar em melhorar essa arma, essas instituicOes para que elas
funcionem melhor e atinjam os objetivos que devem atingir.
E finalmente, uma outra coisa que tem sido levantada aqui,
com a qual concordo é o seguinte: é a conscientizagZo da igreja
e que ndo é verdade de que Deus quer assim. E preciso haver
um estimulo para que as igrejas considerem o problema de as-
sisténcia social como uma forma de aprimoramento cristao.

Rinaldo Arruda

Eu s6 gostaria de fazer um comentario sobre a ultima coisa que
foi dita com relagdo a institui¢do como solug¢do do problema
do menor. Essa discussdo tem dois niveis: uma coisa é a gente
fazer critica sobre o funcionamento de institui¢Ges especifi-
cas, entdo dizemos esta instituigfo estd funcionando mal, por
isso e por aquilo. Até se pode encontrar institui¢des que
estejam tentando caminhos mais propicios para a solugio. Mas
existe uma situagdo de fato que na populagio brasileira exis-
tem 25 milhGes de menores carentes. Eu me pergunto que ins-
tituicdo vai receber toda essa gente? Vamos institucionalizar
a populagdo brasileira? Um problema dessa dimensdo ndo pode
ser resolvido a nivel de institui¢do. A instituicZo pode até, em
determinadas situagGes funcionar muito bem e até, talvez, re-
solver casos individuais, dez casos, mas tem mais alguns mi-
lhdes que estdo sendo reforgados todos os anos. Entdo, é para
essa dimensao do problema que quero chamar a aten¢fo de
Voces.
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Plendria

Seria possivel discutir algo sobre emprego e desemprego para
completar o quadro da situag@o brasileira.

Rinaldo Arruda

Para isso seriam necessarios dados estatisticos mais completos
que eu ndo tenho no momento.

Em relaggo so subemprego ou empregos ocasionais pode-se
dizer que existe um processo de rotatividade de mio-de-obra
que ¢ muito usado na construgdo civil, nas inddstrias: o indivi-
duo nunca consegue ficar muito tempo na mesma industria, ele
¢ despedido, talvez contratado algum tempo depois por outra
indGstria e com saldrio rebaixado. O nome, do ponto de vista
do patrdo dessa ‘‘ciéncia” é Recursos Humanos, que na verda-
de, ¢ uma catalogagdo da mao-de-obra existente e planejamen-
to de sua utilizacdo. Neste sentido, o trabathador com cerca
de 35 anos ja é um pouco idoso para o mercado de trabalho
e acaba ficando desempregado sempre e desenvolve um tipo
de trabalho, de subemprego que vai desde vender amendoim,
pipoca, chocolate, ou organizar as criangas para esse tipo de
trabalho. Esse subemprego estd muito préximo dos atos con-
siderados delinqiientes pela legislagao, pois ambos ocupam o
mesmo espa¢o social.

Plendria

O indice de rotatividade no Brasil é de mais ou menos 4 ope-
rdrios entre 10, ao passo que em outros pafses é de 3 em 100.

Plendria

Gostei muito das colocagdes feitas, Eu venho de Belém (Capi-
tal do BEstado do Pard — Regido Norte), onde esse quadro é
muito mais negro ainda, onde nos sentimos na carne o colo-
nialismo interno, onde os posseiros s3o expulsos de suas ter-
ras pelas grandes empresas e vao fazendo com que as cidades
se encontrem numa situagdo de calamidade, onde mais de
50% da popula¢do ativa estd desempregada ou no subempre-
go, onde hi 180.000 menores extremamente carentes, numa
populagio de 1 milhdo de habitantes. Diante disto e da politi-
ca do menor apresentada pelo governo, teriamos que pensar
seriamente no fato que muitas vezes, nos de igreja, em nossas
acGes nos tornamos instrumentos dessa politica. A politica
do menor é levada através das nossas obras, com 0s nossos
meios, por multiplas formas de ligagdo e de dependéncia.
Muitas vezes para mantermos nossas obras precisamos depen-
der do governo e este ndo da nada. E preciso que nos conven-
¢amos que precisamos desenvolver uma a¢do alternativa atra-
vés do nosso trabalho. Seja 14 qual for, mas uma alternativa,
que seja um trabalho de base, atingindo as causas, atendendo
também os casos, mas através dos casos, fazer um trabalho mais
aprofundado, de base, procurando esclarecer mais o povo so-
bre essas causas. Acho que devemos fazer uma anélise sincera,
severa e corajosa, até que ponto, nds como igreja estamos sen-
do instrumento para que o governo implante a sua Politica do
Bem-estar do Menor.

Maria Nilde

O Pe. Bruno tocou num ponto para o qual deverfamos estar
atentos: dentro da politica geral existente hd uma politica de
co-optagao dos servigos de base daqueles que tentam ser e co-
mecam a assumir caracteristicas mais conseqiientes. Isto estd
acontecendo em todos os pontos do pafs. Na baixada marfti-
ma de Belém hi toda uma populagdo de baixissima renda
(50% da populagdo vive em baixada). Essa populagdo que vive
em condigdes miserdveis, ndo pode mandar seus filhos & esco-
la, pois n@o hé escolas da rede puiblica e nas escolas particulares
as taxas s3o muito altas. Entdo, hd um incentivo, de um lado
da Igreja e, de outro lado, do Estado. Este estd sendo inteligen-
te em fechar posi¢do com os grupos de base que parecem nio
ter se criticado a tempo e hora, E o programa das escolas co-
munitérias, utilizando o nome “comunitirio”, como o Edson e
o Reinaldo ja colocaram, como algo que soluciona os proble-
mas sociais. Essas escolas comunitarias conforme pude consta-
tar no ano passado, abarcam 23 mil criangas, pelo menos, da
area que me foi descrita. SZo escolas montadas em barracos,
constru¢oes de madeira montadas pelos pais que ganham sala-
rios minimos ou até menos, na Regido. FEles fazem equipa-
mento escolar, bancos de madeira tosca, compram o material
escolar e se cotizam para pagar o professor leigo. Visitei varias
dessas escolas e conversei com os professores que no tiveram
oportunidade sequer de fazer 29 grau, que aceitam receber na
nossa moeda em 1980, 600,00 a 700,00 cruzeiros mensais para
trabalhar todos os dias. O que me impressionou mais foi a ma-
neira como eles estdo entendendo o projeto, como se eles esti-
vessem fazendo um trabalho de vanguarda, que nio precisasse
do Estado e que nio tivesse nada a ver com o Estado e até fos-
se independente. Nada é independente no dmbito da socie-
dade global. Parece que essa perspectiva é errada na medida em
que os agentes de pastoral, trabalhadores sociais, profissionais
da educacdo, do servigo social estio quase que incentivando
essa populacfo a se acomodar a esse estado de coisas e nio rei-
vindicar do Estado (requerer do Estado do Pard) vagas para
suas criangas nas escolas publicas ou ampliar a rede de escolas
piiblicas. E um dado que queria juntar para poder completar a
colocagdo do Padre Bruno quanto ao risco da co-optagdo e até
porque Pe. Bruno ¢ de Belém do Para.

Edson Passetti

Creio que quando falamos no papel do Estado, estamos falan-
do também de uma classe social determinada. Se quem estd 14
hoje nao sio os civis, mas militares, isto ndo é um bicho de sete
cabegas. O Estado é um instrumento, ele ndo existe acima da
sociedade. O Estado surgiu como uma produ¢io dos homens.
Noés também temos uma parcela de culpa ou de vaidade em
relagdo a esse Estado e Governo que est4 ai. Entdo, creio que
quando se coloca qualquer problema com relagdo ao Estado, a
primeira coisa é saber para quz serve o Estado, quem ele real-
mente defende. O segundo momento é perguntarmos o seguin-
te: Serd que estamos atravessando um momento, principalmen-
te na historia da América Latina de modo geral, que nem mais
a democracia burguesa é possivel de se realizar? Sera essa a si-
tuagdo que o capitalismo criou na América Latina onde o pro-
blema das populagdes pauperizadas cresce a cada dia e que ndo
tem oportunidades de criar formas de manifestar suas reivindi-
cagdes? Serd que todas essas condigSes apontam de um lado
para a inevitabilidade do confronto que essa sociedade vai ter
que estabelecer com o Estado? Serd que por outro lado, esse
Estado s6 através da alternativa autoritdria consegue solapar os
niveis de reivindicagGes? Ai gostaria de colocar que é preciso
ter muito cuidado, mesmo porque, as vezes quer-se defender



muito uma coisa, com a qual se tem uma ligacdo emocional,
afetiva, sensorial, antes de desvendar a real condi¢do dos mar-
ginalizados, dos oprimidos — defendendo-se, assim, esta ou
aquela instituicdo. E para conversar com o Estado, ou para
tentar chegar ao Estado a institui¢ao pode ser um meio apesar
de ndo ser o fim. Infelizmente, na questao Politica Nacional do
Bem-estar do Menor, o que h4 é apenas uma modernizagao do
discurso, porque ndo foi agora que surgiu o problema do me-
nor, nem em 64 para gerar a FUNABEM. O Estado de modo
geral necessita desse inchago de institui¢des que reproduzem,
independente dos homens que vao exercer ali seus papéis: o
que importa s3o as fungdes das instituicGes. Nao importa para
o Estado se é o Dr. X e a Dra. Y ou o Coronel Z. O que impor-
ta é que a Instituicdo sobreviva. E nds que ndo somos o Esta-
do, ndo temos nossos interesses realizados no Estado, ndo po-
demos incorrer neste erro. Porque se antes de defendermos
nossos interesses, defendermos a instituicdo estaremos salva-
guardando antes de mais nada o Estado — apenas afiangando
no méximo a substitui¢do de governos — a situa¢do como esta,
esta continua¢io da degeneragdo, mas ndo no sentido do dis-
curso, mas no sentido da realidade cruel que a gente vive por
af.

Rinaldo Arruda

Gostaria de levantar ainda um outro aspecto do problema 2
guisa de reflexdo.

Como é que essas camadas populacionais marginalizadas aca-
bam interiorizando uma visdo negativa de si mesmas, assumin-
do também o papel de repressoras junto dqueles que comparti-
lham a mesma situa¢3o de infortinio e perdendo de vista os
determinantes de sua condigao de vida?

Nos temos. na nossa sociedade saberes diversos. O caipira da
ro¢a tem uma explicagdo do mundo, tem uma visao das coisas
e tem solugdes também. S6 que entre as vdrias solugdes que as
pessoas encontram no seu cotidiano, s6 algumas sao legitima-
das pela sociedade, recebem o rotulo de saber cientifico, do
saber certo. Em cima do problema do menor também se desen-
volve um saber especifico que provém do servigo social, assim
como da psicologia, da sociologia, das ciéncias juridicas. Todas
as ciéncias tém um discurso que legitima um lado da verdade,
tém certa conotacio ideoldgica. Fazem parte da estratégia de
sobrevivéncia da populagdo marginalizada, contatos com assis-
tentes sociais &€ com Orgdos de repressdo e nesses contatos elas
sdo sempre encaradas do ponto de vista negativo. Mesmo no
trabalho mais benemérito que fazemos classificamos essa popu-
lagao: para comegar, é menor, nem & crianga. Nos classificamos
a partir do aspecto juridico: se responsavel penalmente ou nio.

E depois, pelas virias caracteristicas psicologicas que essa
crianga tem, que essa familia tem. Todas as pessoas que vivem
uma situa¢do de miséria uma hora ou outra, acabam transgre-
dindo a ordem legal. Cada vez que alguém transgride, todo
grupo mais préximo, que j4 internalizou a visgo de si mesmo
como cidadfo de segunda classe, para negar essa visdo, eles ne-
gam reprimindo, denunciando um comportamento que é consi-
derado pior ainda, que é o comportamento delinqiente. En-
tdo, a repressio da delingiiéncia vai sendo passada as classes
populares, a essa populagdo marginalizada. Eles v3o interna-
lizando essa visgo de cidaddo de segunda classe, desacreditando
da sua prépria dignidade, da sua capacidade de encontrar so-
lugSes e qualquer forma nova para se organizar, para sobrevi-
ver. E um aspecto muito importante e nos também somos res-
ponséveis por isso, pois, no contato com a populag¢do, agimos
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inadvertidamente, sem perceber, reforcando essa imagem ne-
gativa dessa populago. E um aspecto que levanto 3 guisa de
reflexdo.

Plenéria

Nio é no sentido de defender aigreja nem as instituigdes mas,
eu, a0 longo desse trabalho, ndo tenho visto outro meio atual
para atingirmos as causas € os efeitos, um outro meio mais via-
vel, no momento, do que a Igreja. Se formos esperar pela “boa
vontade governamental, morreremos com a boca cheia de for-
miga”. Entdo, um dos meios mais vidveis e que deve ser incen-
tivado é a igreja, porque onde, s vezes ndo tem uma Prefeitura
ou uma Sub-Prefeitura, 14 tem uma congregacao, uma igreji-
nha, tem uma comunidade que, se acionada, poderd fazer um
grande trabalho. Reconhecemos perfeitamente os defeitos e
também o trabalho mal feito também pelas nossas igrejas e as
omissdes também pelas nossas igrejas. Mas, ndo podemos dei-
xar de reconhecer o trabalho feito, que antes da FUNABEM,
e um “monte de bem”, as igrejas ja faziam.

Paulo Michalizen

Isso que foi colocado n#o significa que a Igreja substitua o Es-
tado, pois a tarefa da Igreja é uma tarefa especifica e, quando
ela assume papéis nessa area, sao papéis de supléncia.

Maria Nilde

Nio podemos negar a a¢do da Igreja; ninguém estd contra a
Igreja. A igreja nos momentos de maior repressao no Brasil, as-
sumiu uma posi¢ao em vérios pontos, Arquidioceses, Prelazias,
de defesa das camadas oprimidas e nesses momentos, as pes-
soas acostumaram-se a vé-la como institui¢io salvadora, enca-
minhadora de todas as questSes no dmbito de sociedade civil,
como se ndo devéssemos reivindicar pelo menos um Estado de-
mocratico. Se as coisas nZo se resolvem ao nivel institucional
é porque o limite institucional é muito marcado e impede uma
verdadeira a¢do transformadora. Até que ponto estes grupos
que estdo envolvidos na questdo do menor e outros problemas
que estdo dentro da questdo da marginalidade, n3o deveriam
ser despertados para a dimensao politica deste encaminhamen-
to? Entendo como dimensdo politica a mobiliza¢ao de grupos
a nivel organizativo para atuar com as popula¢des chamadas
marginalizadas, no sentido delas irem assumindo (eu digo elas,
porque s3o vérias com caracteristicas especificas), esse proces-
so de ir se politizando, percebendo qual é o papel que cabe a
populagdo toda no sentido da transformagdo. Parece que da
uma anglstia quando a gente trabalha nas institui¢des e se per-
gunta se isso ndo vale, se aquilo ndo vale, entdo o que vamos
fazer? rezar, desistir? Fora das institui¢des hd todo um traba-
lho para se fazer com a populagdo e com a populagio vincula-
da a estas questdes, em termos de organizagao politica. Parece
que esta é a pista que tem que ser pensada, também para su-
perar este ponto de angtstia, num outro nivel de organizagao.

Plendria

E muito importante que nos, pessoas de outros paises da Amé-
rica Latina, tenhamos podido estar presentes aqui, porque du-
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rante anos e ainda hoje, continua havendo uma imagem oficial
negativa por parte de grande parte da América Latina, em rela-
¢30 a0 Brasil. E a imagem de um subimperialismo, é uma ima-
gem altamente negativa do Brasil. Felizmente o governo nfio é
idéntico ao povo. Esta reunido é uma demonstragdo da vonta-
de democritica de nossos povos para compartilhar nossas ex-
periéncias, nossos fracassos e nossos éxitos fracionados. Gos-
taria de assinalar que o Brasil, para o resto da América Latina
¢ uma amostra da implementagao de um determinado mode-
lo de desenvolvimento, de um determinado modo de organi-
zagdo da sociedade. E nés, no caso peruano e em outros pai-
ses da América Latina, a partir do que vocés vao nos mostran-
do podemos ir percebendo o que vai nos suceder, se esse deter-
minado modelo de organizagdo for implementado, se ji nao
estiver se implementando. Portanto, o desafio é comum. Con-
tudo, cabe uma pergunta, se nds que viemos de fora podemos
trazer elementos para a solugdo. Ao povo brasileiro, a vocés
cabe o glorioso e herdico dever de ir criando apesar de que as
condi¢Bes sejam negativas. Creio que as condigdes s3o negati-
vas na medida em que hd impossibilidade de ter acesso ao po-
der. O que vocés nos mostraram ¢ a implementa¢do de uma
proposta para a sociedade, que afeta o menor, o indigena, a
mulher, a classe trabalhadora. Deverfamos perguntar em que
circunstancias poderiamos reunir-nos com pafses com expe-
riéncias sociais, cuja estrutura de poder criou condi¢es para
que ndo se apresente este tipo de problema. Imagino que no
mundo hd situacGes em que esse quadro de dor e extrema
miséria n3o se apresenta. H4 outras instancias que também tém
propostas. S3o, porém, instdncias que tém capacidade de aces-
so ao poder, n3o uma pequena igreja, cuja capacidade de po-
der é nula e pode ser recuperada pelo sistema. Minha pergunta
é se a igreja como institui¢do, pode ser catolica ou conferéncia
de igrejas, tem possibilidade de aceder ao poder para implemen-
tar uma proposta para o problema da mulher, do menor, do
indigena. Outra pergunta complementar é a respeito das orga-
nizagGes politicas. A outra alternativa politica cuja missZo
fundamental é a luta pelo poder tem ou nao preocupagio por
essas situagGes. Para nods seria muito Gtil escutar o que se vai
gestando, vai surgindo como alternativa.

Plenéria

Conversei com diversas pessoas e lhes disse que os dados esta-
tisticos daqui do Brasil, basta mudar os dados e servem para
outros paises, onde a situa¢do é igualmente dramitica. As cau-
sas também sdo as mesmas. As causas do abandono das crian-
cas se devem 4 estrutura social, uma estrutura de poder econd-
mico, uma estrutura completamente injusta. Na Colombia uns
5% da populagdo estid comendo 66% da riqueza nacional de um
pais tremendamente rico. Nesse paifs hd 4 mil milhdes de ouro
de reserva nacional, enquanto diariamente morrem 10 criangas
a0 nascerem. Gostaria que este Semindrio indicasse o que nés
deverfamos fazer como igreja da América Latina. E importante
que tomemos consciéncia de que nds somos um grupo. O gran-
de trunfo das NagBes que nos mantém como colonia é nos
manter divididos ideologicamente, politica e geograficamente.
Noés como simples ovelhas nos deixamos levar ao matadouro.
A igreja tem estado sempre com os poderosos. Pelo menos na
historia colombiana tem sido assim. Desde a conquista, 4 colo-
nia, até i Independéncia e 2 Republica, a Igreja tem estado
casada com o poder econdmico e politico. Portanto, a igreja
estd presente também na opressdo e tem sido causa da margi-
nalidade da crianga. Nos que somos os agentes estamos servin-
do o poder, contra nossos principios provavelmente e de algu-
ma forma indireta estamos contribuindo para que haja margi-

nalidade. Pelas nossas institui¢Ges fechadas, pelos nossos siste-
mas simplesmente de motivagdo cristd. Neste momento parece
que temos a mesma tendéncia que tém os poderosos econdmi-
cos e o poder politico, de buscar a seguranca. Estamos com
medo de perder a seguranga, de perder o posto que temos
como igreja. Temos de ver se permanecemos com os poderosos
ou fazemos uma opg¢do pelos pobres. A igreja Catélica acaba
de fazer, agora, uma opg¢ao pelos pobres no México, mas temos
de ver se serd em realidade, em fatos concretos ou simplesmen-
te na teoria. Sou cristdo a meu modo e critico também a posi-
¢do falha da minha igreja para com os pobres. Resta-nos a ta-
refa concreta que consiste em fazer uma integragdo e conhecer
a realidade. E muito importante que intercambiemos informa-
¢oOes de cada um de nossos paises. Ficamos um pouco mais ani-
mados quando estamos em sintonia que n3o estamos s6s na
nossa caminhada, que somos um grupo de pobres na mesma si-
tuagdo. O Comité Ecuménico deve ter uma nova tarefa de
intercambiar informag¢Bes com os outros. Essa informagdo
deve nos levar a conhecer dados concretos da realidade para
criar consciéncia em nos e naqueles com que trabalhamos, a or-
ganijzar, tragando metas a curto e a longo prazo. Este Semini-
rio exige continuidade. E muito bonito, muito elegante para
mim vir a Rio de Janeiro e depois a Sao Paulo sem ter pago
passagem, que foi possivel provavelmente gragas aos margina-
lizados. Vir aqui implica em todo um compromisso.

Plendria

A minha colocagdo é a respeito da pergunta sobre o subempre-
go no Brasil. Eu sou operério e até fevereiro deste ano exerci
essa profissdo. A situacdo na Capital Federal também nio é
diferente daqui, talvez até pior. Sou operario mais ou menos
especializado, sou serralheiro. Na época dos milagres brasilei-
ros, para solucionar o problema da favela no Brasil foram
transferidas 80.000 pessoas num espago de 8 meses mais ou
menos. Chegavam as assistentes sociais e faziam uma marca no
barraco e essa pessoa estava marcada para transferir para a re-
serva. Como a criagdo de Brasilia era em ritmo acelerado, tam-
bém as transferéncias foram, sem preocupar saber se o indivi-
duo tinha problema de doenga no dia da transferéncia ou se
tinha gestante, ndo levando em consideragdo nenhuma dessas
coisas. A pessoa recebia no Cerrado um quadro com quatro
marcos para levantar o seu barraco e considerou-se paternalis-
ta as firmas darem dois dias para construir suas casas. Em 1977
Brasilia foi toda planificada por estratos econdmicos. Por
exemplo, 14 hd o bolsdo de pobreza como tem aqui em Sdo
Paulo, dividido em camadas mais especializadas e mio-de-obra
sem especializacdo. Especializado é o que ganha dois e meio
salarios minimos, como era no meu caso. Dividiu-se entdo o
ndo prejudicado numa parte e o mais prejudicado na outra par-
te. Como nessa época eu nio tinha especializa¢do, a parte que
eu recebi era essa parte baixa. A parte de cima recebeu alguns
beneficiamentos como 4gua, a outra passou 7 anos carregando
latas d’4dgua. Fizeram pogos artesianos ou traziam em carros-
pipas. Os carros-pipas vinham duas vezes por semana e davam
um tambor d’4gua equivalente a 200 litros. Quando dava repar-
tia para todo mundo, quando ndo, as pessoas compravam 4gua;
havia o mercado d’4dgua e o preco aumentava conforme a escas-
sez. Agora essa reserva estd incomodando o governo, porque o
pessoal estd tendo um maior conhecimento, comega a fazer
perguntas e a questionar. O mercado imobilidrio também esta
querendo forgar substituir um morador fraco por um de maior
poder aquisitivo que renda mais. Hd uma pressdo econdmica
para que essa reserva seja substituida por outros tipos de mo-
radores.



Plendria

A minha inscri¢do para falar foi inspirada quando a Suzana
perguntou sobre emprego, subemprego por que a gente come-
¢a a perceber uma coisa que para mim ¢ muito importante: um
empregado hoje é desempregado amanhi e um subempregado
depois-de-amanh, e esse circulo vicioso acontece a vida toda
na familia operdria. O subempregado, como o companheiro
aqui falou, é o marreteiro da feira (vendedor ambulante), isso
que ela colocou, que vimos no filme de ontem (Pixote), por-
que esses adultos muitas vezes foram menores que viverarn em
familias operdrias, que viveram nessa rotatividade, continuam
agora com outras familias nessa rotatividade, e continuam sen-
do tratados da forma como vimos ontem, a pressio é igual. O
bairro, o lugar onde moram € igual, é a periferia sem recurso,
clandestina, grilada, sem infra-estrutura, sem nada. E o mesmo
lugar em que a crianga vive, que o empregado e o desemprega-
do vivem. Ent3o a questdo do subemprego ela € assim, ela
existe de passagem, ela é transitéria, ele vai ser empregado de-
pois. Por que como foi falado, a questdo da rotatividade no
emprego, mao-de-obra, faz com que eu me empregue agora.
Entfo nessa época que estamos agora, a Walita, a Amno, os fa-
bricantes de eletrodomésticos estdo pegando as mogas de 13,
14, 15, 16 anos para produzirem os eletrodomésticos para se-
rem vendidos no Natal; ap6s o Natal os que entraram no ano
passado, que agora teriam direito ao dissidio coletivo, ao au-
mento de saldrio sZo mandadas embora, e aquelas que jé apren-
deram o servi¢o continuam e 0 ano que vem acontece a mesma
coisa. Eu queria colocar o seguinte diante disso: a realidade é
global, ela é uma s6, mas foi dito também que o governo en-
frenta essa realidade dividindo a populagdo para tratamentos
especificos. Entdo ele trata do menor, ele trata do menino e
da menina separadamente, ele trata do operdrio qualificado,
bragal, rural, do indigena, do casal, da familia num todo, entdo
ele divide todo esse povo em fragdes e a partir dai, ele coloca
seus planos, como vimos o Plano do Bem-estar do Menor, e
dai a gente pode passar para os outros planos do bem-estar
social do povo brasileiro em geral, entdo ele divide isso aqui, e
trata do jeito que nods vimos no filme ontem. Cada parcela,
ndo tem diferenca: muda um pouquinho de parcela para par-
cela mas o tratamento é o mesmo. Agora a questdo que me fica
é o seguinte: nds como Igreja, procedemos também muitas ve-
zes assim. Eu dou exemplo da igreja: na Cidade de S3o Paulo,
muitas vezes queremos enfrentar essa situagfo, transformar
essa situagcdo, nos também dividimos. Nos também vamos ter
a nossa Pastoral do Menor, a nossa Pastoral da Juventude, os
Encontros de Casais com Cristo, a nossa Pastoral da Familia,
Pastoral Operaria, Indigena, da Terra. Nos também dividimos
para poder transformar essa situagao, mas ndo é possivel: a si-
tuagio é global. Entdo, se nio existir um intercdmbio no tra-
balho da gente, se a gente continuar falando do menor, traba-
lho do operdrio, trabalho da periferia, do loteamento clandes-
tino, se a gente continuar falando separadamente desses traba-
lhos, nds vamos reafirmar essa politica do governo de fracio-
nar para poder dominar. Entdo eis um questionamento que eu
levanto: quando que as nossas institui¢es tanto de maiores
como de menores podem ser uma arma, quando nos nos colo-
camos concretamente, claramente de um lado, ai ela serd
uma arma. Fla vai optar para um lado, e se realmente a gente
continuar achando que os trabalhos, a gente reconhece que sio
caminhos, s3o pontos de partida, mas que nos todos no 19 ple-
nério afirmamos, trabalho assistencialista, paternalista, imedia-
tista e pediram para acrescentar o reformista, se nos acredita-
mos que esse trabalho é uma arma, ele necessita de conversao.

25
Rinaldo Arruda

Eu acho que tudo que teria que ser dito j foi dito, e ndo me
surpreendeu que apesar das diferengas de lingua e da separa-
¢do secular que marcam nossos contatos com pafses da Amé-
rica Latina, nés nos entendemos perfeitamente bem porque a
gente vive realmente a mesma situagdo. Eu acho que esté co-
locado de antemio o mesmo desafio, as solugdes nio existem,
elas tém que ser criadas.

Maria Nilde

Gostaria de reforgar a palavra do companheiro do Peru, quan-
do ele lembrou a importancia de se analisar, que tudo o que
estd acontecendo no Brasil, como uma parte geogrifica maior
do continente Latino-Americano (que para a infelicidade nossa
¢ o vanguardista da invasio do modelo capitalista mais adian-
tado), tendenciosamente ird se impor nos outros pafses na
medida em que as outras populagGes ndo estiverem suficiente-
mente organizadas para rechacgi-lo. Infelizmente nos brasileiros
nio o conseguimos a tempo ¢ hora. Podemos colocar este ra-
ciocinio numa perspectiva de trabalho social comparado ou de
politica comparada para perceber este avango e 0 nosso com-
portamento diante deste problema. E o outro dado, o do An-
tonio Gonzales. Gostei muito de sua posi¢do, quando vocé le-
vantou o problema de até que ponto nbs profissionais ligados
is ciéncias humanas, sociais, trabalhando nas institui¢des, esta-
mos na realidade com uma inseguranga que antes de ser inse-
guranca da perspectiva, é inseguranga de nossa propria posi-
¢a0, se nos ndo terfamos que nos questionar em relagfo a isso?
A gente deu risada quando vocé disse que ganhou passagem
dos proprios marginalizados para chegar até aqui, mas veja que
isso é uma realidade e é trigico que a gente esteja nesta situa-
¢8o. Eu recebi da Tomiko o programa mimeografado e estou
vendo aqui a Gltima frase da pégina de rosto. Parece-me que
poderia ser um ponto de liga¢do nesta andlise que a gente faz
de institui¢do e de outras formas de trabalho. Quando D. Lu-
ciano, responsavel pela Pastoral do Menor aqui em Sao Paulo,
considera o menor infrator, um profeta, pois ainda que de
uma forma imperfeita ele estd contestando as injusticas desta
sociedade, eu me pergunto como educadora e se eu entendo
bem o que é um profeta: — se partimos do principio de que
esses menores s3o profetas do momento presente, ainda que
ndo organizados, ainda que com um profetismo um tanto cad-
tico, vamos trancafid-los nas institui¢des, vamos acabar com
este profetismo e com esta contestagdo que eles carregam, com
aquilo que eles poderiam anunciar, n3o s para nos mas para
toda a sociedade, ¢ para os que virdo depois de nos?
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Reflexao sobre a Pratica Social

Luisa Erondina de Souza

Eu ouvi de entrada, que vocés cantavam “livre, livre, pra deci-
dir sobre o que deve ser o mundo”, e achei isso muito bonito
“livre, livre, livre, pra decidir sobre o que vai ser o mundo”’, af
eu me perguntei: é realmente isso uma coisa muito bonita; serd
que todo mundo pode se propor esse projeto, “ser livre, livre
pra decidir sobre o mundo? Parece-me que n3o. E um discurso
que nem sempre na pratica é verdadeiro, porque existe muita
gente que nem consciéncia tem do direito de ser livre pra deci-
dir sobre o mundo. E af j4 nos coloca uma primeira questao
sobre as pessoas com quem trabalhamos, elas nio s2o livres de
decidir sobre o que o mundo deve ser e nao sdo livres, exata-
mente porque nem sequer chegaram ao nivel de consciéncia
desse direito de ser livre; ento existem diferengas entre as pes-
soas e a partir daf, uns s3o livres para decidir sobre o mundo e
outros ndo sio livies por que nem sequer consciéncia disso
tém. Parece-me que isso é uma grande questdo.

Uma outra coisa: ao entrar aqui diziam-me que estava havendo
uma grande angistia no grupo. Eu fiquei feliz, porque estd
havendo angdstia. Eu ficaria, realmente, frustrada se viesse
aqui, depois de dois ou trés dias de trabalho de vocés e me dis-
sessem, olha t4 todo mundo feliz da vida, numa boa; eu me
preocuparia, porque uma reflexdo sobre a realidade social, so-
bre o mundo em mudanga que esti ai, ndo pode deixar de nos
angustiar. A angistia ¢ um sinal de que estd ocorrendo alguma
coisa dentro do grupo, é um sinal de vitalidade, é um sinal de
mudanga. E essa anglstia decorre exatamente do seu “ser li-
vre, livre, para decidir sobre o mundo”. S6 tem angfistia aquele
que §é livre para decidir. Quem nio é livre para decidir, ndo tem
que fazer opg¢des, alguém coloca para ele uma Gnica saida, ele
nfo tem anglstia porque ele ndo tem o que escolher. Benditos
aqueles que tém anglstia, porque s3o aqueles que tém alterna-
tivas! Claro que ndo se pode ficar na angustia que ai ja é doen-
¢a, mas superar a anglstia para um salto qualitativo, acho que
estd ai a sajda. E essas dificuldades decorrem exatamente,
como diziamos antes, de que a nossa prética se efetiva numa
realidade em transformagdo, em profundas transformacaes.
Por ser também uma prética institucionalizada, também apre-
senta outras dificuldades. Uma institui¢do é um fato social,
que pela sua propria natureza, resiste a mudangas (tem que ser
assim até um certo limite, porque o que dd uma certa estabili-
dade a sociedade sdo as instituicdes). Entdo, essa pritica social
que se di sobre uma realidade em transformagao violenta, ace-
lerada, é uma prética via instituicGes, que pela propria natureza
é pouco perméavel as transformagdes. E assim, nos deparamos
com esta contradi¢do: uma realidade que estd pedindo respos-
tas dgeis, criativas, inovadoras e uma instituicdo que estd se
pautando por um discurso nem sempre atualizado, por objeti-
vos nem sempre adequados ao momento e uma pratica tam-
bém defasada em relagdo aos anseios, ds exigéncias dessa rea-
lidade.

Na América Latina, essa realidade contraditéria, se constitui de
um lado, por um continente submetido a uma condi¢do de
subdesenvolvimento e de exploragdo histérica, e que toma
consciéncia e se decide pela sua libertagio e de outro, por ins-
tituicoes que nao estdo prontas para a transformag¢io que a rea-
lidade esta exigindo.

Tudo na vida dos homens, da sociedade estd determinado his-
toricamente; por isso, para termos claras as implica¢des dos
fatos presentes, temos que situd-los historicamente e perceber
as conseqiiéncias do passado na proje¢ao do futuro, a partir do
presente. Nao se pode negar o passado e ignord-lo, o que ndo
significa perpetuar o passado, mas no sentido de transformar o
passado para que possamos projetar o futuro. Ortega y Gasset
dizia, o presente estd gravido do futuro; portanto, o futuro
estd determinado no presente. Entdo, para entender um pouco
a proposta de pritica social que nos estamos trazendo, é im-
portante situarmos um pouco a a¢do social no tempo.

A pritica social é uma forma de agdo social. Vocé tem de um
lado a sociedade e a formagdo dessa sociedade em organizagdo
social, ou seja, vocé n3o pode falar abstratamente de socieda-
de, cada sociedade se apresenta em cada momento histbrico
como uma expressdo, como uma forma, essa forma é o modelo
de sociedade vigente ou dominante num dado momento histo-
rico ou entdo numa dada organizagdo social; ¢ o modo como a
sociedade se organiza num dado momento histérico. A organi-
za¢do da sociedade ou modelo adotado por uma sociedade é
um modelo complexo, porque é um modelo estrutural, é uma
totalidade. Quando estamos falando em organizag2o social, es-
tamos nos referindo a relagGes econdmicas ou relagdes de pro-
dug¢do ou sistema econdmico, que € a base de toda sociedade;
estamos falando em relages sociais ou relages entre os ho-
mens, entre os grupos, entre as coletividades, ou seja, sistema
social, e estamos falando também de rela¢des politicas, envol-
vendo as idéias, os valores, as ideclogias, a cultura, os padroes
de comportamento, as normas. Portanto, trata-se de um con-
junto extremamente dindmico e complexo.

O que isto tem a ver com agdo social? Desde que ¢ homem se
agrupou, ¢ passou a conviver em sociedade, houve sempre in-
dividuos ou grupos dessa sociedade que apresentavam certas
fragilidades, certas vulnerabilidades, certas caréncias. Devido a
causas individuais ou causas do seu proprio grupo, ou da sua
propria comunidade, mas o fato é que desde que o homem
passou a viver em comunidade, encontrou sempre elementos
do seu grupo com dificuldades de participagdo e de integrago
nessa sociedade. E dai haver sempre uma preocupagdo da so-
ciedade de procurar respostas a esses problemas dessas pessoas.
Entdo, essas formas, essas respostas que a organizacao social
procura dar a esses problemas assume uma forma sua, especi-
fica, de cada organiza¢do social. Cada organizagio social em



cada momento historico apresenta uma determinada forma de
ag¢do social para responder a determinadas caréncias sociais.

Historicamente encontramos diferentes tipos de ag@o social,
correspondendo a diversos tipos de organizagdo social. O pri-
meiro que se encontra, é a agdo social com inspiragdo religiosa,
e af o cristianismo é um dos grandes movimentos responsaveis
por essa agdo social, cuja expressao assume a forma da caridade
e de beneficéncia. Essa a¢do social é de iniciativa individual, de
inspiragio e motivagdo individuais. E um compromisso de fé
que o homem tem em relagio ao outro seu irmdo. Fazer o bem
por amor a Deus, era a grande motivagcao nessa forma de agdo
social. O segundo era de inspiragdo humanista, ndo mais reli-
giosa; aqui se encontra a magonaria como institui¢ao que assu-
miu essa forma de a¢do social. A burguesia comegou a aparecer
como classe social, também assumindo o énus dos problemas
sociais através de uma ag¢do social, e af se situa o tipo da filan-
tropia, assumida muito pela magonaria e pelas camadas bur-
guesas da sociedade. E af a expressdo € fazer o bem pelo amor
ao homem, sem referéncia a Deus. Estas formas de filantropia
também tém caracteristicas de iniciativa individual.

Em outro momento da evolugdo desse processo, encontramos
a assisténcia social que se preocupa com a maneira de fazer o
bem, fazer o bem, mas fazendo bem. Nao faz referéncia nem
ao homem, nem a Deus, mas o bem por si mesmo. Entra af a
preocupagio em racionalizar a prética social ou a agdo social.
Introduz-se um componente racional nessa agdo social por
meio de métodos e técnicas. A assisténcia social, ja é feita de
forma metodica, sistematica, racional, usando métodos e téc-
nicas. Corresponde exatamente a fase da sociedade em que o
componente racional, a racionalidade através da evolugdo da
ciéncia, da técnica, modifica 0 modo de produgio: as relages
econdmicas de produgfo, conseqiientemente as relagGes so-
ciais, as relagBes politicas ou relagBes de poder. Os problemas
sociais também modificam-se em quantidade e qualidade; os
problemas se tornam macigos, mais complexos. Logo, para
fazer face a esse problema de massa que a Revolug¢do Industrial
gerou, eram necessirios métodos e técnicas, um modo de a¢do
social racional, metbdico, sistemdtico. Em termos de intencio-
nalidade é uma forma mais pobre do que as outras. A intencio-
nalidade nas outras duas formas de agZo social era mais expli-
cita. Nessas formas quem propunha essa intencionalidade era
quem estava patrocinando a assisténcia social. Como eram de
iniciativa individual de pequenos grupos ndo estavam tdo con-
dicionadas ao sistemna de poder vigente. Em termos ideologicos
essas duas primeiras formas de agio social eram mais ricas sob
o ponto de vista humano. Nesta aqui, preocupada em como fa-
zer a aglo social € ndo com o para que fazer a agdo social, o
problema da intencionalidade ndo se colocava porque quem
patrocinava esta forma de agZo social era o sistema de poder
instituido na forma capitalista de poder. A medida que toda
sociedade, dentro das suas formas de produgdo, dentro das
suas formas de organizagio, estava se racionalizando, estava se
modernizando, também a a¢do social passava a ter formas mo-
dernas e racionais em fazer a agio social com vistas aos objeti-
vos estabelecidos pelos sistemas de poder.

Embora a assisténcia social persista até os dias de hoje com es-
sa tonica do como fazer, ela apresenta algumas nuances. Em
fun¢do de fatos histéricos, essa assisténcia social foi sofrendo
modifica¢des, nZo na sua esséncia, mas nas suas formas. No
comego do século XX, sobretudo nas vésperas da primeira
guerra mundial, o mundo estava em convulsio, e os problemas
de massa se agravavam, se complexificavam. Comegou-se a per-
ceber, entdo, que os problemas sociais, que eram atendidos
através da assisténcia social, ndo tinham apenas causas indivi-
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duais e surge a preocupago com o meio como foco de proble-
mas sociais. Isso, mais especificamente, naqueles paises onde a
industrializag@o estava num alto grau de desenvolvimento.

Passou-se da preocupagio centrada no individuo para a preocu-
pa¢do centrada no meio, na estrutura da sociedade. Entenden-
do-se por estrutura essa totalidade formada pelo econdmico,
social, politico e cultural. S6 que a proposta de mudanga no
era uma proposta de transformagao estrutural, mas de reforma
social. Embora, tenha sido um salto qualitativo, sair da preocu-
pagdo individual para a preocupacdo social ou de meio, enten-
dendo-se por meio a sociedade ou a estrutura social, a proposta
de saida do problema, era a reforma da sociedade, a reforma
social. .Entdo, efetuam-se reformas mas ndo se modifica, ndo
se muda a esséncia, a estrutura. Admitia-se que certos proble-
mas decorriam, por exemplo, das relacGes sociais entre os indi-
viduos e grupos, mas, n3o se admitia que as relagGes sociais sdo
produto das relagSes econdmicas. Dependendo de como os
agentes sociais se relacionam, nas relagGes econdmicas, eles se
relacionam nas relagGes humanas ou nas relagdes sociais. A
propria visao da sociedade é uma visdo fragmentada de socie-
dade, nd3o é uma sociedade vista como uma totalidade, mas
uma sociedade vista por partes. Os problemas com causas eco-
ndmicas ndo se referiam aos aspectos politicos, por exempla.
Mesmo admitindo-se as causas econdmicas para os problemas
sociais, no eram relacionadas ao sistema de poder de uma so-
ciedade. Até se propugnava pela mudanga num dado sistema
econdmico, porém, sem se referir a necessidade ou & implica-
¢do da mudanga no politico e conseqiientemente no social.
Quer dizer, a idéia de reforma parte de uma idéia de sociedade,
que é uma idéia organicista de sociedade, ou seja, uma idéia
funcionalista de sociedade: a sociedade como organismo em
equilibrio é formada de partes, porém, essas partes guardando
entre si uma autonomia, uma independéncia e n3o uma corre-
lagdo de interdependéncia. Reforma-se uma parte da estrutura
como saida dos problemas sociais gerados pelo meio, mas nio
se realizam mudancas estruturais, e verifica-se ai a influéncia
da sociologia, dos conhecimentos dessas formas de agdo social,
do estudo do meio, por exemplo.

Depois, com a segunda guerra mundial e surgimento de muitos
desajustes individuais, como conseqiiéncias da guerra, a a¢do
social ou assisténcia social volta de novo a se preocupar com o
individuo. Surgem os métodos psicossociais centrados de no-
vo no individuo, sob a influéncia da psicandlise, da psiquiatria,
da psicologia. Esses momentos ndo sio lineares, um vindo de-
pois do outro, sio momentos dialéticos, ou seja, um contra-
posto ao outro; s3o propostas contraditoérias na sua esséncia,
gerando um processo de transformagdo na forma de agio so-
cial. Depois, em contrapartida a isto, vem a tendéncia eclética
da agdo social, ou seja, somava-se o individuo e o grupo, preo-
cupag¢do com o individuo associada & preocupag¢io com o gru-
po. Entra af muita influéncia dos métodos de dinamica de gru-
po, também de psicologia social, estdo preocupados em tratar
os casos individuais em grupos, entdo procurava-se associar o
individuo e o grupo.

Depois, vem o momento, sobretudo nos paises subdesenvolvi-
dos, em que estava se introduzindo o processo de industriali-
zagdo e em que os problemas sociais s30 agravados. Nesses pai-
ses os fendmenos sociais de massa, a base da urbanizagdo, da
migragdo, precedem os problemas de industrializagdo, e com a
industrializago tornam-se mais graves e quantitativamente
maiores. Surge a proposta desenvolvimentista como solug@o
para os problemas sociais. Desenvolvimentismo 4 base de um
modelo, pautado em paises desenvolvidos que tiveram mais de
100 anos para crid-lo, de acordo com a sua historia, a sua cul-



