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Como principio basico, s participa¢aa comuni

das necessidades e interesses manifestados pela comunidede.

NO mMomente em que a
sociedade brasileira se lanca a
um projcto de transicao, visando
i plena retomacda do
desenvolvimento politico, social €
econonlico, recorrendo &
rearticulacio das diversas forcas
capazes de contribuirem para
esses objetivos, iinpde-se retomar
a discussdo do papel da educacgao
neste processao.

A afirmacao da cidadania de
cada individuo € o ponto de
partida para a concretizagio de
taig metas, assim, comao para o
pleno exercicio da democracia. O
sistema democratico implica
bem-estar coleiivo e individual. o
que ¢ conquistado através da
participacao no processa
produtivo e politicn, ou seja, na
geracdo de bens ¢ servigos € no
cstabelccimento das relacoes de

Sl £, e acan nao formal

poder. Desta lorma, a educagao
deve ser chamada a assumir o
seu papel. tanto como meio de
guestionamento da produgiao e
repariicao desses bens e servigos,
como componente basico na
instauracao de um modo
individual de agir e pensar,
afirmativo da responsabilidade
do individuo pcrantc si mesmo e
a sociedade de que participa.

Um projelo nesse sentido so se
substancia 2o levar emn conta as
caracteristicas da populacao
adulta. compreendida,
diretamente, naqueles processos.
ja que os agentes capazes de
aglutinarem os fatores de
producdo ¢ os individuos ncles
inseridos participam do processo
produtivo. Fsta parcela da
sociedade nao sc restringe
somenle a populagdo adulta,

& rorlos Vo 4wt
tAria formula suas propostas e metas a partir

abrangendo até mesmo criancas,
na constituicdo da populacao
economicamente ativa.

Entreranlo, constala-se gue a
grande maioria da populacio
economicamernte ativa nao tem
accssn aos bens e servigns, entre
eles a educacao. Este fato reflete
niridamente sua
ae-participacao o processo
politico, nae tocante a distribuicio
de riqueza. E os anallabetos sdo
privados até mesmo do direito a
represenlatividade polilica por
nao dominarem o cadige defido
pela sociedade lctrada,

A educacao de adultos, na
perspecliva de uina sociedade
democratica. ha de abranger toda
a populacao — assistida e
marginalizada —, 4 qual se
reservam os papéis de parte
interessada e agenle do processo
de consirucdo de uma socicdade
mais justa, mais igualitdria, onde
estejam ausentes os riscos de
wuIma ruptura sacial.

Cumpre ao governo
representativa de uma sociedade
(ue se guer reconstruir, na e
para a democracia. a condugio
de um praojeto politico
cormpromelido com a educacao de
adultos, ja gue ela envolve, por
sua vez, todos 0s segmentos de
estratificacio social em suas
varias formas representativas.
Neste processo de
co-participacao, surge a
convergéncia de inleresses e
agoes, capazes de reordenar o
Pais cm bascs mais justas ¢
auto-susientaveis,

Uma politica de educacio de
adullos, se restrita & drea



educacional, nao esgota o
conjunto de pré-requisitos e
condicocs necessarias ou
suficientes a consccucio de um
projeto politico desla naturcza.
Ela se faz necessaria a partir da
interacao ¢ eomo parte de uma
politica social mais ampla, em
gue todas as formulagoes
especificas dos diferentes setores
de atuacao — plangjamertto,
trabalho. satde, induastria e
comeércio, habitacao, previdéncia
social. etc. — manifestem
convergéncia para o grande
projcto social.

Ao Movimento Brasileiro de
Alfabetizacido — Mohral —
caberia. assim, incerporar a
dimensao politica do preojeto de
demiocratizacao a sua missao
educaliva junto a populacgaoc de
adolescentes e adullos.,

Essa atuacao, reconhecida a
amplitude do projeto. implicaria
buscar e marnter a
complementaricdade das
competéncias e campeos de
trabalho das multiplas
inslituicoes representativas da
sociedade civil ¢ do poder
publico. no atendimento do
dircito 4’ educacao, sob a
orientacao da politica de
educacio de adultos em vigor.

¢ desempenho das diversas
entidades volladas para tal fim
ex1ge a articulagao entre o8
agentes mais diretamente
responsaveis pela execugao dos
projetos educativos ¢, ainda. a
sua intcracio com os das
entidades represcntativas dos
demalis setores sociais, trazendo
a pratica a interni¢ao dos
compromissos assumidds cm
nivel politico.

Diante desta andlise, € em
consonarncia com a politica de
educacao de adultos requerida,
apresenlam-se varias diretrizes
para ¢ Mobral. Uma delas seria
reafirmar o direito a educacio
dos adolescentes e adultos da
populacdo marginalizada, através
da alfabetizacio e da educacao
contimiada, além da crescente
responsabilidade da base
murnticipal na administracao do
processo criativo para torna-lo
viavel.

E igualmente importante a
participacdo das comunidades no
plancjamento ¢ definicao das
acoes educativas de compeléncia
da Instituicao, enriquecendo-as
com elementos representativos
dos objetivos, necessidades ¢
interesses da populagao, que se
farao prescentes nas formas de
atendimento, conteiido dos
projetos, metodologia, etc.

A articula¢do do Orgao com:
outras entidades de areas sociais
exige, para seu pleno
enlendimento e alendimento, a
participacdo de todas essas
entidades. Isto porque a questio
do analfabetismo, pclo fato de
permear varios segmentos da
organizacao politica, ecanomica e
social, faz-s¢ presente na cadeia
de causas e efeitos do prgblema,
nio se esgotando a sua solugao
na arca cducacional. E, embora
nela sendoe tratada. néo cabe ao
Mobral sozinho resolvé-la,

Afim de preservar o equilibrio
entre os processos de
crescimento econdmico ¢ de
reordenacio social, €

-imprescindivel a presenga da

a¢ao educativa nos programas e
projetos prioritarios, conforme os

critérios da politica maior.

Para obter-se uma constante
atualizacao da politica e das
aches, em termos de educacao de
adultos, € necessario o didlogo
com as universidades e
instituighes que atuem em areas
de ensino e pesquisa.

E, finalmente, para garantir
condicdes de efetividade ao
projeto educativo. € fundamental
formar técnicos € agentes para a
cducacdo de adultos. Esta
formacdo deve implicar um
intercambio entre a proposta
cducativa da Instituicdo e os
treinandos, conjugando-se o
conthecimento técnico com a
experiéricia da comunidade.

Deste maodo, estaremaos
contribuindo para.o
aperfeigoamento do processo dc
educacao de adolescentes e
adultos, utilizando o ensino
nao-formal como referencial para
atngirmos o alvo e atendermos
as expectarivas da sociedade
brasileira. Essa contribuicao,
que constitui a razao de ser do
Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao, nasceu em
resposla a um grave desalio
social e cultural. G desafio foi
aceito e enfrentado com coragem
¢ inteligénceia, muito trabalho e
grandes esperancas. Seus
resultados nao podem ser
omitidos niem subeslimades. Eles
estao neste livro, que resume um
passado recente, retrata um '
presente vivido e traga, com
otimismo, as perspectlivas de um
futurc de amplos horizontes.,

/

Claudio Moreira
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Introducao

O homem cria, desenvolve ¢
passa de geracao a geracao s
conhecimentos adguiridos. as
experiéncias vividas. A cada
interacdo, a cada agao de ensinar
ou aprender, o homem enriguece
0 seu saber. o transforma e o
reconstroi. A sociedade € uma
construcidoc humana. E o homen.,
1as suas relacocs com as
condigdes existentes — fisicas e
sociais —, faz a histovia, cria e
recria permanentemente a
sociedade. Assim, a realidade
social é uma totalidade
historicamente construida,
contraditéria ¢ resultado
dindmico das praticas sociais
que geram transformacoes no
tempo e no espaco. Garantindo a
sobrevivéncia, tem-se a pratica
ecanomica, articulando-se em
funcao dela as demais praticas
sociais, inclusive a educacao. [sto
configura um sistema de
educacko informat, produzido a
partir de anseios, da detecgio das
necessidades das comunidades e
ligado, estritamente, a sua
experiéncia de vida. {ormas de
sobrevivéncia e
organizacao social.

O Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao — Mobral — tem
por preocupacao basica o
educando dentro do seu contexto
sacial € busca desenvoiver suas
acoes, tendo como referencial
basico os mecanismos proprios
de cducacdo da comunidade.
Assim, entende a edhicacao como
um processo na medida em que
se da ao tongo da existéncia do
individuo e abrange todo o scu
espaco de vida, scja politico,
social. cultural, economico, ete.
Ao se desenvolverem programas c
projetos educativos, objetiva-se
atender as necessidades da

populacio, contribuinde para a
melhoria da qualidade de sentido
de quie thes scja assegurado o
dircito de participar

das decisoes.

Quanto maior o espaco da
populacao para adminisirar suas
proprias propostas, maior sera o
scu engajamento e participacao
€. consequentemenie, menos
manipuladora e paternalista a
proposta institucional. O Mobral
acredita gque. entre as propostas
educativas nac formais, é a
educacao comunitaria a que lem
mais condicdes de levar as
pessoas as melhores condigdes de
vida, por estar comprometida
com os anscios populares ¢ mais
aberta a sua participacio.
Educacao comunitaria significa.
sobretudo, repor o elemento
participativo no processo
pedagogico. Significa confiar na
conguista de autonomia ¢
auro-susicntacao, comlo
componente fundamental da
politica soclal. Significa dizer que
o fenémeno da ascensao social
existc de modo satisfatorio
somente onde o dominado € o
sujeiio principal do processo.
Significa aceitar que a vida
comunitaria é referéncia
educativa mais importante que a
propria escola, mesmoe porque
esfa € a simples expressao
daguela. Significa recolocar a
necessidade de adequacao da
cducacao ao contexto social da
comunidade, evitando-se
alrelamento a propostas
estranhas ou impostas.
Educacao comunitaria deve ser
entendida, assim, como uma
metodologia que trabalha o modo
educativo de se desenvolver
uma acao.

10 Fducacao nao formal, ima experiéneta institucional

E precisc ter presente que o
anaifabetismo €, eminentemente,
wm fendmeno social ue coexiste
com os demais problemas da
realidade brasileira, no bojo de
uma conjuntura de crescente
ernpobrecimento. em especial das
camadas populacionais de
baixa renda.

A responsabilidade pela
resolucao do problema do
analfabetismo extrapola o ambito
de atuacao do Mobral. pois az
parte de um quadro social mais
amplo em que deve ser
considerado, tambem, o modo
¢coma sdo processadas as relacoes
econdmicas. A educacao e o
analfabetismo, cm particular,
devemn ser analisados,
fundamentalmente, a luz do
espacgo social e cultural em gue é
realizada a prarica cducativa.

Ha que se fazer um movimento
ne sentido de conhecer o
analfabetismo por outra via. Algo
como desvendar a sua putra face
para perceber as suas
verdadeiras origens. De outro
modo, tenderemos a explicar o
fendmeno por meio de variaveis
gque nao atingem o ccrne da
questao ¢ que denotam um
carater imediatista.

O Mobral. no panorama
educacicnal brasileiro.
configurou-se. sempre, COmMo urm
orgao executor das acoes
educativas, cuja penetracio se
cstende a todos 0s nmunicipios —
mais de 4 mil —, procurando
oferecer educacio permanente
aos individuos maiores de 15
anos. dentro de uma
perspectiva nao-formal.

A insercao, cada dia maior, dos




paises em desenvolvimento na
educacao nao-formal pode ser
cxplicada por fatores, tais como a
destlusao com os resultados e,
mesmo, cont os valores da
cducacao formal; a propria
faléncia do sistema educacional,
no que diz respeito as
hakilidades basicas: o
descompasso enlre a sociedade
moderna e a familia, a escolae o
trabalho: o questionamento
sobre os valores da educaciao; a
evolucao do conhecimento
quanto & natureza do
degsenvolvimento humano ¢ do
processo de aprendizagem €,
ainda, 0s mecanismos
insuficientes ¢ insegures de
utilizacao de recursos dos
programas educacionais. A
cducacae de adultos, cntio, como
uma proposta de educacao
nao-formal. vem consolidar-se
como alternativa basica de
desenvolvimernto socioecondmico
e cultural de uma sociedade.

E desta maneira. entao, que o
Mobral tem-se colocado ao longn

de seus 14 anos de atividades.
Paralelamente, no entanto, o
sisterna cducacional ndo sofrcu
significativas mudancas em seus
aspectos basicos. Se. de um lado,
o Mobral utilizou competéncias
do ensino formal para a
consubstanciacan de seus
projetos, de modo a oferecer
continuidade de estudos a sua
clientela, de outrn, o sistema
educacional nio se heneficion
dos projetos ligados a cultura,
trabalho e saude, desenvolvidos
pela Instituicao.

Dimensionando sua aluacao ¢
ampliando seu processo de
descentralizacdo, o Mobral tem
implementado planos estaduais

de educacao de adultos, a partir
do estabelecimento de
paramctros de trabalho
esireitamente correlacionados
com a realidade sociacultural e
ceondmica de cada Unidade da
Federacao, envolvendo

organismos com alividades afins.

Para o Mobral, a
descentralizagao tem como
objetivae possibilitar aos
municipios a elaboracao de suas
propostas educativas. Portanto,
planos estaduais ou regionais
significam etapas dc processos
mais amplos e de maior prazo
dc efetivacao.

Para a concretizacao desses
objetivos e sua completa
realizacdo, foi aprovado o
Regimento Interno da Fundacéo
€ o de seus Orgaons integrantes.
Assim. definiram-se, com
precisan, as compeféncias da
Presidéncia, da Secretaria
Executiva e 0s limites da
autoridade funcional. evitando a
superposicao e o paralelismo de
acoes. Isto permitin a agilitagao
do processo decisorio nos
diferentes niveis da instituicao,

A andlise dos referenciais que
norteiam o trabalho do Mabral
deixou hem claro que todas as
agdes desenvolvidas — na medida
em gue se orientavam por uma
filosofia centrada na promaogao
hiimana e por prineipios de
funcionalidade ou globalidade —
trazem em si potencial suficiente
que viabiliza por si a agao
comunilaria, reconhecendo na
culiura local as raizes do
processo educacional e as
potencialidades de sua expressao
cada vez mais ampla.

As comunidades passaram a
expressar seus problemas,
necessidades, possibilidades,
limitacdes ¢ a tomar iniciativas
na husca de soiucoes. Participam
das propostas de acac e
planejam, bem como cxceutam as
atividades ¢ até buscam recursos
para realiza-las.

Estes, os resuliados colhidos
pelo Mobral, que entendeu a acao
comunitiria como uma forma de
ampliar a participacan social, a
partir da reflexdo dos grupos
sociais sobre suas condicoes de
vida e através de discussdes de
alternativas e solugoes.

Em decorréncia, a Insrituicao
teve seus objelivos reorientados
para atuar como érgao de
educacao centrado na
metodolagia de (rabalho
comunitario com populacao de
baixa renda, voltado,
prioritariamente, para a
educacio basica nao-formal.
Redelinidas suas fungoes pelo
Ministério da Educacdo e
Cultura, foi caracterizada como
instrumento de governo capaz de
apoiar o ensino suplelivo, bem
como a cducacao pre-escolar,
além de promover o sew
desenvolvimento cultural.

Assim é que, sem desprezar a
autonomia que € necessaria para
0 processo desceniralizado, bem
como o controle das atividades
em curso, o Mobral volta-sc cada
vez mais para traduzir a vida das
comumidades e suas proprias
realidades, tornando as
informacoes contidas nos
materiais institucionais mais
adeqguadas ao saber ¢
cultura locais.

Introducag 11




Alfabetizacao no Brasil

A questao do analfabetismo
remeie-nas i época de dominacao
portuguesa. Este fato, por si 8o,
nos da a dimensao do problema,
Ja que o sistema colonial
portugués usava como
instrumento de dominacao o
desestimulo e a restricao as
iniciativas de ordem educacional
e cultural.

Alguma melhoria foi obtida
apos a independéncia.
principalmente na segunda
metade do periode monarquico,
ainda quc o regime aristocratico
€ vscravocrata nao tenha se
proposto a alterar esia realidade.
As modilicacdes vaa refletir.
cntaa, o maior ou 0 mencr
interesse de grupos provinciais
pela instrugdo e pelo cardter da
atividade econérnica.

A0 se iniciar o periodo
republicano, no final do século
X1X. o indice de analfabetismo
era de 65,34%, dando
continuidade a um modelo
econdmmico caracterizado pelas
grandes propriedades rurais.
baseado em monoculturas, que
emmpregava mad-de-obra com
baixa qualilicacdo.

O desloecamento do eixo
econtmico para o centro sul e a
imigracac introduzem o ensino
ou contribuem para o scu
desenvolvimento. ainda que o
madelo economico. baseado em
monoculturas regionais,
dispensasse melhor qualificacao
de mao de obra empregadn.

Assim, varias experiéncias
foram realizadas visando a
erradicar o analfabetising, ¢

A guestao comeca, neste
perioda, a preceupar nossos
gnwvernantes. que chegam mesmo
a coloca-la como um problerna
nacional que depoe contra o
nome do Pais.

Em lLorno dos anos 30.
inrensificam-se as reivindicacoes
no sentido de 0 ensino ser
democratizado e de a lIniao
assumir a responsabilidade da
educacac em fodos 0s niveis,
através de uma politica nacional.
comno causa ¢ efeito do processo
de indusirializacao, que exigia
empregados qualificados. Cria-se
o Ministerio da Educacao e
Saude como reconhecimento a
importancia do assunto,

As primeiras iniciaiivas do
governo no sentido de minimizar
0 problema foram a criacan. em
1932, da Cruzada Nacionai de

Educacao ¢, no ano seguinte, a
Bandeira Paulista de
Alfabetizacao. que shjetivayvam,
basicamente, a capacitacao de
mao-de-cbra e a ampliacio de
bases eleitorais,

Em 1845, com a derrubada do
Estado Novo, o términa da
Segunda Guerra e a criacao da
Organizacao das Nacdes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e
Cultura — lInesco —. ha uma
mudanca no conceito de
alfabelizacao e educacao de
adultos. que passam a ser
consideradas comoe um
instrumento de redemaocratizacao
do povo brasileiro. tendo em vizia
sua possivel utilizacao em fungdo
dos objetivos politicos da
sociedade que se modificava.
Acelerar e diversilicar o processo
de subsliluicao das importacées
Ioi lator significativo neste
quatro economico.

surge. em 1915, a Liga Brasileira
Contra o Analfabetismo.

gt

Alfabetizagao, em qualquer circunstincia, em qualquer pads, tam sido uma deciséo politica.

1€ Educacae ndo-formal. uma cxperiéncia imstiticional



Alfabetizacao

1970 — Implantado o
Projete de Alfabetizacde
Funcional. de setembrs a
dezembro, o Mobral
atende cos primeiraes 172
mil alunos.

1971 Convénios
atingem 181 municipios &
o niimers de
alfabetizodos no anae
ultrapassa 1 milhdo e 81
mil alunos.

Tudo cum?a onm n

aprenddizado da palavra
geradera.. Depois. as frases.
E em cinco ol seis meses,
conforme a condigao
individual e 4 realidade
comunitaria, o alfabetizando
dumina a linguagem, a
escrita, o3 calcnlos e
complemcnia o dominio
desses codigos-

Allabe e no Heas] 13




A primeira medida tomada pelo
governo foi a criacao da
Campanha de Educacao de
Adolescentes € Adultos [1947-63),
com ohjetivos bem definidos:
preparar mao-de-obra
alfabetizada nas cidades;
diminuir taxas nacionais de
analfabetismo e ampliar bases
cleitorais. Buscava a integracao
como justificativa social e o
incremento da producao como
justificativa ccondmica

A Campunha Nacional de
Educacao Rural. criada em 1952,
coma ramificacao da Campanha
de Educacio de Adolescentes ¢
Adullos, tinha a finalidade de
levar ac homem do campao a
educacan. Buscava despertar o
espirito comunilario, a idéia do
valor humano e ¢ sentido
de responsabilidade.

Em 1958 ¢ criada a Campanha
Nacional de Erradicacao do
Anallabetismo. Dirigia-sc a
cducacao de criancas e adullos,
numa lentativa de se tornar o
meio mais eficiente de combare
ou o sanilo remédio para a praga.

Aliadas a cstas campanhas
vinculadas ao scior
governamental, tambem
oeorreram gutras. como o
Movimenio de Educacan de Base
— MEB —. ligado a Conflederacio
Nucional dos Bispos do Brasil
CNIB —. em convénio com o
governo federal. Seu objetivo era
allabetizar populacdes rurais,
ajudando na promocao do
homem do campo.

Apartir de 1859, a
radioditusan passa a transmitir

programas de educacdo de base
no Nordeste, € em 1960, surge o
Movimento Cultural Popular, do
Reeife, estendido a oulras
cidadces, © que buscava encontrar
uma férmula bem brasileira para
a pratica educativa, ligada a arte.
a cultura ¢ voltada
especilicamente para o (oiclore.
Suas alividades tinham como
intencao conscientizar as
massas, alraves da alfabetizacdo
e da educacio de base. Samente
em 1967 foi regulamentada a
utilizacao do radio e da ielevisio
na educacan.

Paralelamente a este
movimento, surgiram Centros
Populares de Cultura com
metodos pedagogicos adequados
a preparacao do povo para a
participacac politica ¢
voltando-se para a allabetizacao e
educacas de base com a
constante preccupacao de
preservar e difundir a cultura
popular de acorde com as
condicdes socineconimicas e
politicas do Pais.

Foiem um Centro de Cultura
FPopular deste movimento nascido
em Pernambuco que surgiu. em
1961, o metodo Paulo Freire para
a Educacdo de Adulios, sendo
estruturado como sistema
em 1962,

A Maobilizacao Nacional Contra
o Analfabetismo surge em 1961:
no ano scguinte, o Programa de
Emergéncia ¢. cm 1963, o Plano
Nacional de Educacao.

Outra tentativa. dec ambito
nacional, ¢ realizada atraves do
Programa Nacional de
Alfabetizacio. do Ministério da
Educacao € Cultura — MEC —
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em 1964, que procurou
conclamar as associacoes
patronais, as emmpresas privadas\
as agremiagacs cstudantis e
profissionais. as associagoes
esportivas, sociedades de bairros
e municipalistas, entidades
religiosas. organizacoes civis e
militares, drgaos de difusaa. o
magistério e demais setores
mobilizaveis para uma
participagan ativa.

Entretanto, apesar do esforgo
desenvolvido, tais movimentos
nao conseguiram influir na
cresccenle evolucdo dos indices de
analfabetismo verificados no
Pais. Estes movimentos nao
tiveram éxito por conta de varios
motivos; escassey de recursos
financeiros e humanos: latores
externos a natureza desses
movimentos. mas condicionados
a eles, tais como a distribuicio
da populacdo analfabeta e um
pais de dimensao continental e a
nao-universalizacao da educacan
bédsica por nosso sistema de
ensino: o fato de parte da
populacdo escolarizavel ndo
penetrar no sistemna educacional,
OUu A0 Ler acesso a vagas: € ainda
a grande cvasao de alinos.

Tendo como finalidade
promover a alfabetizacio e a
educacao continuada de
adolescentes e adultos. foi criado
pela Lei 0. 5.379, de 15 de
dezembro de 1967, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacao —
Mobral —, vinnculado ao
Ministerio da Educacao ¢
Cultura, com aulonomia
adminisirativa. ¢ transformado
cm organismo cxeculor de
Programa Nacional de
Alfabetizacao no dia 8 de
selembro de 1970,



1972 — 540 atingidos
1.888 municipics e o
numera cde altabetizados
no exercicio & superior g
2 mithdes.

1973 — O Mobral csta
presente em todos os

3 953 municipios. ©
nimera de alfobetizados
neste ano é de 1.784.379
alunos.
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Levar a clientela 4 aquisi¢eo de
técnicas de leitura, escrita e
calculo e 4 sua aplicagdo em
situacoes de vida é o objetivo do
Projeto de Alfabetizacdn
Funrional, realizade num total
de 400 horas distribuidas entre
f ¢ 10 meses,
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Criacao do Mobral
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A educagao & profundamente condicionada pelo contexto social em c_mt.esté insarida.

Ao analisarmos a problematica
do anatfabetismo no Brasil,
precisamos fazé-lo dentro do
contexto da América Latina, onde
temos 45 mithoes de pessoas que
nac sabem ler nem escrever.
Neste panorama, nosso pais csta
situado no bloco dos paises que
apresentam indices de 10% a
25%, juntamentc com a
Colombia, Equador, México,
Nicardgua, Panama. Paraguai,
Peru e Venezuela.

Em 1970. quando o Censo
acusava um indice de 33.6% dc
analfabetos, conforme se observa
nia Tabela 1, tem inicio a histéria
do Mobral.

Tudo comegou com uma
sugestao do entao Ministro Mario
Ilenrique Simonsen, cm 1966, ao
propor a criacao de um setor de
educacao, no Escritério de
Pesquisa Econdmica Aplicada —

Epea —. hoje Instituto de
Planejamento Econdmice e Social
— Ipea —, gue se encarregasse de
desencadear o processo de
planejamento educacional no
Brasil.

Assim, o Centro Educacional
de Recursos [Tumanos (ex-Setor
de Educacio e Mao-de-Obra)
realizou o Diagndstico da
Educacao Brasileira, 1.~ volume,
[ocalizando a educacio com todas
as suas impiica¢oes nao processo
de desenvolvimento material da
saciedade brasileira.

O 2.¢ volume, também em
1966, deu énfase A educacao
como processo dependerite nao
apenas das condigdes
econdmicas em quce se
desenvolvia. mas também de
suas causas politicas € saciais.

Cuidou-se de criar um
organismao com a destinagaoc

16 Educacao nao-formal, uma experiéncla instilticional

0O primeire simbolo da
Fundacao revela
significativamente o
cardter de
alfabetizacao da
Institnigéio, enquanto
4 mudanga para uma
forma mais estilizada
reflete a nova
proposta institucional
de maior integragia
comunitiria.
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especifica de combaler o
analfaberismo, ao menos em uma
primeira fase, ficando a educacgaoc
conlinuada para etapas
posteriores.

Nzo houve. absolutamentc,
precocupacao em ligar, a nao ser
de modo natural, o combate ao
analfabetismo com o T Plano
Nacional de Desenvolvimento,
entao em curso, mas € cerlo que
o problema da mao-de-chra
qualificada para sustentar o
processo de desenvolvimento
econdmico estava bem presernte
nos planos governamentais.

Em 1967, foi elabarado no
MEC o projeto de lei de criagao do
Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao, que procurava
estabelecer 11 sistema de
educacdo continuada no Pais,
visando principalmente a
integracac politica, cultural e



Alfabetizacao

1974 — Acordo com o
Institute Nacional de
Colonizocdo e Reforma
Agrério — Incra —, para
implantacdo dos
progromas do Mabral nos
Projetos de Colonizagao
organizados pelo Incra.
Convénio com o Projeto
Rondon para mobilizag@o
de recursos comunitdrios
para a alfabetizacdo.
Convénio idéntico
assinade com a Legifo
Brasileira de Assisténcia
— LBA.

O niimero de
alfabetizados & de

1.923. 922, entre
adolescentes e adultos,

Livros gue sdo roleirps de vida: parao
que se allabeliza e para o alfahetizador,
amhbos crescendo para novos horizontes
gociaig e culturais com o dominio de
cidigos que abrem portas na sociedade

industrial.
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social dos analfabetos a vida
nacional.

Naguela oportunidade. a
Unesco coneceituava a
alfabetizacao funcional comao
“um processo formativoe ho qual o
dominio das técnicas de leitura,
escrita e calculo deveria
integrar-se a capacttacao do
alfabetizando, para resolver seus
problemas fundamentais. enrre
cles e em primeiro tugar os
relativos as suas atividades
produtivas’,

O Mobral partiu para o seu
proprio canceito de alfabetizagao
funcional, entendida como
“aquela que leva adolescentes €
adultes a aplicacao pratica e
imediata das técnicas de ler,
escrever ¢ contar,
propiciando-lhes uma
progressiva autonoemia ¢ uma
busca de melhores condigoes de
vida”. Cabe ressaltar que esle
principio nao esta hgado somente
a concepcao de transformar o
homem em agente do processo de
desenvolvimento, mas tamhém a
idéia de iransforma-lo em
heneficidrio deste processo.

Ambos os conceltos de
funcionalidade sofreramn evolucio
no decorrer do tempo. E dentro
desse contexto o Mobral é
implantado.

Por outro lado, a conceituacan
utilizada em nosso pais para a
caraclerizagao da pessoa
analfabela ainda era a da lInesco,
drgao oficial da Organizacao das
Nacgocs Unidas - ONU —, para a
.qual o analfabeto ¢ a pessoa de
15 anos ou mais que nao sabe ler
nem escrever 11m pequeno texto
em gualquer idioma.

Em 28 de fevereiro de 1866.
alraves do Decreto n.” 57.895, o
Brasil adotou como conceito de
analfabeto "nao apenas aquele

que nao sabe ler ¢ cserever por
falta de escolaridade, comao
tamhbém aquele que, mesmo que
terntha tido um ou mais anos de
frequiéncia escalar, nao domina
suficientemente a leitura, a
escrita e o calculn, ndo podends
farzer uso pratico e cotidiano para
sua integracac no meio fisico e
social™,

Acontece quc as diversificadas
tentativas na busca de sclucaes
para o problema do
analfabetismo no Brasil
encontravam o respatdo de loda a
opinido pahblica, sempre favoravel
a guc se fizesse um esforco
defimitivo ¢ cficiente, pois um dos
grandes entraves a luta do Brasil
rontra o subdesenvolvimento eéra
a existencia de unl analfabeto em
cada trés brasileiros maiores de
15 anos.

O ensino supletivo existente
ndo apresentava os resulrados
esperados. dados os altos indices
de evasao e haixo
aproveitamento, enquanto a
primeira série do 1.” grau
continuava a ser o ponto de
estrangulamento do sistema
educacional. também pelos
Mesmos molivos.

Concomitantemente,
entendia-se que a influcncia
familiar era decisiva na
determinacan do futaro
académico dos filhos, devenido
haver uma grande atencac na
educacdo de adultos. para ajudar
o lrabalho da escola.

Optou-se. assim. pela adocao
de um sistema de educacao
nac-formal. ou seja. por um
sisterna educacional organizado
que se realiza fora dos quadros
do sislema formal de ensino,
para fornecer Lipos selecionados
de aprendizagem a subgrupos
especificos da populacao. lanto
de adultos como de criangas. Ao

18 Educacap nae-formal. uma experiencia nsutueional

lado da crescente insatisfagao
com a escola formal. a
importancia atribuida a
cducacao nao-formal decorren de
diversas experiéncias realizadas
em socicdades em evolugao que
desafiam os sistemas
educacionais tradicionals. Sao
poritos imporianies também a
profinda mudanca tecnolégica.
que provocou aumento na
demanda por educagao. bem
coma a concep¢aa de educacio
nao-formal como instrumento
poderoso para pramaover o
creseimento econdmico e acelerar
a participacao politica ¢ o
desenvolvimento social.

A decorréncia imediata foi um
voltar-se para a revalorizacio.,
para o resgate de formas de
ensino e educacao nao-escolares,
sob o pressuposro de que tais
formas estariam mais aplas a
atenderem as exigéncias
agrantes da saciedade atual.
marcada por uma crescenfte
mutacao. Nesse sentido. estudos
sobre educacao nao-formal se
revesiiram da maior importancia,

ia que ap buscar respostas mais

realistas as necessidades da
sociedades, criando e inovando.
tal forma de educacao se prestou
a subsidiar o estabelecimento de
novas politicas educacionais ¢ a
elabaracao de planos mais
abrangentes, Nesta linha de
pensamento. apontam-se razdes
que justificariam. por si. a
implementacao do sisiema
nao-formal: a expansaao dos
sistemas educacionais nao
satisfazia a demanda
inflacionaria quanto a formacdo:
a rigidez — para nao (alar da
burceratizacao — dos sistemas
cducacionaljs nao permitia
responder com suficiente rapidex
a uma demanda que diversilicava
e mudava conslantemente o
ritme: 4 instilucicnalizacio da
ecducacao transformava o saher
cm instrumento de dominio ou




Alfabetizacao

1975 — Mais de 1.656.500
pessoas s8o
alfabetizadas.

1976 — Mais de 1.412.900
alfabetizades.

1977 — O nidmero de
alfabetizades é de
1.203.268.

!
J “dos pais e
‘educacao dos filhos

Alfabelizar os pais e educar os
filhos. E vice-versa. Lste & o
principio da educacao mais
ampla. pragressiva e
permanenta. A troca de
experiéncias & essencial para

promaver sgcialmente o homem,
formar o cidadao, conscientiza-lo
dos seus direitos e deveres civis e
das responsabilidades com que
deve arcar para desfrutar

a hherdade . :
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repressac, quando a finalidade
da formacéo € estimular o poder
criador que existe latente em
cada individuo ¢ quc raramente &
aproveitado; e, finalmente, o
desenvolvimentio dos sistemas
educacionais favoreciam
tao-somente aqueles que estavam
mais proximos do poder,
contribuindo, efetivamente, para
a exclusio dos rejeitados.

|

Estrutura
Administrativa

Administrativamente, a
Instituicao foi concebida em
funcao dos principios
estratégicos de descentralizar as
acoes ¢ cenfralizar o controle,
buscando-se, com iss0, a
instrumentalizacio progressiva
das comunidades. para que
viessern 4 assumir a execugio da
argdo educativa. O Mohral foi
assim estruturado cm trés niveis

administrativos. sendo os
basicos:

® o nivel central. representado
pelo Maobral Central, com
atribuicao de formular a politica
€ as direlrizes nacionais de acao,
eI consonarncia com as
orientacdes € prioridades
emanadas do MEC:

® o nivel intermediario,
representado pelas
Coordenacdoes, com atribuicao de
coordenar os programas em cada
Unidade da Federacao. ajusiando
as diretrizes de planejamento e
metodologia de acda as realidades
esladuais € territoriais, assim
como manter um permanentc
contato com as Secrctarias
Estaduals de Educacao e outros
orgdos cnvolvidos nos programas
e projetos; €

® o nivel municipal,

representado pelas Comissoes
Municipais, que sac orgaos
constituidos por voluntarios. ou
pessoas remuneradas, algnmas
vezes, por enlidades locais e
representativas das
comunidades. Tém como
atribuicio: elaborar diagnostico
da sitvacae da Instituicao nos
municipios, estabelecer
prioridades. ajustar propostas,
planejar € executar acdes, berm
COMOo supervisionar programas e
projetos.

A articulacdo dos niveis é
realizada pelo Subsistemna de
Supervisio Global — Susug —,
representado por uina imensa
rede de recursos humanos quc se
estende das capitais a todos os
municipios, em cada Unidade da
Federacdo. e lem como papel
principal ser o canal de
interligacio entre os diversos
niveis, funcionando como
catallsador e mobilizador das
acoes em desenvolvimnento.

A norma orientadora do
Mobral, no seu papel de érgao
executor e de apoio, ¢ a
negociacao global. Lsta
negonciacao assume, na csfera
federal, um papel de articulacéo
em termos de principios,
ohjetivos ¢ grandces diretrizes
conceituais e nperacionais. tendo
cm vista a viabilizacao de
proposia global de educacao. Na
esfera estadual, procura-s¢ uma
compatibilizacao onde sao
buscadas formas mais vidveis
para o desenvolvimentao de agoes
complementares &
suplcmentares, adequando-as as
diretrizes gerais. Na esfera
municipal, objetiva-se que as
acoes ocorram de forma
integrada, como frulo das
negociagdes nos demais niveis, €
que propiciem participagao
efetiva da comunidade. tanto em
lermos de expressao de suas
nccessidades e anseios, como de
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co-participacido administrativa
das propostas educativas.

Publico-Alvo

E fundamental a compreensao
de que o Mobral visa "a
alfabetizacéo ¢, principalmente. &
educacao continuada de
adolescentes e adultos”™, como
consla textualmente na propria
lei que o criou. Seus objetivos sao
politicos, sociais, econoémicos e
culturais: dar oporfunidade de
participac¢ao politica a uma vasta
parcela da populacao brasileira.
constitucionalmente impedida de
volar, pela sua condicao
analfabeta, além de
conscientiza-la para seus direitos
e deveres na esfera politica:
valorizar, incenlivar e preservar a
cultura popular, até enrao
impedida de manifestar-se e
expandir-se pela falta de canais
adequados, contribuindo, desse
modo, para impedir a perda de
parte considerdavel — talvez a
mais genuina € natural — da
mcmiria nacional; estimular a
mobilidade vertical e garantir a
justica. na medida em que,
educando, eriam-se condiges
gerais de ascensao para grande

- parcela do povo brasileiro:

instrumentalizar o homem para
methorar sua posicao econdmica
no mercado de trabalho, através
de ncupagdes autdébnornas,
qualificando-o eduracional ¢
profissionalmente, bem como
aumentando suas possibilidades
de mobilizacio nos campos
salarial e ocupacional.

Diante desta rarefa e
considerando o numero
excessivamentce alto de adultos
analfabelos, a grande extensao
territorial do Pais, as diversas
realidades culturais e étnicas
brasileiras. o Mobral optou por
desenvolver um projeto em larga



Alfabetizacao

1978 — S&0 alfabetizados
1.262.405 alunops neste
ano.

1979 — Quase 1.130.000
alfabetizados.
1980 — Mais de 811.000
alfahetizodos

Mais de 100 mil
alfabetizadores
representam,
apualmente, 0 elo
majg importante entre
a Instituicao e a |
populagio de baixa
renda na tarefa
prioritaria do
ensino-aprendizagem
dos codigos de
comunica¢ao grafica,
8o eles os abnegadoy
agentes e, igualmente,
heneficiarios do
sistema de educagio
conlinuada de-
adolescentes e
adultos. Esse
trahalbhador
voluntéirio, recrutade
na comunidade, & a
chave do sucessa do
sistema.
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escala, atraves de uma
metodelogia centrada no didlogo
cnire os participantes da acao
ecducativa — alunos e
alfabetizadores — sobre temas
ligados a realidade de vida
daqueles. A finalidade era levid los
a refletir sobre a realidade que 0s
cercava. capacitando-os. assim,
para a transformacao desta
mesma realidade.

Esta fase caracterizou-se,
portanto, pela intensa
maohilizacio das liderancas
cmpresariais ¢ politicas, assim
como pela notavel aceitacio
nacional do projeto.

A mistica quc se criou em
torno do movimento
representado pelo slogan "Voce
tarnbém & responsavel” causou
grande impacto na consciéneia
nacional,

Uma parcela da receita da
loteria esportiva [6,75%),
também criada na mesma época.
¢ um percentual {1%, hoje 2%) do
imposto de renda devido pelas
empresas foram destinados ao
Orgao. que reccheu um regime
Juridico de fundacao, para rpaior
lexibilidade e autonomia nas
ACOES.

Uma vasta campanha
publicitaria — basicamernte
improvisada e artesanal — fol
lancada simultaneamente com
uma acdao politica de confato
direto com os governadores ¢
prefeitos, ohjetivando introduzir
o envolvimenlo comunilario com
o Mobral.

A causa da alfabetizacio estava
latente em todo 0 povo que aderiu
a Inslituicio. permitindo as
grandes realizacoes. Sob a
impceriosa necessidade de se
tornar imassiflicanie. adotaram-se
alguns principios fundamentais

para a conducao do Projeto de
Alfabetizacao Funcional’:

® o homem em situacdo € o que
importa, idéia que s
consubstancia na metodologia
adotada. ndo so para a
alfabetizacao como para todos os
projetos subseqtientes;

# 3 aquisicac das tecnicas de
ler, eserever e contar faz parte de
um processo mais amplo, que
culmina no desenvolvimento da
consciéncia crilica € da
responsabilidade social dos
educandos;

® o processo educacional se da
numa perspectiva de
autetransformacao e
transformacio do mundo.
cxigindo a presenca do ourro,
nuIna agae interpessoal; e

® 3 educacao apreende,
compreende e incorpora.

O Movimento conseguiu
resullados bastante
significarivos: ainda em 1970,
613 municipics assinaram
convenios com a Instituicao,
alendendo a 507 mil alunos, dos
quais 172 mil foram
alfabetizados: ja em 1971, para
um total de 3.105 municipies, 2
milhdes 590 mil alunoes foram
beneficiados. tendo sirdo

alfabelizados aproximadamente 1,

milhao 81 mil.

No final de 1970, constatou-se
de modo informal @ empirico, em
todas as [renies de traballio. que
os cgressos da allabetizagao
aspiravam a novas oportiudades
em seus estudos. Verificou-sc
também a elevada incidéncia de
matricula dos alunos da
alfabetizacao luncional na faixa
elaria de 15 a 25 anos, o que
representava grande parcela da
populacao ativa,
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Assim, como decorréneia
natural de suas atribuicoes

“legais. numa evolugan

indispensavel do processo de
cducacio permanenie, e para
evitar a regressao ao
analfabetismao, autros projeros
foram incorporados a acdo do
Mobral. Com isto, o
recém-alfabetizado poderia
prossecguir em sua trajetéria
educacional e, eventualmentce,
retornar ao sistema regular de
ensino. continuando seus
estudos.

Diversos procedimentos
surgem a partir dai, exigidos pelo
conceito cada vez mais profundo
de funcionalidade, Os Projetos
Cultural? e Prolissional® surgem.
entao, nao como unidades
isoladas, mas como partes
integrantes de um tode  o©
sislema de cducacan
permanente.

'A allabelizacao funcional ini
implaniada e 1970 coma Pragrama de
Alfabelizacio Funcional; na relorma
insiilucinnal de 1981, fof mantida como
area de prioridade. porém como Projeio de
Alfabetizacio Funcional  PAF —,
incopaorade a Area de Educacao
Supletiva,

*0s incenlivos 45 manileslacoes
culturais desexvolveram-se a partir de
1973, coordenados pelo Prograina de
Atividades Culturais: em 1980, ¢
Programa passou a denorminar-se
Desenvolvirnento Cullural: na reforma de
1981, a rubrica olicial passou a scr Acdes
na Area Culiural,

O Vigbral desernvolve atividades de
profissionalizacao desde 1973 o 1974
implantou o Programa de
Prafissionalizacio. que se subdividia emn
subprogramas de Teslagem ¢ Orisnlacio,
Treinamento Profissional ¢ Colocacio de
Mao-de-Obra. I'm 1977 para ofcrecer
cursos informais & clientela, toi criado o
Programa de Educacido Camunilaria para
o Trabalhe — Petra. Em 1982 (odas as
atividades foram agrupadas come
Projeios na Arca de Profissionalizacio. o5
quais foram incorparados a Area de
Educavao Supleiiva.



Alfabetizacao

1981 Quase 478.000
alfabetizados.

E loncada a campanha
Leitor faz Leitor,

1982 — Allabetizados sdo
em numero de 348.500.
1983  Quase 190.000
alfabetizades.

LUVRG - CADERNO

) ALFARET L &EAD FLA AL

Para Uik o Lo - Cacleres de Allaletiaatie Forntkinal

A Fundacao definea
Educagio de Adultos.
como um dos :
elementos para a
liberagao cultural,
palitica e econdmica,
enquanto parle de wm
processn mais amplo
e realizagbes
caletivag.

Denire os propasitos
para os gquais a4
Educacdo de Adultos
se orienta, cilamos:
contribuir parao
desenvolvimento
pessoal e sacial;
huscar
cognstanternente a
democratizagan da
nagio; permilir a
pratica social da
participacio; .
contribuir para a
reducao das
desigualdades sociais:
apeiar o
desenvalvimenio nas
areas socioecondmica
¢ cultural. Parao
homem, reverte-se
num fator de
conscientizacio e
liberacao, com o fim
de mudar as atitudes e
formar uma
consciéncia critica,
insirumenializando-o
para o exercicio da
prapria palavra.
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Perfil da Década 70/8

O Mobral seinpre entendeu que
apenas alfabetizar um homem,
apesar de importante. era muite
DOUCO PAra G SCU Crescimerilo
intelectual e cullural. Tinha,
inclusive. a absoluta consciéncia
(e (JUE UTMA PLSSOR ARCNAs
allabetizada, sem condigao de
obter melhoria imediata ¢ efetiva
de reada, sem acesso ao sislema
rigular de ensine ou outras
oporiurnidades de dar
conlinuidade ao seu processo
cducativo. pouco usa poderia fazer
de sua allabetizacao. podendo
mesma regredir ao analfabetismao.

A proposta de educacdo de
adultos foi se delineando logo apos
o primeiro ano de deserwvolvimento
do Projetn de alfabetizacao
Funcional — PAF. Pela demanda
dos proprios egressos deste
projeto, vin-se a Insctuicac
compelida a agilitar a estruturacao
de i sislema de educacao
continuacda ja previsto na propria
legislacao que formalizou a
existéncia do Mobral,

A partir das décadas de 60 ¢ 70,
comecava-se a discutir a
necessidade de se ampliar o campo
de acao da educacae de adultos,
quie cada ver mais passava g ser
visla COme um componente
imprescindivel ao crescimerlo
economico dos paises [Lsra
preocupacho se refletin muito
nitidamente no desenho de rocelo
de educacao continuada. erntao
eshocado pela Institnican. O
desenvolvimento do modelo de
educacan permanentie. delineado
pelo Mobral. estava intimamente
relacionado i politica
desenvolvimentista do Pais.
implicando que o enfoque
predominantc desle sistema losse
economico. senr contudo

abandonar o3 aspectos cultural €
social. A educacao de adultos, e
deniro dela a alfabeliizacao, era
vista como uma das condicoes
basicas para o crescimento
econdmico do Pais.

Esle modelo de educacio
permanerie buseou integrar o
educacac geral € o subsisterna de
educacao para o traballio, A
educacao geral traduziu se par
acoes na dreg da alfabetizacio,
cursos equivalenies as quatro
primeirag séries do 1. grau.
desenvolvimento comuniidirio e
acan cultural. No entanto. na
pratica educativa em
descnvolvimento. [oi apontada a
insuficiencia de wn modelo de
educacao gque tivesse como
referencial basico o sistema
eCconamico. A propria experiéncia

junte a adulios. as necessidades

expressadas por estes elementos, a

metadotogia de lrabalho adotada
foram fatores que interferiram na
mudanga de enfogue do sistema
de educacao permanenre,
acabando por Jocalizar na
comunidacde seu maior referencial,
O desenvolvitnento da acac do
Mobral fol confirmando a ideia e
(e Ao era possivel dar-se maior
énfase apenas a uma demanda
especifica da clientela. mas sim
suprir indiretamenie outras
necessidades, através de um
trabathe com intenso
envolvimento comunitario.

A mudanca 1o enfoque
conceitual da educacao
permanenie levou a Fundacao o
privilegiar a a¢ao cultural como
informadora do sistema e de todos
08 seus projelos. Esie sistema

abrange ofertas de educacao geral

e formacio especial. porém nao
mais pricoritariamente vollacdas

Educacao e o caminho para o questioramento da realidade e da necessidade de mudangas.
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Educacao Integrada

1971 — Lancado o Projeto
de Educache Integrade —
PEl |, equivalente as
quatro primeiras séries
dw 19 grau.
representande uma
ferma de apoio as
pesscas que comecam a
estudar tardiamente,
com a finalidade de criar
condicdes mars
favordveis ao ingresso no
mercado de trabalhe.
Além disso, o ensino
ministradeo visa o
estimuler os alunos para
acontinuidade dos
estudos, dentro ou fore
do cursa, a tim de
desencodearum
processo de educogdo
permanente, de grande
importdncia, ng medida
om que contribui para a
elevacae dos padries de
qualiticacic da
mdao-de-cbro nacional.
Farticipam, neste ano,
33.462 alunos.

1972 — O PEl aiende a
511.509 participantes.
1973 Mobral
experimenta, no Rio
Grande do Norte, a
aplicocao do Projeto de
Educacao Integrada
através do Rédio, em
convénio com o Servico
de AssisténciaRural e a
Secretaria de Educoclio e
Cultura do estado.

QO numero de
participantes & de
549.800 pessoos.

N Projeio de Educagiao rurso alé eontetdos de
integrada. dirigidn {omunicacan & Expressao,
prioritariamente avs Matematica, Ciéncias
ax-alunos do P'rujeta de Fisicas e Binlagicas & noghes
Alfahetizacao Funcional e de Trabalho e Inlegracao
gue atende 1ambéin a ouiros Social. As anlas sao
memhras da comunidade. os ministradas em escolas da
livros de alunos e os manuais vede regular,e o malerial de
de professores abrangem divulgacao recebe palrocinio
desde os abietivos gerais da do empresariada brasileiro.

Iimegyada %

INFORMACAO
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para o mercado de trabalho, ¢ sim
para as proprias comunidades.
espaco de desenvolvimento de
acoes educativas.

A concepcao da educacao de
adultos no Mobral implicon o
reconthecimento de que o
individuo ¢ umn ser em formacao
continua ¢ dinamica, o queé exige
vma acao duradoura ¢ guce se
renova constantemente. A acao
educativa deveria considerar as
experiencias de vida da clientela,
sistematizando-as e
enriquecendo as, Nao se
restringindo a processos
escolares. mas alendendo as
necessidades basicas e
existenciais dos individuos,

A educacao € globalizante ¢ nao.
fragmentada, agindo nos
diversos campos da agdo humana
e e1ml niveis crescentes de
aperfeicoamento. A agao
educativa deve se desenvolver
com a participagdo de todos,
capacitando o homem a explicitar
suas potencialidades, a .
desenvolver-se coIo pessoda, que
se relaciona com os outros
homens ¢ 0 seu meio, numa
perspectiva de
aulolransformacao e
transformacao do mundo.

O desenvolvimentio dos
projctos — a sua proposta
melodologica — tem sua razao de
ser calcada nesses principios
basicos.

Dentre estas preocupacoes. o
[ator regressao apresentou-se
como uma das razoes gue levou o
Mobral a criar outros projetos.
sendo tamhbem elemento
motivador para o implaniacio de
wim sistema de educacan
permanente.

Podemos detectar enlre 0s

projetos ¢ agocs propostas um
cuidado em envolver a clientela em
potencial, motivando a para a
alfabetiza¢do ¢ a educacao
permnente.

Assim. o Projcio de Educacan

Integrada — PEI* — surgiu nao so
da conslatacao de que a maioria
dos alunos do PAF se concentrava
na laixa de 15 a 25 anos.
representando, portanio. a grande
parcela da populacan ativa. mas
tamben da suposicao de que os
egressos da alfabetizacio
aspiravam a uma gportunidade de
conlinuar seus esiudos.

Outras experiencias loram
realizadas nos anos 70,
voltacdlas para a motivacao e
nuensificacan da aprendizagem,
buscando utilizar recursos
audiovisuais. camo por exemplo o
PAF via radio e TV. A utilizacao
destes recursos fundamenta-sé na
consilatacae de que os modernos
meios de comunicacio de massa
possibilitarn o desenvoivimentio de
fungoes tais como educar,
informar e difondir
conhecimentos. O uso direto
destes recursos no trabalho de
campo apresenia-se, cada ver
mais. como alternativa ¢ resposta
para problemas ligados a
capacitacao e a transmissao de
coniedos,

O planejamernito que norleou a
acao do Mobral teve como objetivo
maior a tentativa de baixar. tanto
quarnto possivel. o indice de
analfabetismo apresentado pelo
Censo Demografica de 1870.
Assim. ate 1978, o Mobral Central
estabelecen metas de alfabetizacao
por estado. Anualmerite
realizavarn-se reunibes entre os
Coordenadores € o corpo tecnico
do Mabral Central para discutir a
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maneira de atingir tais mctas.

O estabelecimento de metas de
alfabetliza¢ao por estado/territorio
foi muitas vezes criticado por
serem elas elaboradas por um
pequeno namero de téenicos,
3em matores consulias ao pessoal
de linha, assim como por
servirem de instrumenta de
pressao, ja que se transformaram
num dos padres de desempenho
das Coordenacieés

Nos primeiras anos de
desenvolvimento dos programas e
projetos. as metas estabelecidas
eram aparentemente atingidas
com certa lacilidade, lalvez pelo
proprig impulso inicial da
[nstituicao enquanto uma
campanha de impacto em nivel
nacional. No decorrer do rempo,
foi-se verilicando maior dificuldade
na seu aleance e rambeénm ceria
resisténcia, por partc do
voluntariado, em parlicipar dos
prograinas € projelos: o
voluntariado vai se tornando mais
dificil. scja pelo desgasie
progressivo dessa pralica, seja pela
propria situacao de
cmpabrecimento dos gnipos de
base, seja. ainda, pela
possibilidade de participacao
voluntaria em movimentos de
cunho sociopolitico, sem duavida
alguma mais estimulantes para as
pessoas. A fim de tentar
minimizar este problema, novos
critérios de plan¢jamento, alem
das metas. sdo introduzidos.
Selecionaram-sec estados que
apresentavam um maior indice de
analfabetismo (estados-bolsoes) e
procurou-se canalizar o maior

YAvducacio integrada Toi implaniada
o 1971 come Programa eo 195
passou a condicia de Projeto de FEeboaeae o
Inlegrada. subirdinado s Acea de
Edueacan Supletiva,



Educacao Integrada

1974 — Sdo atendidas
580.800 pessoas.
1975 — Qs beneficiados

530 513.480 meobrualenses,

1976 O PEldécursosa
440520 pessoas.

1977 — Mais de 627 mil
pessoas sde atendidas
pelo PEI.

1978 — Os participantes
sdo em nomero de
472.000, _

1979 — O Projeto atende
a 208,000 pessoas.

£ realizada @ impressdo
de seis edi¢des do Jornal
Rural. cadaum com 1
milhéio de exemplares.

A Fundacao
desenvolveu
campanhas e
programas voltados
para a busca de
solucoes praticas
frente 4 crise da
energia enfrentada
pelo Pais, estimulando
a utilizacao caseira de
fontes alternativas de
combustiveis, através
do empreago dos
TRLUTS0S Raturais
exialentes nas
praprias
comunidades. Por
outro lade, os projetos
bésicos
experimentavam o
recurso do radio e da
TV, com o ohjetivo de
atender a uma maigr
clientela.
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A nocao de cidadania palitica compreende o acesso aos baneficios seciails, como a slfabetizagas.

volume de recursos humanos,
materiais e financeiros.

Apesar do esfor¢o despendido,
determinados estados ainda
CONMNNUATAIT a JPresentar tm
elevado indice de analfaberismo,
por conta de trés causas
principais: a precaria condicao de
vida do adulto analfabelo,
dificultando a freqiiéncia as salas
de aulid: a (alta de molivacao do
adulto para ser alfabetizado,
diante da constatacao de que isto
nao elevaria sua condicio de vida:
¢ a inadequacio do modele
pedagddico adotado para a
alfabetizagao, seguindo um padrio
unice nacional, sem considerar as
especificidades dos varios grupos
populacionais,

Nos anos de 1979/80, dentre
varios fatos ocorridos nas esleras
economica, social e politica da
sociedade brasileira, desponta a
questao da redemocralizagao
aproximande a Entidade das
politicas governamentais e
prevendo nova dimensio para
esges servicos educacionais.

Aspecto importante a ser
considerado refere-se 4 relagdo
enire o aumentao das
oportunidades da parlicipacao
politica e o acesso a alfabetizacao,
tratada com énfase especial nas
diversas concepeoes en forno das
finalidades da educacao de
adultos. Nesra medida, parcce
relevante imvestigar como o espaco
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da cidadania ¢ pensado per quem
procura a1 alfaberizacao,

FPartindo desta maimz liheral, as
propostas de educacio de adultos
tém buscado, a parlic da énlase na
transmissio eliciente dos
conteudos instrumentais {leirmra,
escrita e calculo). fazer da
allabelizacace um meio de ampliar
as possibilidades de participacao
politica de amplos contingenles a
[’]’]?II"}__{F‘JT"I, No enranto, €I"I[.l"‘l']df!l"r'l(}5
que seria interessante analisar
como o problema da extensao dos
direitos politicos e da constituicdo
da cidadania tem sido pensado por
aqueles contingentes.

Cnnsiderando algumas
observacoes a parlir de contatos e
entrevistas com alunos do PAL,
parces possivel supor gque o acesso
ao direito de volar nao assume
prioridade quando se comypera
com os aspectos referentes a
obtengao de certos beneficios e
servigos sociais.,

A alfabetizacao, enquanto
estratégia de insercin sorial mais
ampla e segura, permire também
especular se a obtencag de um
acesso mais [acililado a
determinados beneficios sociais
lenderia a assumir peso malor, na
estrategia de vida dos sujeitos, do
que a possibilidade de acesso &
cldadania politica.

Ao fazer estas consideragoes,
nao se es5ta tentando minimizar a
importancia da extensao dos
direitos politicos, apenas
especula-se sobre a possibilidade
de exislir uma hierarquia de
valores que ditere da visao
dominante ¢m relacao as
dimensoes mais prioritdarias que
constituem a nogéo de cidadania.




Educacao Integrada

1981 — O numero de
beneticiados & de
365.280.

1982 Quaose 542.000
alunos sac otendidos no
FEI.

1983 — O PEl beneficia
mais de 470.000 alunos.
1984 Canvénios
prevéem gtendimento a
mais de 640.000 alunos,

0 M'rojeto de Auindidatisma vem

aumentande as oportunidades de estudo

para os adolescenies ¢ adullos
alfabetizados que nao concluiram as
gualre primeiras sérier do 12 grau.

Integracao
Social

-0 objetivo do

avtodidatismo & fornecer
informacoes, visando ao
aprimoramento no
desempenho de funcies
profissionais que
requeiram
conhecimentos em nivel
das quatro primeiras
sérias do 1? grau,
proporeionando
candigoes de maior
produtividade aps ja
integrados no mercado de
trabalho e permitindo o
acesso a ocupacoes de
maior complexidade. Aos
&TgAos que mantém
convénio com o Mohral
cabe nrganizara
eaquema de distribuicao ¢
de horas-aula.

O conjunto dos roteires das
atividades de autodidatismo
cobre as dreas de
Comunicacdo e Expressdo,
Matematica, Integragaa
Social & Ciéncias Fisicas e
Bialdgicas, Tais roteiros sao
muita bem aceitos por alunos
@ professoras. Estimuolam a
participacae do aluno
mediante questoes gue

relacionam o contendo
iratado a sua realidade,
propostas de discussoes,
sugpstoes de exercicios e de
conhecimento de outras
fontes de estudo. Tém
linguagem e dustragdes
simples. de facil
compreensao a facllitam o
estudo individualizados,
levande a diversificacao.
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Novos Rumos

Visao Critica

O Mobral sempre esteve
presente aos cventos
internacionais voltados para o
desenvolvimento da drea
educacional. acatando as
resolucoes apresentadas e
encaminhandao novas propostas.
Exemplo desta participagio foi
sua presenca na Conferéncia
Regional de Ministros de
Educacio e de Ministros
Encarregados do Planejamento
Econdmico dos Estados-Membros
da America Latina e do Caribe,
realizada no Méxice. em 1979, na
qual € recomendado que o
"planejamento educacional
promova a participacao ¢
Incorporagaoe de lodos os grupos
e instituicoes comprometidos de
alguma maneira com as
atividades educativas, sejam
estas lormais ou nao-formais™.

Ja na reuniiao de Quito sohre o
Projero Principal de Educagdo na
Ameérica Latina e Caribe, da
Oficina Regional de la Unesco
para la Educacién en America
Latina y el Caribe—Orealc —.
realizada em abril de 1981,
recomenda-sc, cntre outros
aspectos, que haja “um vinculo
maior enire a educacaoe ¢
murnido do trabalhe, mediante a
ampliagao de educagao
permanente e de adulios’ e uma
melhor articulacao entre
educacao escolar e extra-escolar’.

Ainda nessa mesma linha, o
referido Projeto se propée a
estender oportunidades escolares
e extra-escolares de educacao
bédsica a criancas. jovens ¢
adultos.

No documento do Projeto
Principal. destaca-sc quc para
aleancar o objetive proposto é
necessario haver mudancgas e
inovagdes na orientacio, nos
conteudos e nas métodos
educacionais. garantindo “uma
articulacao luncional e
operacional entre os programas
de educacio cscolar e
extra-escolar”.

GRAFICO 1

E necessario, porém, associar o
lento movimenlo da acgio
alfabetizadora do Mobral ao
proprio comportamento da
economia do Pais ¢ suas
conseqliéncias em nivel do sacial;
verificar que nao ha uma
correspondéncia univoca entre o
compromelimento de uma acao
cducaliva junto as camadas
pobres da populaciao ¢ o

indice de analfabetismo estimado

Forme FIBIL - Cova omadrifics 1970 & 1580
Terimarhn
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Acao Comunitaria

1975 — Implantade o
Projcto Diversificodo de
Acdo Comuniféric —
Prodaoc — com o objetivo
de "aproveitar as
pooulocdes engajadas
nos oulros projetos do
Maobral para, juniamente
com os grupos locais,
atuarem efetivamente
ras dreas de educacto,
sadde, saneamento,
promacdo profissional,
nutricdo, habitacéo.
ctividades de producdo,
conservagdo da naotureza,
esporie e pesquisa’.

5S¢ a metodologia & a da
cducacas nao-formal, ela s4
poderia ser desenvolvida
mediante a participacao da
comunidade, desde o
planejamento até os momentos
mais caraclerigticamenie
reconhecidos como de
transmissio de conhecimentos
dos cddigos de leitura, escrila ¢

célculo, isto &, a processo
wniversalmente rofulado de
alfabetizacdo. O planejamento
participative leva 8 execucao
participativa de outras
atividades informais desta
educacao continuada,
permanente. O engajamento da
comunidade, das hases, dos
individuos e gropos em todos as

municipios brasileiras & o
segredo do éxito deste
Movimento que, ha quase 15
anps, mobiliza, seasibiliza e
demonstra o interesse das
populacdes de baixa renda em
utilizar a alfabetizacdo como
meit de ascensdo social, A
alfabetizacie 2 o primeire
passp para a libertagao.
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compromissa do modelo
economicn com essa mesma
populacao. B em funcio dos
desdobramentos da politica
economica que a educacac busca
a sua afirmacao.
caracterizando-se,
historicamente, ora come um
fator econémico, ora comao um
fato social em si mesmo.

Apesar do reconhecimento de
que o analfabetismo é uma dag
vertentes da problematica social
existerile, o Estado nem sempre
temn condigdes de empresiat-the
um tratamento prioritarie, em
funcio, especialmente, de
contextos de crise, onde os
recursos tornam-se escassos. De
qualquer forma, nao se {rata
meramente de resgatar-uma
educagdo que ndo foi olerecida
em Lempo proprio a uma parcela
da populacaoc, € sim, de recolocar
a alfabetizacaa no quadro de uma
educacdo de adultos, em que
sejam construidos seus préprios
componcntes a partic das
caracteristicas socioecondmicas
dos grupos popnlacionais.

Para esse repasicionamente do
Mobral no sistema educacional
brasileiro. contribuiu também o
reconhecimento, por parte da
opinido publica. do relativo
insucesse na reducao das taxas
de analfabetismo. fato constatado
pela divulgacao dos dados do
Censo Demografico de 1980,

Esperava-sc que a acac do
Mobral fosse suficiente para que
se chegasse ao indice de 10% de
analfabetismo no ano do
recenseamernto. [Lnfretanto, este
indice, que era de 33.6% paraa
populacac de 15 anos ¢ mais em
1970, caiu para apenas 25.5%

em 1980, conforme pode ser
obscrvado no Grafico 1.

Caso se pretendesse analisar
mais profundamente o quadro de
analfabetismo revelado pelo
Censo de 1980, seria necessaria
uma avaliagao quc o
situasse no contexto do
subdesenvolvimento, alen de um
estude bastante amplo do
sistema educacional brasilciro no
que se relere o aspeclos de
abrangéncia e qualidade de
ensino. Observa-se que, cm todos
0s paises do Terceire Mundo, os
dados de analfabetismo
relacionam-se diretamente com
as condig¢hes de pobreza. Mesmo
assim, hd que se considerar que
gs indices anferiormerile
apontados estavam muito aguém
da expectativa gerada pelo
proprio Mobral.

Desse modg, as diretrizes do
MEC para a Instituicac e a
divulgacio dos resultados do
Censo, somadas as indmeras
criticas que ja vinham sendo
fettas por profissionais da area de
educacao, situam o momento em
que o Mobral passa a rediscussao
sobre a forma proépria pela qual
viria a atuar na arca de cducacao
de adultos. Segundo o Presidente
Claudio Moreira. por ocasiao do
Seminario Latino-Americano de
Avaliacao de Programas de
Educacao de Adultos, "s6 através
de uma visao clara. rigorosa ¢
objetiva é que sera possivel
problematizar criticamente o
fenéomeno do analfabetismo ¢
equaciona-lo nao como um mal
€em si mesnio, mas como um dos
muitos sintomas do tecido social
(fome, miséria, delinguéncia,
etc.) que. enquanto tais, (Em as
su4s ralzes na propria estrutura
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da sociedade e no processo social
no gual a populacao analfabeta se
acha inscrida. Acredito que sd
artravis dessa percepgaos é que
administradores e agentes terdo
condicdes de encontrar formas
mais criaiivas e modos mais
corretos e competentes para
buscar solucdes eficazes, visando
a resolucao de uma equacio gue,
pelo numero e complexidade de’
suas variaveis, representa um
dos grandes, talvez o maior
desafic para a educacao neste fim
de sécule. Equacionamento gue
tem por base o reconhecimento
de que o analfabetismo ¢ de fato
uma ‘deficiéneia culturalmente
grave, mas que nada tem de
sociolog{carmnente anormal’,
sendo, iss0 sim. mais umn dos
indicadores da natureza do
sistema economico-social ¢ da
etapa onde sc cncontra o
processo tle desenvolvimenio
nacional de cada pais. Essa
leitura tem condigdes de evitar ou
minimizar, naqueles gue
respondem pela administracao de
tais programas, uma acao
movida por sentimentos de
alarme e de catdstrofc como a de
guern vé o analfabetlismo como
um mal social a ser extirpado a
Curto prazo ¢ a todo cuslo.
Lrazendo como consequéncia am
acodamernrio na acao, um
ativismo cujo custo € muito alto
frente a resultados relativamente
pouco expressivos”.

O Mobral. a partir de 1981,
inicia um processo de
rransformacoes
técnico-administrativas em rodos
os niveis da Instituicao.
objetivando cfetivar compromisso
mais estreito com as politicas e
diretrizes emanadas do MFC, ao
gual se acha vinculado.



Acao Comunitaria

1975 — As agdes do
Prodac sdo integradas
com o Fundo de
Assisténcia e Frevidéncia
ao Trabalhador Rural,
Instituto Nacional de
Previdéncia Social,
Assacia¢do Brasileira de
Crédito @ Assisténcia
Rural & cutras
instituicdes similares,

arrei
Ay,

wte dhe b

O crescimento
qualitativo des grupes,
po processo da
antogestin de snas
propostaz edocativas,
0COTTE COMm O
envolvimento da
comunidade nas
diversas ¢tapas do
provesso decisdrio,
quais sejam,
elaboracan do
diagnostico;
interpretacan e

solugao de seus
prahlemas; definigao
de espago, lempa,
formas e meios de
trabalho; na
determinacao de
objetivos e contendans
dos profetos
educativos; pa
elaboracio de
materiais didaticos;
na avaliacao das
acbes/proietog
desenvolvidos.
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O Il Plano Setorial de
Educacao, Cultura e Desporto
para o quinguénio 1980-85
definia, entio. como areas
prioritdrias de agao a educagag
basica ¢ o desenvolvimento
cultural. Para cumprir ¢sscs
objelivos. varias medidas foram
tomadas, entre elas o
redirecionamento do trabalho da
Fundacio, redefinindo-se suas
linhas de atuiagao em apoic as
agdes da Secretaria de Ensino de
1.7¢ 2. Graus — Seps —. para o
desenvolvimento da educagao
basica nas Unidades da
Federacao que. na ocasiao. se
voltavam, priorifariamente. para
o atendimento as areas da
educacao pré-escolar e do ensino
suplelive. O Mobral
dimensionou, ainda. o
inter-relacionamento com as
Secretarias da Cultura, de
Educacdo Fisica e Desporios e de
Ensino Superior. para a
cancretizacio de propostas de
acao conjunia. Na tentativa de
encontrar uma mectodologia que
viabilizassc a alfahetlizacao
funcionai. a Instituticdo buscou
o envolvimento comunitario e,
pela sua pratica educacional,
chegou a construgao de uma
metodologia de educagao,
centrada em processos de
trabalho cornunitario. Para tal,
cvidenciou-sc a necessidade de
retomar estudos que permitissem
o estabelecimento de referenciais
tedrico-melodelogicos que
situassem a educacao de adultos
1o atual contexto sociopolitico ¢
economico do Brasil,

Ja fixadas as prioridades do
MEC, fez-se necessario que,
utilizande esta mesma
metodologia de educacae
comunitaria {construida a partir

de um envolvimento de bases e,
em especial, com segmen(os maijs
carentes da populaciol, se¢
desenvolvessem allernartivas
operacionais que buscassem
reforgar as citadas prioridades,
respondendo cada vez mais
adequadamente as
caracteristicas do projelo social
que o MEC desejou desenvolver.

Alguns projeios desenvolvidos
pela Instituicio foram absorvidos
como contetudos de grandes
propostas cducacionais
implementadas. Ouiras,
desativados ou executados por
acac delegada de outras areas ou
orgaos do MEC, sendo niesie caso
negociada a sua cxecugao, de
modo a ndao comprometer o
esforco do Mobral nas suas
tarefas prioritarias. que sao
cducacao pré-escolar, supletiva e
desenvolvimerito cultirral

A conceprio de programas
projetos € sua olerla baseia-se em
principios que orientam a acao
da Instituigac: participacido
comunitaria, ondc as propostas ¢
mefas sac delineadas a partir das
necessidades e interesses
manifestados pela comunidade;
globalizacao, que garante o
direcionamento das proposlas
para ¢ real atendimento das
necessidades globais do honiem,
sujeito ¢ objcto da acio;
integracio, ja que o atendimenta
as necessidades supde a
participagdo ativa e inlegrada
com todas as entidades na busca
de solucdes; e descentralizagao,
pelo falo de as propostas e metas
objetivarem dimensionar a
atuacio nacional do Mobral, com
o cstabelecimento de parametros
de irabalho estreitamente
correlacionados com a realidade
soclocultural e econdmica de
cada Unidade da Federacao.

A capacitacio dos Agentes & permanerte via publicacies voltadas para este segmento,
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1978 — Longodo o Projeto
Tecnologia da Escassez,
visando a recolher
exemplos da culturo

técnica do povo, Os 1ECnicos vao an
avalia-los e divulgé-los campo. Observam a
em nivel nacional, paro realidade, Convivem com

ela, Levanlam us
problemas. Estimulam a
participacao das pessoas
para gue todos. e cada

que possam contribuir
largamente poro o
melharia do nivel de vida

das comunidades. um em particular,
manifestem suas
aspiragoes, keus desejos
¢ tudo qne signifique
beneficio para a
localidade e paraa
regiaq. 05 thcnicos

registram as
reivindicagoes.

Sem paternalismo deixam
que a comunidade faie, e
rompartilham do
trabalho de consiruir a
nava realidade.

Nowns ruros 39




Para desenvolver as acdes
propostas ou outras que lhes
foram delegadas pelo MEC. o
Mobral manteve a estrutura
existente nos trés niveis
administrarivos: municipal,
através das Comissdes
Municipais — Comun; estadual
ou territorial, através das
Coordenacdes Estaduais ~— Coest
— e das Coordenacgdes
Territoriais - - Coter: e federal.
através do Mobral Central. Em
linhas gerais, o nivel central
exerce a funcao coordenadora do
processo de planejamento giobal.
em consonancia con as
dirctrizes da Seps/MEC,
assumindo, conseqliientemente, o
acompanhamento e a avaliacio
dos projetos. Alem disso, o
treinamento dos recursos
humanos da Coest/Coter e as
tarefas de supervisao séo
realizadas pelo Mobral Cenltral,
guando neecssario e pertinente,
O nivel intermediario — Cocst ou
Coter — continua coordenando
os projctos do Mobral em cada
Unidade da Federacdo, ajustando
as diretrizes de planejamento ¢
metodologia de acac as realidades
estaduais e territoriais. Este nivel
de agao mantém permanente
contalo com as Secretarias de
Educagao e com outros 6rgaos
locais, envolvidos nos projetos.

A reestruturacao do Mobral
cxigiu, conseqiientemente, rova
esquematizacao das multiplas
atividades ate entao
desenvolvidas pela Instituicao,
que foram agrupadas em areas ¢
acoes, Assim, as areas foram
divididas em Educacac Supletiva
e Educacao Pré-Escolar,
enquanto as acoes se voltaram
para os campos de educagio para
a satde e cultura, aléin das agoes

integradas — estas nltimas
tratadas em capitulo especifico. A
,_f"\rca de Educacdo Supletiva
desenvolve os seguintes projetos;

® Projeto de Alfabelizacao
Funcional — PAF — objetiva
levar a clientela a aquisigao das
técnicas de leitura, escrita e
calculo e a sua aplicagao em
situacoes de vida. O Mohral
promove a capacitagao, executa
a supervisao, doa o material
didalico e gratifica os
mornitores. Este Projeto ¢
realizado cntre 6 e 10 meses.

® Projeto de Educacao Integrada
— PEI — corresponde as quatro
primeiras séries do 1. grau € é
realizade num pericdo de 10 a
18 meses. Desenvolve-sc
alravés de convénios com as
Secretarias de Educaciao
Estaduais e Municipais, além
de entidades, contribuindo o
Mobral com o material diddtico.
a capacitacac e também com a
gralificacdo dos monitores, et
alguns casos.

® Projeto de Autodidalismo —
PAIN® — destina-se. atualmente,
a comunidade em geral ¢ 2
capacitacio de professores
nao-habilitados. a partir do
método de aprendizagem sem o
acompanhamento de um
professor {metodologia

de autodidaxial.

Projctos na Area de Educacao
para o Trabalho — se
subdivide em:

# Projeto de Educacao
Comunitaria para o Trabalho —
Petra —, quec se dirige
priorilariamente para alunos ¢
ex-alunos do PAF ¢ PE], bem
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como para familiares dos
participantes da Area de
Educacao Pré-Escolar, através
da oferta de cursos livres.

e Articulagdo com Enlidades de
Treinamento Profissional ou
similares: volia-se para a
capacilagao dos participantes
de outros projetos do Mobral,
através de convénios com
entidades dc fermacac
profissional.

® Balcdo de Emprego e Servicos
— presta Servigos a
comunidade, na intermediacio
entre a procura e a olerta de
maon-de-abra,

@ Grupos de Producao — objetiva
a melhoria de renda de
adolescentes ¢ adullos de baixo
poder aguisitivo.

A Area de Educacao Pré-Escolar
tem como publico especifico para
alendimento criangas na faixa
etaria de 4 a 6 anos. Sua
implantacdo deve ocorrer desde
que haja possibilidade de
absorcao pelos Sistemas de
Ensino, na vede escolar de 1.¢
grau, daqueles que atingiram a
idade propria, conferme
preceilua a Lel
n.* 5.692 de 1971.

Embora ja realizasse
experiéncias neste campo.
ditadas pelas cxpectativas da
populacao de baixa renda com a
gual trabalha, o Mobral so
formalizou e sistematizou as
acoes da Area a partir da

"0 autoddaiisme nascen em 1475
como Programa. Em 1981 Inmsiormnt s
cm Projelo de Actodidaiisime,
incarporadn a Area de Eduacacio
Supletiva,
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Pot que o homem
trabalha? Esta € uma
das perguntas
tonstantas dos
manuais dos grupos
de acao comunitaria
formados nas
lacalidades em que as
diversos projetos da
Educagao Supletiva

i esldn presentes. A
comunidade encontra
em simesma a
possibilidade de novas
formas de satisfacaoe
realizacao no
trahalbo. Pensa,
decide, arregaga as
mangas g val plantar
hortas, construir
casas e trabalhar em
outras atividades que
alendam a
necessidades
priocitarias da -
coletividade. Tudo &
feilo ¢m equipe.
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A crianca, esséncia do ser. & acolhida pela Inslituigdo, que procura garantir-lhe o direito 4 educacao e ac desen volvimento de suas
capacidades inatas, através da Area de Educacao Pré-Fscolar, destinada a atender a faixa etdria de quatro a seis anos.

convocacao, pelo Ministério da
Eduecagdo e Cultura, para se¢
junitar ao esforco nacional de i
atendimento a crianca da fj
pré-escola. Isto significou a

Plano Setorial de Educacao,
Cultura ¢ Desporto para o %;,

|
parlicipagdo da Entidade no 1l ;} f‘
)

quingiénio 1980-85, que definia] =
como areas prioritarias de agao a-g-; by

educaciao basicae o
desenvolvimento cultural.

Para cumprir esses objetivos,
varias medidas loram tomadas.
enire elas o redirecionamento do
trabalho da Fundacao,
redefinindo se suas linhas de
atuagao em apoio as acoes da
Secrelaria de Ensinode 1.7e 2.7
Graus, para o desenvolvimento
da educacan basica nas Unidades
cda Federacao. Tais linhas se
traduziam. prioritariamente, 1o
atendimento as areas do
pré-escolar ¢ do ensuo supletivo,

Também em decorréncia da Lei
n.¢7.051, de 1982,
regulamentada pelo Decreto n.»
38 938, de 1983, foi delegada ao
Mobral a difusdo de nogoces
basicas de sande, higiene e
alimentacao: tais acdes rém
carater essencialmente
preventivo e sistematico. Elas s&o
viabilizadas por meio de
convenios com outfros selores do
governo ¢ implemeniadas
mediante projetos especiais, com
duracao limitada. campanhas e,
crm carater permmanente, atraveés
de noches cducativas contidas
nos prajetos da Fundacao.

As acoes da drea da cultura
visam a estimular a criacao. a
producao e a difusao culturais,
preservando a culrtura local — o
artesanato, o folclore. as artes
rlasticas, a literatura oral € de
cordel —. assim como os habitos
e D5 coslumes, 0 respeito as
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tradicées. a conservacao do
patrimorio artistico, histérico ¢
ccologico, com o objetivo de
apoiar o aprendizado inicial das

recnicas de ler, escrever ¢ contfar,

Postos e Comissdes Municipais
recebem ¢ divulgam livros e
publicagaes remetidas pelo
Mobral Central, gue tém carater
de extensap educativa e cultural
para o neo-allabetizado. ¢
produzem também boletins
locais, de cardter comunitario.
Mobraliecas e Minimobraltecas,
que sao unidades operacionais
mdaveis, complementam o
trabalho das unidades fixas. os
Postos, € percorrem o Pails
apresentando biblioteca com
etnprestimos de {ivros. tea'ro de
bonecos e teatro vive, filines de
cinema ¢ televisao, exposicocs.
aléra de promoverem gineanas e
outros eventos festivos para
estimulo ao lazer ¢crativn

da populacao.
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1973 — Nasce o Projeto
de Atividades Culiurais,
que amplia ¢ universe
cultural de alune do
Mobral e fixoa
aprendizagem, evitondo
o fendmeno do
regressdo. Abrem-se os
primeires postos
culturais fixps e &
indugurada a primeira
Mobralteca, uma unidade
operacional movel
‘carro, vag8o ferrovidria
ou barce! destinada a
realizac8o itinerante de
atividades culturais.

0 Posto do Mobral sempre de entidades piblicas e
conslituin fator de aglutinagas  particulares. a Instituicde
popular. Por isso, com ¢ apoio promove atividades de lazer que

Emater
Sudhevea |

valorizam a cultura local e
vontam SCpre com a
pariicipagac de tada a papulacio
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Relacao entre
Educacao de

Adultos e
Participacao

E refletindo sobre a histéria do
Mobral, ha 14 anos aizando nas
mais dislintas realidades
brasileiras, que percebemos a
contribuicao da educacao de
adullos na solucao. ou, pelo
menoes, No encaminharnenio de
solugdes, para alguns dos
problemas de nossa sociedade.

O contato proximo e
permanente ¢cam as populagoes
de baixa renda demonstrou a
Fundacac Mobral que a prestacio
de servigos educacionais nao
pode, por exemplo, se restringir a
mera organizacao de grupos de
alfabelizagao de adultos, ou a
formacao de cursos de iniciacio
profissional. pois é a propria
vivénicia dos participantes, a
propria dindmica de cada
comunidade que vai orientar o
tipo de pratica educativa
necessaria num determinado
memento. Isto porque, na
maioria das vezes, os objetivos
especificos tracados em nivel
1edrico colidem com as
necessidades sentidas pela
populacan. inseridas numa
totalidade secial que quase
sempre ndo ¢ apreendida
convenientemente pelos
planejadores da educagao.

Por outro lado, como 0 servico
cducaciconal constitui uma
pratica social, gque atia ac lado
de outras praticas. nao pode
estar dissociado das demais

agoes, sob pena de se reduzir a
um fato isolado nao
representativo ¢ descartavel, no
ambito da comunidade. A
regressao ao analfabetismo ¢ um
problema que pode ser incluido
nesta situacas.

(J trabalho com populacoes que
concentram grave e diversificado
quadro de caréncias basicas
constitul um mosaico a ser
percebide e trabalhado em suas
manifestacées prioritdrias e sem
nunea perder de vista o
referencial dado pela
totalidade social.

A nossa experiéncla denota
que. ao ser levado a ampliar sua
cterta educaliva original. indo
mais concretamente ao enconiro
das necessidadces das populagées,
em termos de saude, higienc,
alimentacao. continuidadc de
estudos, entre outras
possibilidades, o Mobral
ressentiu-se, muitas vezes, de
sua propria limitacao
institucienal.

E a partir desta verificacao que
se pode formular uma primeira
recorréncia quanto ac papcl da
educacdo de adullos em nossa
sociedade, ou seja, a necessidade
de vincula-la a totalidade social.
Em termos concrelos, € preciso
guc se busque relaciona-la aos
projetos de desenvolvimento, aos
movimentos de demnocrarizagao,
as atividades de cunho
sociopolitice, enfim, ao conjunto
de acoes que esta sendo gerado
pela propria comunidade e que se
volta para a modificaciao da
sua realidade.

Assim € que, na trajetoria do
Mobral, a percepein da totalidade
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social para a realizacao das acoes
especificas da educagao de
adultos era viabilizada por meio
dc projelos de acaoc €
desenvolvimento comunitario,
durante os anos 70, partindo de
umn enfogque mais pedagagico até
concretizar o trabalho numa
linha mais operacional

e mobilizadora.

A revisap desta abardagem,
processada no inicio da década
de 80, arientou para a delinicac
de uma esirarégia centrada na
difusdo de uma merodologia de
educacio comunitaria,
constituindo, hoje, o refercncial
para todas as agoes. Cada projeto
passa a ser, portanto,
referenciado aos postulados da
metodologia de educagio
comunitaria, que censidera, para
seu desenvolvimento, as
caracleristicas, as nceessidades e
o momento pelitico da populacéo.
O projeto especifico de
alfabetizacao deve estar
vinculado a um trabalho anterior
de diagnoslico sociceducacional,
cm (e se levantam as
expectativas da populacdo com a
qual se pretende trabalhar, de
modo a se buscar pereeber a
inter-relacao do ate educativo
com o fato social expresso
pela comumdade.

Quande empresiamos énfase a
ideéia de totalidade social, ndo
pretendemaos apenas nos referir a
necessidade de percepcac dos
diferentes segmentos da
populacdo. mas, igualmente,
pereeber quem esta atuando. em
nome de guem estd realizando.
determinado projeto, como e
por que o desenvolve, entre
outros questionamentos.
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1977 — Qs Postos
Cuiturais instalados &
chegam a 2.177. Ha seis
Mobraltecas e 30
Minimobraltecas, além
das Tendas Culturais.
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PARTICIPE DO CONCLIRSO/MENSAGEN

A cultura represents um
fatar indispensével na
husca de soluches para os
nossos problemas politicos,
etonfimicns e sorciais. Yao
se separam as condigoes
do melo ambiente, este &
canstituido tanto pela
rnatureza, gquanto por todas
as onisas do {azer humano.
Assim. a Instituigio
procura ahsorver o
conleindo das culturas
rspecificas com a
partripagao da
comunidade, garantindo
gque mesmo o processo de
apreensao de nutros
conleldos culturais se faca
a partir dos valores
praprios da comunidade.
Esta orvientacao é
seriamente ohservada nas
suas propostas
educacionais.
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.Em decorréncia, a visualizagiao
do trabalho de organismos do
Estado e de grupos privades na
area em que se pretende atuar,
assim como a busca de uma
integracao operativa, vem
constituindo para o Mohral,
especialmente nesses Ultimos
anos. um de seus compromissos
fundamentais.

A ednucacio de adultos, como
vem sendo desenvolvida pelo
Mobral, caracteriza-se por
assurnir como funclo basica o
atendimento educacional, com
caracter{sticas nao-formais, pela
ofcrta dec projctos que pretendem
ser adequados as necessidades
da populacan, € como uma
fiuncao secundaria, porém nao
menos importante,

A intermediacao.

A qqueslao da participagao se
coloca em todas as instancias de
abordagem do Mobral, seja em
riivel do trahalho integrado com
outras instituicoes, scja,
principalmente, na acao direta
comm as populacoes, onde se
pretende gue ocorra o exercicio
educativo da participagao, desde
arealizacdo do diagnostico da
realidade local, até a propria
feitura do material didAitico a ser
adotado pelos grupos de
alfabetizacao, para cilarmos
apenas um dos aspectos técnicos
do processo.

Na atual fase de transicéao
pelitica do Pais, ficou
evidenciado, para o Mobral, ¢
potencial da educacéo de adulios,
tonsiderada uma das areas em
condic¢oes de aglutinar um
comprormisso comum do

conjunto da sociedade. Isto flca

patente, pois independente da

orientagao politico-partidaria
local, as acoes da educacao de
adultos vém mobilizando e
facilitando a aproximacio dos
diferenies grupos gue realizam o
trabalho social.

Sem duvida. € a adocao da
ideia do participativo na
construcao dos componentcs da
proposta educativa viabilizadora
das aedes diferenciadas que
resguardam os tragos
socioculturais de cada realidade.

E sob este aAngulo que podemos
levantar a hipdtese de que ha um
espaco cornum para a realizacao
dos mais diferenciados trabalhos
entre grupos com posigoes
apareniemente antagénicas, no
mMarco comum € compromissado
de uma cducacao de adulfos
participativa.

A participacdo nao é um
conceito neutro. Ao contrario, ¢
eminentemente politico e se
caracteriza pela tomada de
consciéncia € pela acac dos
grupos sociais sobre sua
realidade, a partir de um
conjunto de aspectos discutidos
pelo coletivo.

Ha que se reflletir e se buscar
uma inter-relacao conceitual da
idé1a de participacdo com a area
de educacio de adultos, de modo
a se fundamentarem as acées
desenvolvidas para que nao
resultem em experiéncias
lsnladas e assistematicas.

Ao considerar a educagdo de
adulios como uma das vertentes
da educagao, verifica-se que nao
se trata de um instrumento
especifico de transformacao da
realidade. apesar de permitir e
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ter condicdes de acompanhar a
sua concretizacao, sob
determinadas condicoes
historicas e politicas. Por outro
lado, a educacao de adultos deve
ser apreendida em um quadro
geral, em funcao das distintas
dimensbes da sociedade: politica,
econdmica e sociocultural,

A relacao que se estabelece
educacao de adultos e
participacédo - pode revetar uma
possivel chave para o
encarninhamento ou
fortalecimento de uma proposla

democratica. especialmente ao se

considerarem as caracteristicas
da populacac com gue 3¢
trabaiha e a perspectiva paolitica
de nossos povos.

E nesse sentido e de forma
resumida que, segunda o
flocumento Referencials Basicos
para a Educacao de Adultos no
Ambito do Mobral, podemos
visualizar a educacio de adultos,
de acordo com os diferentes
contexlos sociopeliticos:

“® elermento que contribui para a

liberacgao culiural, politica e
economica dos povos,
enquanto partc de um
processo mais amplo de
realizagoes coletivas;

® instrumente estratégico que,
através de um conjunto de
processos educativos de
vocacoes varias, orienta-se
para diferentes propositos:
contribur para a reducao das
desigualdades sociais; apoiar
0s processos de
desenvolvimento
socioeconomico € cultural.
alirmar a prarica social da
pariwcipacan: buscar
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1977 O Mobral &
encarregado pelo
Ministério da Educocto e
Culture de desenvolver,
em todo o territéric
nacional, @ Campanha
Esporte paro Todos,
visanda a despertar a
consciéncia do povo
brasileiro para o
importéncia do lazer
esportivo,

As atividades de
cultura
compreendem desq
estimulo ao
artesanatg, gropos
falcloricos e
musicais, teatro,
defesa do patrimbn
histérico e da
ecologia alé
enconires cemao o
das rezadeiras,
realizado no Rio
Gramde do Norte,
que pode ser visto!
tltima [ofo desta
pagina. A diretriz
o respailo & cultor:
¢ aos valoras logais
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permanenternente a
democratizacao dos diferentes
selores da vida nacional:
favorecer o desenvolvimento
pessoal, comunilario e social,
na plenitude de suas
manifestactes:

® falor de conscientizagao e
liberacao, outorgando especial
imporiancia a mudanega de
atitudes e a formacgao de uma
consciéncia critica no homerm;
lugar de estimular e
instrumentalizar o cidadao
para o exercicio da

palavra propria™.

Acreditamcs que o fato de a
altabelizacdo ler-se ampliado
abre noves espacos e .
participac¢ao ccondmica, politica
e socidl, desde que a praposta
confenha os pressupostos
basicos requeridoes a uma
educacao de adultos,

Estratégias,
Metas e
Prioridades

Aintencido de realizar um
irabalho comproemetido com as
reivindicagoes dos grupos menos
favorceidos da populacao foi
reafirmadua em 1981, conforme
dito anteriormente. com a adecao
do plangjamento participativo.
permitinds yue esiralegias ¢
metas fossem estabelecidas a
partir das necessidades locais. No
tocante ao enfogque operacional
dos projetos. a inlegracao ¢ a
globalizacao das ofertas foram
consideradas como principios
fundamentais de lrabalho. A acao
comunitaria passou a ser vista

como uma metodologia de lodo ¢
trabalho ¢ & medida que (ol sendo
adotada, diversos projetes
identificaram pornfos dc
inlegracao.

0 ano de 1942 se caracterizou
por um periodo de mudanca
comportamental, principalmente
no que sc refere a énfase na
qualidade das acoes e na
avaliacao e capacitacao de
recursos hurmanos. Parlicipar e
descentralizar constituiram os
principais fundamentos das
acdes, om todas os niveis. O
processo de planejamentoe
participativo foi aprolundado.
Ampliou-sc o nivel de consulta as
comunidades e aperfeicoaram-se
seus principios merodologicos,
bem como a sistematica
operacicnal. Atraves da
elaboragao do diagnostico
municipal, estabeleceram-se
metas dos projetos, buscando-se.
ainda, a inlegracdo dos planos
educacionais de cada prefeitura.

Foi intensificada a adocao de
medidas téenico-operativas, de
acordeo com diretrizes do MEC,
com o ohjetivo de privilegiar a
cducacao basica e o
desenvolvimento cultural junto
as populacoes de baixa cenda,
periferia urbana e meio rural. Foi
incluida também entre as
atribuicHes do Mobral. com basc
naLei nv 7.051, a difusan
sistematica de nocoes de saude,
higiene ¢ alimentacao.

Em 1983, a Instituicdo deu
prioridade a atuacao na area de
educacao de adolescentes e
adullos ¢ continuidade ao
pre-escolar, procurando
consolidar o planejamente
participativo atraves do
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aperfelcoamento de seus
mecanismos, além de levar a
efeito uma estrategia de
descentralizacao. Assim. [oram
formulados planos dc acao
municipal e estabelecidas metas
dos projetos. prioridades e
estrategias da agao. de acordo
com o levantamentio de
necessidades indicadas pelo
diagnodstico municipal.

Com o proposito de melhor
dimensionar sua atuacao em
todo o territorio nacional. através
de uma acac mais articulada com
os demais argéos do gislema de
ensina, o Mobral iniciou uma
série de estudos, a fim de
estabelecer referenciais para o
planejamento da eletiva
participagao ¢m ¢ada Unidade
Federativa, Foram. assim.
elaharados planos de agao.
destacando-sc os de atendimento
a maiores de 15 anos e criancas
na faixa eraria de 94 L4. fora do
sistema educacional. Por reio de
acoes complementales e
suplementares, desenvolvew-se a
educacao pré-escolar. na laixa de

-4 a b anos. priontariamente.

Realizaram-se cursns ¢ atividades
de iniciacao prolissional. no
sentido de prover a melhoria das
condiches socio-prolissionais dos
participantes envolvidos nas
proposias pedagogiceas,

Ainda em 1983, com a intcngao
de otimizar a alugeao das
Comissoes Municipais. de modo
a torna-las capazes de assumir o
desenvolvimento comunitano.
educacional e cultural proposio
pelos projetos. reforcaramn-se as
estruturas municipais. atraves
do repasse de recursos
financeiros ds prefcituras gue
possilyilitassem a contralacao de

~elementos encarregacdos du



Cultura

1979 — S&o promovidos
diversos roncursos
nacionais entre os qQuals
destacam-se o Mobral
Literatura-Crénicas e
Contos, gerando 5 obras
escritas; e o Rerndas e
Bordados.

Lot Praca de Poliols - Menees - AN
Dt B e mwrtwrrbete: dn VEEA
Eniclie B buwma

Lileratura de
cordel, feira de
arlesanalo,
manifestacéin de
teatro folclérico,
medicina rastica
ou aftermativa gao
varias das
atividades
desenvolvidas na
mainria dog
municipios
brasileiros. elas
congtituem o aive
da agao cultural,
visando a maior
valorizacao de
todos egses pradulos
comunitarios.
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execugio da acan cm cada
municipio. Foram criadas bases
operacionais na area do Grupo
Executivo de Terras do
Araguaia-Tocanting — Getat —,
de modo a2 alcancar melhor as
metas estabelecidas para a
regiao, em consonincia com
outros organismos do governo
que ali desenvolvem trabalhos.

O atendimento & populagao de
baixa renda, em todo o territorio
nacicnal, fol reafirmado como
prioridade em 1984. Acdes de
natureza ndo-formal foram
planejadas para uma perfeita
adequacéo arealidade e a
propasito de uma crescente
participagao da comunidade na
construcio e consolidagio de
propostas, com base nia
metodolagia cornunitéria. Neste
mesmoe ano, voltou-se a atencao
especialmente para ¢ aluno
adulto, procurando garantir lhe o
direito de alfabetizacao,
aumentandae e adequando a
oferta de oportunidades ac
Projeto de Alfabetizacan
Funcional. alem de ampiiar a
oferta de cducacgiao continuada no
prosseguimento da cducacéon.

Quanta a Area de Educacgac
Pré-Escolar, enfatizou-se o
aprimoeoramento da qualidade de
suas acoes, sendo sua expansao
permitida desde que nao
acarrerasse onus financeiro para
a Instituicao.

Definiram-se, nesse periodo, a
¢xecucao das atividades de
educacao para ¢ trabalho e a
difusao de nocdes basicas de
sande, higiene ¢ alimentacéo
junto as comunidades,
levando-se em consideracio suas
necessidades especificas.

A reflexdo sobre a experiéncia
dos tltimes anos, o
aprofundamento do processao de
planejamento participative e a
diversidade cada vez maior das
acdes em desenvolvimento
fizeram com que o Mobral
previsse, para 1985, uma
sistematica de plancjamento que
possibilitasse 4s comuunidades
participarem etetivamente da
definicao e da construcao de
propostas cducativas. Dessa
forma. com base nos Referenciais
Basicos para a Educacgao de
Adultos no Ambito do Maobral,
cabera as Coordenacdes a
definicao, a partir de consultas
as bases municipais, e a
elaboracac das linhas de acaoc do
Orgén para o proximo ano.

Projeto de
Alfabetizacdo
Funcional

Implantado em 1970, com
duracao de cinco meses, o Projeio
de Alfabetizacao Funcional
utilizava metodologia gque
objetivava conduzir o individuo a
adquirir técnicas de leitura,
escrita e calculo como meio de
integra-lo & sua comunidade,
permilindo a obtencao de
melhores condicoes de vida, O
conteudo da atividade educativa
aproveitava a experiencia de vida
do alung adulto e, depois de enri-
guece-la e sistematiza-la,
devolvia. para a vida desse
adulto, um produto reelaborado ¢
reformulado por cle mesmo Essa
visao do papel do educando como
agente e sujeito do processo
pressupoe caracteristicas, 110
Projeto. de funcionalidade e
aceleracao, gque fornam mais
eficiente o aprendizado e
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respeitam, com mais
intensidade. as diferencas
individuais. Pode-se dizer que o
unico pré-requisito para o
ingresso no Projeto era a idade
cronologica (15 anos no minimo).
quando se passa a considerar o
individuo como cliente do ensino
supletivo. Este limite de idade
parte do pressuposto de gue ate
0s 14 anos os individuos
devertam ser atendidos pelo
sislema formal, cumprindo 2
obrigatoriedade cscolar. Como.
hoje, este sislema nidn ahsorve
todo o contingente populacionul
na faixa da cbrigatoriedade. fica
uma vasta parcela absolutamenie
desassistida. a espera de que
POssa, aos 15 anos. ingressar no
sistemi suplclivo, Some-se 4 esta
parcela. que sequer ingressa no
sisterna, aqueles que se evadem
Ou que, por sucessivos racassos,
nao conscguemn se alfabetizar na
idade cslipulada.

O Projeto nac se prendia a uma
seriacao rigida ¢ formal,
considerando o ritmo do aluno,
que determina a flexibilidade no
ingresso e na saida do Projeto.
alémn de garantir a sua propria
administracan e estruturacao.

Com o abjetivo de atender
satisfatoriamente todas as
dimensocs do ser humano,
utilizou-se a globalizacao —
metoedologia que considera o
hemem como um todo e que.
portanto. ndo pode ter sua
experiencia de vida fragmentada
A globalizacao, entdo. passou a
scrum dos meios mais eficazes
parz gue a funcionalidade fosse
alcancada. Partindo de palavras
geradoras ligadas as
necessidades basicas do ser
humano, o aluno era levado a



Cultura

1981 — S&o formados 36T
grupos de teatro, 64
grupos folcléricos,

5& grupos de musica & 50
clubes de artes@os. Sdo
prormovidas 413 feiras de
artesanato e & teito o
cadastramento de

13.923 artesdos.

Edicdio ¢ veiculacdo de
193 jornais progr.
radiofénicos Dominge
Mobraol e Conversando
com o Mabral,
Incorporacéio do
Programa Tecnologia da
Escassez & Area Cultural.

Y=
ewadin

B B oo

A cultura de um povo & construida
hisioricamente por todas as relagoes do
homem, O Movimento,em coeréncia com
o seu projeto educativa, esté presente
nas maaifestagoes religiozas,
predutivas, artisticas, espartivas e de
lazer das comunidades.
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discussao dos conteudos dessas
palavras, aproveitando suas
vivencias, Extraiam-se. dai.
assuntos ligados as diversas
areas do conhecimento. tais
como saude, cultura. efc.
reforcando a idéia de globatidade
do ser.

No entanto, esta tarefa nao ¢
assim tao facil. Desde o inicio da
atuacao do Projero se trabatha
com uma clientela muito
numerosa, o que. naturalmente.
dificulta o controle de qualidade.

A impartancia do Projeto de
Alfabetizacao Funcional residiu
mais no quc ele suscitaria
enquanto deflagrador de agoes e
interesses do rque nos chjetivos
especilicos que ¢ncerrava  ler,
cserever e contar. Mas, ainda
assim. deve ser questionadc o
modelo proposto, pois nao se
sabe até que pontfo ele responde
as expeclativas do aluno sohre a
escola que desejaria, realmente,
CLITEAT.

Alfabetizacao
Funcional

A allabetizacao funcional (i
mantida. em 1981, come projelo
de opcao da comunidade, em
[uncao de sens interesses ¢
necessidades. As melas. gue ale
entao eram prefixadas. sofrevam
alteracao ¢ passaram « refletira
demanda das comunidades,
abjetivando qualificar recursos
humuanos, com abordagem de
conteudos metodologicos de
carater gervall relafivos aos
demais projelos da Instituicao,
alem de entatizar a iniegracao
com esfes projetos. em linha de
ACA0 comunitariie

Realizou-se. em 1982, a
avaliacho des Projetos de
Alfabetizaciao Funcional.
Educacaa Integrada,
Autodidatismo, Cultural.
Educacan Comunitiria para o
Trahalho ¢ Treinamento Farmal.
No que diz respeito a
allabetizacio funcional, os
resultados mostraram, de
maneira bem clara, gue seriam
necessarias medidas que
pudessem garantir melhores
resultados ao Projeto. Como
pontos de estrangulamento
foram apontadons. entre outros. a
sua curta duracdo, a peguena
gratificacio dos alfabetizadores.
a falta de qualificacao de alguns
deles e também a requencia dos
alunos. Diante disso.
repensou-se o trabalho de
LEducacao Supletiva. Delineou-se
uma proposta transitoria. assim
chamada porque se pretendia
configurar propostas mnais
proximas da realidade da
clientela. elaboradas em nivel
local. Os resultados colhidos
foram alteracdes na esiratepia
opcracional do Projeto. isto ¢,
cargd horaria. duracaoe
ireinamento. Oferecerarm-se
materials de apoio diversos dos
até entao utilizados e propos-se
maior interacao entre 0s
diferentes projetos de drea
supletiva. Ja no ano segulinte,
ampliou-s¢ a4 duracio do Projeto
para 400 horas. entre & e 10
meses, a criterio de cada nma das
Coordenacoes. lendo pur base as
realidades locais. dentro de uma
nova proposta de educacao.

A partir de ofcitas basicas de
educacdo geral, por meio de
modulos correspondentes a
elapas SUCESSIivas e Progressivas
de aprendizagem ¢ de educacan

A8 Fducagio ndo-lormal, nma experitneia instifucional

para o.trabalhoe, atraves de
cursos Hvees e sistemalizados de
semiqualificagac. desenhava-se a
nova Area de Educacao Supletiva.
Desle modo. a proposta permitiu.
aléem do atendimento simultdneo
¢ diferenciade aos alunos —
desde a alfabelizacao até a 4.
seriedo 1.7 grau —, a
continuidade dos estudos a (odos
05 QUE INETesSarant nea Area c.
também. a possibihdade de
Prossegiirerr seus estudos em
cursos de ensino supletivo
regular ou em cursos de
profissionalizacao.

O naior contingente de alunos
desie Projeto concentron-se ria
zona rural, com pereentual
variando entre 60% ¢ B5%.
regiao Nordeste delem oaior
parcela desse percentual. $3%.
seguida da Sudeste, com 20,7 %,

Projeto de Educacao
Integrada

Criado e 1971, com base ¢m
conteudos minimoes do ensing
regular, propunha uma maneira
de adequa-los 4 perspectiva do
aluno adulto. de modo nao sd a
dar-'he condi¢oes de
continuidade dos estudos, como
também melhorar sua condicao
de vida. Tal comao g aliabetizacaa
funcional, lTundamenta se na
[uncionalidade. aceleracio e
globatizacdo. Parte da exploracao
de temas relevantes, comao sadde,
educagao, lazer. fransporte,
trahalho, etc., ¢ sc aprofunda,
provocando a integracio com
conhecimenitos especificos das
areas de comunicacio ¢
expressao, ciéncias. cstudos
sociais e oulras. Desenvolvido em
720 boras, distribuidas em tma
ou mais etapas de {rabalho. com



Pre-Escolar

1980 — Atendimento a

' 5.735 criancos.

1981 — 5d0 beneficiodas
158.172 criancas.

A Arca de Educacio Pré-Escolar tornou-se uma das
mais significativas atividades de Inatituicao,
enguante tarefa prieritiria com » ohjetive de
despertar a comunidade para a necessidads de
utwa acao educativa conjunta, em beneficio da
crianga nyg idade de gquatro a seis 2nos.
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duracio tolal de 10 a 18 meses.
permite ¢ acesso € a saida de
alunos durante todo o tempao, por
nao sc pautar em contendos
seriados. £ o rendimento de cada
aluno gue determina seu tempao
de permanéncia, isto porogue,
aléem de o rilmo de aprendizagem
variar de individuo para
individuo, admite-se a
possibilidade dc o aluno ja ter
ingressado no Projeto dominando
conhecimentos que permitam a
aceleragac do processo ¢nsino
aprendizagem.

Como o Projcio cxigia uma
melhor qualificagao por parie dos
reCursos humanos, o
aproveitamenio da rede de ensino
‘ja existenie — espaco fisico,
professores. recursos materiais
— fol a resposta para o
desenvolvimento do trabalho.
Com isso, sua abrangencia licou
mais restrita as areas urbanas.
Verificou-se, assim. que o
atendimento acs egressos de
allabetizacao ¢ limitado. nao so
pela reduzida oferta de
matriculas, como tambem por nao
se dispor de um mecanismo de
vinculagao entre este Prajeto ¢ o
de Alfabetizacao Funcional —a
primeira elapa do precesso.
Observou-se tambem a grande
incidéncia de evasac nas
primeiras séries do ensing
primario. o que, mais tarde. vai
compor ¢ grande contingénte de
adolescentes e adultos carentes
de eseolaridade basica —
clientela potencial desle Projelo.

No periodo dc 1379/80.
continuou a ser desenvolvido
atraves de convénios com as
Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacio e com
enilidades particulares. Deu se

continuidade a politica de ajuda
financcira a cssas Secretarias,
oferecendo gratificacdo mensal
aos professores e ajuda de
manutengeao para os treinandos.

Em 1981, 4 educacéo integrada
teve como hinhas de acao a
capacitacao de professores, no
senlido de garantir um
desenvolvimento mais coerente
com s objctivos ¢ caracteristicas
metodologicas do Projeto, bem
como um envolvimento
progressivo das entidades
convenentes, buscando uma
integracdo mais efetiva.

A avaliacdo realizada’em 1882
levou a constatacao imediata de
dois pontes basicos: a validade de
51z existéncia como resposta a
uma necessidade da clieniela e.
paradoxalmente, a dificuldade
sentida em siia
operacionalizacao.

Em 1983, coma resuliado de
mais uma avaliacao, passou a
compor a Area de Educaciao
Supletiva como um de seus

maoduloes, juntamente com a
alfabetizacan funcional. Neste

periodo. foram estimulados os
coNvenios com as Secretarias
Municipais de Educacao e
Cultura e erntidades, de
preferencia em locais onde a

allabetizacao losse desenvolvida,

A ampliacao da oferta de
educacae integrada. permitindo
aos nco-allabetizados iguals
oportunidades de
prosseguimento de sua educacio.
foi meta prevista e executada em
1884, Nesse sentido,
considerou-se come clicnicla
prioritaria os ex-alunos do
Projeto de Alfaberizacéo
Funeional. objetivando a
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permanéncia desses alunos no
processo cducacional.

Projeto de
Autodidatismo

Responde prelerencialmente as
zonas rurais, por dispensar 0s
recursos tradicionais necessarios
ao desenvolvimento de um
trabalho pedagogico. Ltais como
salas de aula. prolessorces.
mobilidrio, elc |, utilizando livros
que sao doados ao participante
na medida do scu interesse ¢ da
orientacao do monitor, que pode
atender até 300 clientes.

Embora o Projeto fosse uma
alternativa para a zona rral,
estabeleceu-se uma prioridade de
atendimento. Os alfabetizadores
voluntarios. em sua
maioria de baixa escolaridade.
passaraimn a scr 0s
clientes prioritarios do Frojeto,
scguidos dos egressas da
alfabelizacao. Observa-se que 08
alfabelizadores consideram de
facil compreensao os conteudos
dos materiais, mas, em geral,
desislem tao logo se encerra sua
permanéncia como
alfabectizadores do Projeto de
Alfabetizacio Funcional. Ja os
dele egressos, em grande
maioria. apresentam dificuldade
na assimilacdo dos contetldos
devido 4 falta de habilidade para
interpretar os textos e usar 0s
matcriais. Os reais beneficiarios
do Projeto tém sido alunos do
sistema regular gue, por nao
disporem, em suas comunidades,
de hibliotecas onde possam
realizar suas consulias, se
utilizar dos materiais do
Aulodidatismo. por s¢ ajustarem
plenamente as sttas
necessidades.



Pre-Escolar

1981 — Avaliagdo
qualitativa e guantitativa
do programa e adocdo
das modalidades.
MNucleos de Educagdo
Pré-Escolar — Nepe —,
Grupo de Atendimento
aoc Pré-Escolar —Gape
—, & outras formos de
atendimento.
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As acdes da Instituicao na Area de Educagao
Pré-Eacolar tém como piblico especifico as
criangas na faixa etaria de qualro a geis anos. Sua
implantacao & desejavel quandc ha possibllidade da
ahsorcao dos contingentes infantis pelog sistemas
regulares de ensing, na rede escolar do 17 gran, Os
filhos das familias pobres séo os maiores
heneficidrios destas agoes.
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As informacaes coletadas com
relacac & metodologia parecem
indicar que ela € bem aceita e de
execucao viavel. Entretartto, nao
tern sido aplicada corretamente,
por problemas como baixa
qualificacao e gratificagao (o
manitor. pouca disponibilidade
do monitor para capacitagao e
impaossibilidade de trabalho
sistemnatico com a chentela,
devido a dihiculdade de
deslocamentio ianto do
participan.e como do monitor.

A capacitacdo dos professores
leigos ¢ alfabetizadores fol a
grande meta do Projeto em 1983,
Nesse ano, deixa de ter moernitoria
propria, e sua clientela passa a
ser atendida pelos Centros de
Estudos Supictivos, permitindo a
continuidade de estudos
referentes ao primeiro scgmento
do 1.° grau. O ano de 1984
determinou a realizacdo de um
maior aprofundamento com
relagao ao material do Projeto
objetivando utiliza-lo comeo apoio
as necessidades dos municipios,
em termos dos seus contéudos, e
como fundamentos didaticos do
Projeto de Educacao Integrada.

Area Cultural

O Mobral sempre esteve ciente
de que o neo-alfabetizado é um
homem em expectaliva € de que
seu processo de educacio,
continuamente, deveria
ultrapassar os limites de tempo e
espaco, prosseguindn por toda a
wida.

A avao cultural sempre (o1 vista
como base da acao pedagogpics.
porque o homem. beneficiaric
dessa avac, e um ser culiural que
trivz consige. @ tado tempo

valores, tradicoes e bens que
diretamente atnam ra sua
aprendizagem. Impunha-se a
necessidade de complemerntar,
entio, projetos ja existentes, de
modo a continuar promovenda as
condicHes para o
desenvalvimento do individun,
conlribuir para atenuar ou
impedir a regressaoc 4o
analfabetismo, afastar a
desercdo, diminuir o mlmero de
reprovacaes, agir como fator de
mobilizacao, incentivar o espirito
associativo & comunilario, assim
como democratizar a cultura no
pais. {Com essa finalidade. surgiu
o Projeto de Desenvolvimento
Cultural, em 1873, abordando
temas ligados a lileratura. a
preservacan da cultura e dos
recursos naturais, bem como a
valorizacao do homem. Essas
oportunidades desenvolvem
atividades de teatro, elaboracao
de publicacoes, de cinema,
musica, arre popular e folclore,
aries plasticas, radio,
preservacdo do patrimonio
historico e outras, atins,
valorizando tadas as
manifestacoes locais como
estimulo ao pleno cxercicio da
crialividade.

De maodo a atender, sem
distincao, as mals variadas
clicntelas, ja que a cultura € do
dominio de todos € se expressa
com peculiaridades de
comunidade para comunidade,
CTiou-se 1M mecanismo de
suporte para acoes culturais que
alingisse a0 malior NUIery
possivel de individuos. Esse
mecanismo ¢ representado pelo
Foato do Mobral. lucaj hsico gque
farnciona como centro
aglutinador ¢ irradiador dos
projetos. Possul. basicamente,
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material didatico e,
cvenfualmernte, equipamcrito
técrnico, além de um centro dc
leitura, informacac e cultura.
Promove e mantém exposicdes
permanentes, conleréncias ¢
debates. vitrinas folclaricas com
apresentacan ¢ divulgacao dos
diversos tipns de arte popular ou
artesanato, coleta de dados
referentes a cultura da
localidade. local equipado para
representacan de pegas teatrais.
local de recrutamento de
analfabetos e alfabetizadores ¢
nacleos instrumentais e vocais.

Para os locais onde nao ha
possibilidade imediata de
implantacao de Postos, utiliza-se
a Mohralteca. unidade
operacional mavel, consirurda em
uma espeécie de furgao, contendo
todo o material necessario ao
desenvolvimento das atividades
culturais. Mas. ainda assim. para
ns lugares de dificil acessa,
surgiu a Minimobralteca -
veiculos menores ¢ mais feves -,
em um grande eslorco de
interiorizacao.

A partir de 1981, de acordo
com o redirceionamernto
processade e todas as
atividades da Instituicao. o
Projeto de Teenolodia da
E=zcassez fol incorporado a drea
cultural. jd que seu conteudo
apresentava caracteristicas
comuns as entao adotadas pelo
Projeto de Desenvelvimento
Cultural. A tecnologia da
escassey fol cnada em 1977 vom
0 chjetive de promaover registre,
andlise. transmissao e
valorizacao de téenicas
populares. atraves de w11
aplicacao as comunidades,



Pre-Escolar

1282 implementada a
modalidade Acdo
Suplementar, em
convénio com oulras
entidades, e Aco
Complementar, em
convénio direto com as
comunidades.

As acaes da Instituicio na Area de Educagan
Pré-Escalar sio consideradas uma resposta
aos anseins das comunidades.
Paralelamente, sdo desenvolvidas
campanhbas com o ohjetivo de angariar
material de apafo para o desenvelvimento
das atividades nas salas de aula, como
demanstra o cariaz ao lade.
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Em 1982, {oi considerada
prioritiaria a atuacao do Mobral a
partir da cultura local ¢ suas
manifestagoes. na busca de
progressiva integracao de
diferenrtes culturas. Dentre as
aftividades realizadas, foram mais
significativas as feiras dc
artesanato, festival de arte
popular ¢ folclore, concursao de
poesias e trabalho conjunto com
a Fundacdo Nacional de Arte —
Funarle — e o Instituto Nacional
do Folclore, dentro da area de
artesanato. A interiorizaciao do
Projeto foi promovida atraves do
funcionamento de 2.886 Postos,
139 Minipostos, alem de 6
Mobraltecas e 27
Minimohraltecas,

Em 1983, a questde da cullura
passou a ser vista
fundamentalmente comao ponto
de partida para a agao da
Institui¢ao desenvolvida nos
diversos projetos. Estes,

Acies de profissionalizacao objetivam eferecer meios para melhor integragao socioecondmica.

comprometidos com a cultura do
grupo, deveriam abrir caminho
para 0. acesso a outras formas de
viver e conviver, de se expressar,
de produzir e participar. o qut
amplia as possibilidades de obter
melhores condictes de vida,
Assim, os Postos Culturais
passaram a ser chamados de
Poslos do Mobral e trabalhados
comoe unidade fisica local.
iniegradora e catalisadora das
acoes cducativas e culturais. Em
1984 foram imantidas acdes nos
municipios com a participacao
efetiva das comunidades. visando
sempre a valorizacio cultural € ao
apoio as demais ofertas do
Mobral.

Area de
Profissionalizacao

O modelo de cducacao
permanente adolado pelo Mobral
¢ a diversificacao das atividades
da Instituicio. principalmente a
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partirde 1973, geram o Projeto
de Profissionalizacaon, criado em
abril de 1974. O Projeto
sislematizou um processo
ininterrupto ¢ integrado de
orientagao, treinamento e
encaminhamento profissional
que ja se manifestava. latente,
em acocs locais assistematicas. E
buscou atender a exigéncias da
clientela neo-alfabetizada por
wma continuidade educacional
que lhe permitisse melhoria da
sua qualidade de vida.

A agdo do Projeto partiu da
necessidade de superar dois
fatores: a auséncia de
metodologias adequadas para o
atendimento, no campo da
profissionalizacéo, do grupo
social que emcergia da
alfabetizagao funcional; e o
distanciamento entre o aluno € o
ex-aluno do Mohral e as
entidades formais de
treinamenteo, tanto em
diversificacao de cursos como em
capacidade de atendimento.

O objetiva geral foi estimular e
proporcionar meios i ascensao
socioecondmica do mobralense,
atraveés de informacao e
treinamento protissional. bem
comao orienta-lo para o
aproveitamento de suas
potencialidades. considerando as
condi¢oes peculiares do mercado
de trabalho existentes nas
diferentes regitoes do Pais. Os trés
subprojetos loge montrados —
Testagem e Orientacao
Profissional. Treinamento
Profissional e Colocacéo de
Mao-de-Obra - foram idealizados
para um funcionamento
interatuante, dentro da idéja de
complementar o aprendizado
pedagogico ¢ cultural da clientela.
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1982 — Participom
468.628 criangas.

1983 — $&o0 atendidas
607.692 criangas,

1984 — Previsto
atendimento a mais de
670.000 criangas.
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Aqui comega a vida
comunitéria, n cnntata
social fora dolar, a
troca de anseiog, 08
desafios impostos pela
coletividade, a -
adapta¢ao maior do
individuo an meio
ambiente e aos seres,
seus semelhantes,
com os guais tera des
coabhilar, fazer e
saber caizas. No
pré-escolar, 08
primeiros pagsos para
o reconhecimento do
lugar - comum de que
nenhum homem & uma
ilha. E que, sacrificios
4 parle, vale a pena
viver,
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No selor de Orientacao,
aplicaram-se testes vocacionais e
foi feita ampla distribuicao de
folhetos de informacao
ocupacional. No de Treinamento,
criaram-se, a principio, deis
projetos. O de Semiquahficagao
apresentava uma metodologia
propria denominada de
lreinamento por familias
ocupacionais, quc visava ao
atendimento em larga escala, a
uma formacao em nivel de
semiqualiticacac {pessoas
trcinadas em sua especializacao,
para as empresas) ¢ a conteudos
ComMUNs a varias ocupacoes,
agrupadas por semelhanca de
tarefas ¢ de malerial utilizado. Ja
o de Qualificacdn, ou seja, por
ocupacio especifica, realizava-se
em convénio com entidades
exceutoras de treinamento e com
empresas oficiais e privadas.
Finalmente, a Colocacdo da
Mao-de-Obra consistin na
implantacas e funcionamento de
Balcoes de Emprego, gue colhiam
e divulgavam as vagas nas
empresas € a ¢las encaminhavam
os candidatos. No Pais inteiro,
chegaram a ser montados 624
Balcoes, que a crise econdmica se
incumbiu de reduzir.

Em 1977/78, o custo unitario
deste projeto ¢ os iImpasses
nascidoes da rejeicao, por parte
das entidades, de mma clientela
de haixa escolaridade levaram o
Mobhral a langar o Projeto de
Educacdo Comunitdria para o
Trabalho — Petra —. que
atendeu, até 1984 a mais de 2
milhoes e 500 mil pessonas. O
Petra nao preiende formar
profissionais em seu sentido
mais oriodoxo, mas disseminar
lécnicas ¢ atitudes para o
trabalho que permitam ao

individuo uma iniciagao
ocupacional.

O grande éxito do Projelo

reside na propria ideia que lhe da’

o embasamento: "quernt sabe
mais ensina a quem sabe
menos’. o gque representa. na
verdade, valorizacao do nivel de
cultura Lécnica das
comunidades, uma vez que o
conthecimento profissional é
divulgado por aulénomos,
permitindo aos participantes
desses cursos de pequena carga
horéaria o uso das técnicas
adquiridas e, cam tss0, 0
aumento da renda familiar ou a
reducaoc das proprias despesas.

Seguindo a idéia da difusiao de
caonhecimenrtos e dos resultados
uteis da troca de tais nogoes.
orgunizam-se Feiras de
Informacan Profissional e Feiras
Comunitarias do Petra, que
consistem em evenlos
promocionais e oferta de
mercadorias produzidas
artesanalmente e servicos a
serem utilizados, como apoio
concreto a atividade dos
trabalhadores de baixa renda.

Acompanhando a evolucao da
Insiituicao no que se refere a
pratica de educagac comunitaria.
as propostas na area de
profissionalizacao procuravam,
cadd vez mais. envolver a
populacao na escolha, definicdo ¢
gestao de suas alividades.

A parlir de 1881, passou-se a
atuar em novoe setor dentro dessa
arca, o de producao e
comercializacao, incentivando a
clientela a melhor produzir ¢
escoar seus produlos e servigos.
Nessa perspectiva, foi elaborado o
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Frojete de Oficinas Comunitarias
de Treinamento ¢ Produgéo de
Bens ¢ Servigos, com o objetivo
de contribuir para a melhoria dos
nivels de emprego ¢ de renda da
clienitela do Mobral, por meio do
deserfvolvimento de cursos de
treinamento profissional e do
incentivo a formacao e
[ortalecimento de grupos de
producio, facilitando o acesso a
infra-estrutura basica de apoic a
estas atividades.

Em 1982, as oficinas
comunitarias foram incorporadas
a Arca de Educacao Supletiva,
tendo ocorrido, paralelamente ao
desenvolvimentao das atividades
até entdo implantadas, a
avaliacdo dos Projeros de
Treinamento Formal e Educacao
Comunitaria para o Trabalho.
Em decorréncia desta analise
critica, as ofertas na area de
treinamento foram reformuladas,
sendo desenvolvidas a partir de
1983 atraves nao 6 de cursos de
disseminacao de técnicas
simples. estruturadas
localmente, com basc nos
interesses e necessidades dos
alunos do Projeto de
Alfabetizacao Funcional e Projelo
de Educacao Integrada, mas
tambem de cursos decorrentes da
articulacao com entidades de
formacao profissional ou
similares, visando a arender,
prioritariamente, aos alunos dos
referidos projetos.

Quanto ac Projeto de Oficinas
Comunitarias. implantado
experimentalmente em 1982,
soflrcu avaliacac em 1883, que
gerou-o inicio de grupos de
produgas associada em outros
estados. e expandiu-se em 1981,



1976 — Lancado o Projeto
de Educac@o Comunitéria
pora o Saode — PES —,
cujo objetive bésico &
propiciar melhores
condicdes de saide
saneamento, através de
um trabalhe educacional
fque motive e oriente as
populocdes nas
otividades e
procedimentos, de
acordo com as
possibilidades do meic
em que vivem,
Participantes no primairo
ano: 198,900 pessoas.

Ag fotos representam as
acoes na Area de
Educacao para s
Saide. Publicacoes
destinadas aos
monitores orientam as
discussdes sohre os
mais diversos
problemas de satde das
comunidades e
propoem, também,
alividades para a
methor realizacio de
seu trabalho,

s runues BT



Acoes na Area de
Educagao para a
Saude |

Contribuir para a
aulo-suficiencia da comunidade
nd resolucan de scus problemas
era a proposta maior do Projeto
de Educacao Comunitaria para a
Saude — PES" Tal projeto
metodologico. ainda mais
reforvado pela escasser de
recursos financeiros do Mobral.
for assumindo diferentes feicoes.
segundo a orientacao dada ao
Projete’'por parte de cada agente e
as caracteristicas peculiares de
cada Unidade da Federaciao. Essa
linha de trabatho descnvolveu-se
com base em determinados
instrumentos operacionais.
Entre eles, a utilizacao de
recursas financeiros do Fundo de
Apoio ao Projeto. para
linanciamento de acoes
planejadas pelos grupos. a
elaboracao de projetos especiais ¢
a inlegracio mais sistematica
com as entidades ligadas a drea
de sadde.

Em L1281, o i'rgjeto
caracterizou-sc pclo esforco de
sua consolidacao junta a
populacao de baixa renda ¢ (cve
como medidas mais signilicativas
a intensificacao do trabalho junto
ans grupos comunitarios: a
implementaciao ¢ ampliacao de
agoes para o culitivo de hortas
comunitarias: a continuidade do
Projeto Casas Economicas. em
convenio com a Caixa Economica
Federal: a continuidade de
participacao nas Campanhas
Antipohoiielitica e de
Aleitamento Materno: e o
envolvimento de pessoas de

A Educacan para a Saade visa a aprimorar a capacidade de andlise da situacan da populacao.

diferentes segmenros sociais
ligados ou nao a area de saudce.
tais como parteiras, balconisias
e farmacia. enfermeiras ¢
outros praticos.

As acoes desenvolvidas neste
periodo passaram nos dois anos
segllintes a constituir Projetos
Especiais. ¢ para isso foram
mtantidas acdes relerentes a
aleitarnento materno. hortas
comunitarias. plancjamento
familiar ¢ parteiras lcigas. sendo
tambem desenvolvidos projetos
crn integracao com outras
entidades. comio o Polonardeste e
Projeto Rondon.

Em 19833, o Mobral disiribuiu
700 mil envelopes de senientes
como incentivo a formacdo de
horias comunitarias, caseiras,
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escolares e hospitalares. As acoes
de sande passaram a se
CAFACLCrizar cOMmMo acnes que
conduzissem ao objetivo basico
da [nstituicas. isto ¢, a cducacgao
de adultos. Dentro desta
perspectiva. deveriamm ser
adequadas a realidade das
comunidades e vinculadas as
aches de supléncia. (s conteudas
para ¢ desenvolvimento deslas
aches ja seriam determinados a
partir de 1884 por aqueles que se
propusessem a participar, pois
tém carater essencialmente
nan-formal, sem os
compromissos de equivaldncia e

Slm 1975 fol unplantads o Pragrama
de Educagas Comumitari para 4 Sadde,
Coam & relorma cde 1981 suas abividades
faramm mandidas come Acocs T Area de
Felucarao para g Saude. oficializadis pels
MEC cm 1952,




0 trabathe da
Institui¢ao deaenvalvidn
junto s comnnidades
sempre esteve voltado
para as questoes da
safide, com o objetivo de
possibilitar melhores
condi¢oes de vida, Para
tanto, diversas
carfilhas foram
cditadas como apoio As
agoes nesta drea,

.
- B .~ -
. 4 T & L]
i _p s '1'\1.;'4\!
1977 — Participam - f T g v _-_:t"__._: =

';gh:-r-:;- = A ghe 8
* s - - w 4

343.000 pessoas.
1978 — 580 beneficiodes
661 182 pessoas,
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terminalidade que caracterizam
as agoes institucionais.

Da mesma (orma que as
expectalivas dos individuos
foram se consolidando nos
Projetos Cultural ¢ de
Profissionalizagao. a resposta as
qquestoes sobre problemas de
saude veio com a criacao do
Projeto de Educagao Comunitaria
para a Saude, voltado para as
arcas de sancamentio.
alimentacao e saude.

Como todo o trabalho do
Mobral sc descnvolve partindo da
mobilizacao de comunidades.
muitos dos problemas
vivenciados por esses membros
sao evidentes para o$ agentes
mobilizadores. Esses problemas
sao ainda mais explicitados
durante as atividades
pedagogicas, que usam temas ¢
palavras ligadas & vida do aluno,
Sande constitui um item
altamnenic expressivo nessas
discussoes. j& que € condigao
basica de vida. Nao s6 0 aspeclo
colctivo, mas também — e
principalmente -- o individual
aleram diretamente o homem €
influem decisivamente no
rendimento escolar. Portanto, ha
que se propor solugoes, em nivel
individual. gue possam melhorar
as proprias condicoes de vida e,
paralelamente, oferecer
possibilidades. dentro dos limites
da educacao, para & mcihoria das
condicoes de higiene e
saneamento das comunidades,
bem como promover &
conscicntizacdo do papel de cada
um em relacao a saude de todos.
A educacao para a satde exige a
parlicipacdo ativa € conscienle
dos individuos em todas as fascs
do processo.

Educacao
Pré-Escolar

() Projeto de Atendimento
Educacional” nasceu oricniado
unicamerile pelos principios de
acao comunitaria, com o sentido
cde despertar a populacao para a
necessidade de uma acio
educativa conjunta em beneficio
da prépria crianca. Foi
desenvolvido de acordo com as
possibilidades locais, tendo sido
estabelecido como alternativa de
trabalho ¢ alendimento
sistematizado e
nao-sistematizado. A partir de
sctembro de 1981, processou-se
uma avaliacao qualitativa e
quanlilativa, redirecionando-se a
acao, de forma a garantir tanto a
expansan quanic a propria
qualidade, de acordo com o8
critérios sociopedagogicos
preestabelecidos, Com a Area de
Fducacao Pré-Escolar, a
concepgao anterior de
atendimento & crianca foi
allerada, tornando-se mais
abrangente. Sua importancia
esta no fato de que é nesta idade
que a crianga desenvolve o seu
pensamento logico. ja que a fonte
do conhecimento da crianca é a
propria variedade de situacoes
que ela tem oportunidade de
vivenciar no sen dia-a-dia.

A partir deslas experiéncias, seu
pensamento vai se organizando.
Ouanto mais ela tem
gportunidade de relacionar ¢
cornpdarar, tanto mais seu
pensamento vai se aproximando
de uma compreensao mais
elabarada do mundo que existe a
sua volta. Desenvolver o
pensamento logico significa
adquirir uma compreensao da
realidade gue vai além da simples
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observagac e manipulacao
concercta dos objetos a ela
apresentados. Pensar é
fundamentalmente estabelecer
relagoes, e estas relacgoes
perrnitem a crianga formar
conceitos e tirar corclusoes
proprias sobre tudo o que ocorre
no seu ambiente. O papel
fundamental da pre-cscola ¢
orgamizar o conhecimento gue a
crianca estd adquirindo através
de atividades interessantes.

O Mobral passou a utilizar sua
infra-cstrutura comeo apoio ao
Programa Nacional do
Pré-Escolar do MEC. Passou a
adotar como linhas de (rabalho: o
atendimento educacional a
criancas de 4 a 6 aAnos,
provenicnices da populacio de
baixa renda; o compramisso com
a expansao do atendimento

-cducacional, desde que

preservadas as condicoes
qualitativas, especialmente a
capacitacao de recursos
humanos: a preocupaciao com a
absorgho das criancas atendidas
na Area pela rede escolar do

1. grau, quando em idade
propria; a diversiticacéo das
ofertas, partindo de atividades
nao-sistermnatizadas, mas que
cvoluisscm scmpre para formas
sistematizadas; ¢ prioridade de
atuacao nas periferias urbanas.
facilitando o trabalho da
supervisao. Foram entdo
adotados cormo modalidades de

0 alendimento educacional 4 criancas
de 4 a 6 anos. provenientes da populagao
de baixa renda. comegou A 56T
desenvolvidao pela Fundacao em 1979, de
mado assislematico. Em 1981, a
Secrelaria de Ensino de 1.5 e 2. Graus
deu ao Mobral a incumbéncia de apmara
atendimento a essy clientela, e pard isso
loi enada o Programa de Educacay
Pre-Escolar,



1979 — Participantes
atingem a 693.335
pPesso0s.

Grupos do PES sdio
orientados a incentivar o
eultivo de hortas
camunitérias.

- O MAL
DO BARBEIRO

As acoes na Area de
Educacioe para a Sanda,
desenvolvidas através de
livros e demonstragoes
priticas, estimulam os
habitantes das zonas rurais
e das periferias urbanas a
combater a Doenca de
('hagas, seja construinda
hahitacdes mais higitnicas,
sefa aplicando inselicidas
para avitar o barbeiro.
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trabalho o Nucleo de Educacio
Pré-Escolar — Nepe —, onde
todos 0s requisitos de
funcionamento pudessem ser
preenchides, e o Grupo de
Atendimento ao Pré-Escolar —
Gape —, onde o atendimento se
faria de acordo com as
possibilidades locais, além de
outras formas de atendimento,
como ruas de lazer, criangas na
praga, atividades de recreacdo,
gincanas e promogdes do género,
objetivando a preparacio
gradativa para o surgimento do
Nepe. sempre de acordo com as
possibilidades locais,

A convergéncia desta Area com
as demais deveria ocorrer através
da adocio de metodologia de agdo
comunitdria, do atendimento
preterencial a populacéo de baixa

~fenda e da integragdo garantida
por meio de um sistema de
atuacéo concreto e continuado.

Quanto a orientacao de
continuidade de contatos com
organismos que atuam na drea
de educagao pré-escolar,
considerou-se nao s¢ a
integracao com as Secretarias
Estaduais e Municipais. como
também o trabalhe eonjunto com
as entidades responsaveis por
areas especificas, que constituem
apoio basico a agdes como saude
e alimentagao. Entre as medidas
consideradas nas negociagdes,
destacam-se: maior integracio do
trabalho, resultando. num
primeiro momento, no repasse de
Cr$ 638 milhdes do Mobral a
SEC. eom o objetivo de atender a
150 mil criangas; a adocio de
postura que detectasse pontos
comuns para possibilitar o
intercambio de pressupostos
filoséficos e metodoldgicos: a

garantia de absorg¢éo das
criangas que freqientavam a
pré-escola, pelo sistema de
ensino, ao completarem sete
anes, caracterizando a atuacao
em linha complementar ¢
suplementar; e a previsao de que
os Nepe passassem a ser
administrados pelo proprio
sistema de ensino. a médio e
longo prazos.

Em 1982, o Mobral manteve os
convénios com as Secrctarias e
outras entidades, bem como o
trabalho direto com as
comunidades. oportunidade em
que criou 0 Fundo de Melhoria
das Unidades do Pré-Escolar.
Através dele e da apresentagao de,
um projete elaborado pela
comunidade, foram repassados
recursos aos grupos
comunitarios e associagoes de
pais de criancas de pré-escoia. A
Instituicdo desenvolveu tambem
propostas integradas com a
Fundacdo Projetc Rondon, no Rio
Grande do Norte, com a
Fundacio Educacional do
Distrito Federal e Lar Fabiano de
Cristo, entre oufras.

Com ¢ atendimento prioritario
acriangas de 4 a 6 anos,
provenientes de populacac de
baixa renda, ¢ Mobral enfatizou
em 1983, airaveés de sua
metodelogia de trabalho, a
particlpacac € o envolvimento dos
pais ¢ comunidade em geral, para
acdes conjuntas frente a questao
da crianca, No sentido de
consolidar a Area, foram
previstas como diretrizes: a
descentralizacao, dando
autonomia aos nivels estaduais
territoriais para decldirem a
complementacio da ajuda dos
monitores por cutras entidades;
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o estudo da possibilidade de
assumir a compra de parte do
material complementar e de
definir os contenidos de
capacitacao de agentes: a
aproximacao entre instituigdes,
através da promocgéo de estudos
que viabilizassem cssa
integracdo: a capacitacao de
recursos humanos; a melhoria da
qualidade através da
identificacao de pontos de maior
dificuldade na sua
operacionalizacio; e o estudo das
estratégias de reforgo a
supervisac, em nivel municipal.

Em 1984, previu-se ¢
aprimoramento da gqualidade das
acoes de edticacdo pré-cscolar. A
expansio da Area, com énus
financeiro para a Instituigio,
deixou de ser estimulada. Desta
forma. a previsaoc orcamentaria
para 1984 procurou garantir o
nivel de atendimenio registrado
cm 1983 na acao suplementar. de
acordo com 0s resultados de
planejamento participativo.
Ressaltou-se, mais uma vez, a
necessidade de maior
parlicipacac das familias na
Area, visande 4 sua melhoria
qualitativa.

Mobilizacao e
Conveniamento

A busca da meta quantitativa
nao impedia que o planejamento
das atividades fosse centrado nas
caracter{sticas da cornunidade ¢
no consenso de que a
alfabetizacao deveria constituir
um motnento de um processa
formado de diferentes ofertas
educativas,

A fase de inplantacao dos
projetos e de procedimentos do




Registram-se
§7.835 participantes,

PERFURACAO
E PROTECAO
DE POCOS

i O MAL g3 P |
i DO CARAMUJO BE?\I'LESCE?E?\ITES

A difusao de nocoes biasgicas implementagio de prajetos
de saude e higiene sdn especiais e camparhas com
desenvolvidas em cardter duragdo limitada, que
exclusivamenie preventivo e atendam #s necessidades
viahilizam-se mediante a das comupidades.

e e e e e e
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plangjamento das acoes comporta
duas efapas basicas: a
mahilizagao ¢ o conveniamentao.
A mabilizacdo do Mobral serupre
reve caracteristicas proprias
condicionadas pelos obijetivos,
estrutura = funcionamento de
uma entidade que desenvolve
uma acao educativa de massa,
em uma perspectiva de educacao
continuada.

A aluacao mobilizadora, no
ambito da comunidade, tem
como objetivos centrais a
consclerilizacao das
comunidades quanto a
impertancia da acao cducativa
que o Mobral se propde a
desenvolver, a incorporacao da
criatividade e da produciao
cultural da comunidade nos
conteudos c atividades dos
projetos, como espago cultural
que tem um tico papel educalivo.

A mobilizagao se coloca, entao,
COMO VIl Processn qui se inicia
com o plangjamento, passando
por todas as fases de
desenvolvimento das acoes, para,
através dessa dindmica,
subsidiar o replancjamento
dos trabalhos.

Essa rarefa é afeta aos niveis
executores — Comissoes
Municipais — e intermedidrios —
Coordenacoes do Mobral.

Para a execucao desses irabalhos,
sao firmados convénios — em
geral entre a Inshituicao,
Comissdes Municipais e
Prefeituras — para eleito de
legalizacao da acao do Mobral em
nivel das comunidades, com a
especilicacdo das alribuigoes de
cada uma das partes envolvidas.,
Esses convénios sao tambem

assinados com outras entidades
educativas ¢ cOm empresas
interessadas.

Acoes
Integradas

O carater inlersetorial da
[nstituicao torna permanente a
articulagao com organismos
publicos e privades, num
proccsso interativo ¢ dr
complementariedade de acbes, o
qual gera a elaboragaao e execucao
de atividades conjuntas, com o
objetivo de atender a populagao
de baixa renda. Este trabalho
realiza-se no ambito nacional e
nas areas estaduais e locais,
mediante uma variedacde de
instrumentos legais, tais como
convénios, acordos, portarias,
termos de coaperacao, protocolos
de intencoes,

Tals arliculacdes revelam-se,
entac. um componente
estratégico importantc no
trabalhio educativo, ainda mais se
considerarmos a diversidade de
entidadcs conveniadas, quer scja
afravés da administracao
nacional, juntio aos Ministérios e
seus orgaos diretos e indiretos,
fundacacs, universidades,
empresas, centros de pesquisas,
autarquias, (quer s¢ja
direlamente pelas Coordenacées
Estaduals, ao abranger desde os
orgaas publicos — secretarias,
tundacdes. sociedades de
economia mista, autarguias —,
até as associacoes de moradores
de bairros, além de entidades de
apoio, filantropicas,
assistenciais, educacionais,
rcligiosas, cooperativas, colénias,
faculdades. empresas privadas e
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agrgans de classe.

O significado dessa atuacao
comum revela a sintonia cnire ©
Mobral e as entidades
represenialivas da saciedade
civil, bem como a efetiva
articulacao entre a [nstituicao e
os érgaos publicos. no sentido de
proporcionar melhores condicdes
educacionais e consolidar a
promocac social.

Capacitacao
de Agentes

Em tedo o percursoe historico
do Mobral, a capacitacao de
agentes que desenvolvem os
programas € projetos tem sido
um ponto de fundamental
importancia, ja que do elemento
qualilicado depende,
diretamente, grande parcela de
resultado das acoes executadas.

Cabe an agente, ao longo de seu
trabalho junto as comunidades. o
papel de assessorar a populacao,
para que esta discuta seus
conhceimentos, lroque suas
experiéncias e administre suas
proprias propostas. Este
procedimento é vital para se
assegurar o carater educativo de
urma proposta de cducacdo
nao-formal. Ao desenvolver seu
trabalho junto a comunidade, o
agente deve considerar guc scu
COMpromisso com €la naon se
restringe somente ao aspecto
pedagogico e educativo. E
importante que, acima de tudo.
ele tenha um compromisse
polilico com 4 populacio.
colocando todo seu conhecimento
a servigo dela. Compromisso nao
como partidarismo politico. ¢ sim




1981 — Mais de 448,100
pessoas participam. A
partir desto data, as
acbes e o nUmero de
participantes nde sde
mais computados.

_ ERvAS
MEDICIHAL

MCADAS DE
| ANIMALE YENENOSOS

Quando o Mobral recebeu
delegacao oficial para difundir
nngoes basicas de sadde,
higiene e alimentacéo,
canforme expressa a Lein?
7.051, j4 mantinha um
programa que promovia a
educacido sanitdria. Hoje, as
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" acoes sao viabilizadaa por meia
de convénios com outros drgacs
do governo, mediante projetos
especiais de duragao limitada e
campanhas de cardter
permanente, que vie do
planejamento Familiar &
construcio de hortaa comunitarias.

Amamentacio,
farméicia caseira e
prevengao de
acidentes sio temag
muito desenvolvidos
na area de sadde,
atendendo s
caréncias
manifestas pelas
comunidades,
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como reforgo as propostas das
camadas populares.

Assim, o agente deve sc
aprofundar no conhgcimento da
comunidade onde se vai
desenvolver o trabalho,
discutindo com ela seus anseios e
suas necessidades. Este
momento possihilita &
comunidade ampliar o
conhecimento de sua realidade e
dos recursos com que podera
contar no seu processo de
trabalho. Por outre lado,
conlribui também para
complementar dades ja
conhecidos pelo agente.

O conhecimenio que sc produz
na relagan agente-clientela nao se
restringe a um momento, mas
ocorre £ vai sendo construido,
ampliado e aprofundado ao longo
de todo o trabalho. Considera-se,
assim, que o papel do agente
deva scr nao o de condutor nem
de dinamizador do processo
cducativo, mas sim de
sislemnatizador do processo social
dessa populagao.

Os dados da realidade que o
agente possui devern servir de
elemernto facilitador. para que a
comunidadc amplic sua visao do
contexto socinecondmicae, a [im
de que ela tenha condicoes de
fazer uma releitura dessa
realidade. No entanto, para quc o
agente desenvolva esse processo
de forma pedagégica e
partlicipativa. ¢ necessario que
renha um referencial teorico e
urma postura gquc valorize o
saber. a Ingica e a linguagem da
populacan. E preciso tambem
que cle estubeleca equiiibrio
entre pratica e teoria e lenha
capacidade Go privilegiar o

‘exercicio da cidadania, no

sentido de fazer a populagao
conhecer, de fato. seus direilos e
fleveres, numa visan critica da
realidade. Como esse métodn nao
¢ estdtico nem lampouco
linearmente desenvolvido, nao
rendo nenhuma seqiiéncia lagica,
¢ imprescindivel a capacitacio
sob uma otica refifexiva onde se
privilegie o
conhccimentosreflexaosacao.

No que se refere 4 educagao
comunilaria, é lundamenial que
se parta sempre daquilo que a
cominidade ja faz ou conhece, a
firn dc que o trabalho se
desenvoiva da forma mais
educaliva e participativa possivel,
Este trabalho deve
desencadear-se,
preferencialmente, a partir de
formas de organizacio cxistentes
na comunidade, visto que ja tém
uma estrutura definida e uma
proposta de trabalho concreta e
em deserivolvimentn, bem como
uma histdria de vida conhecida.

Neste caso, o agentc apenas
estimula o forralecimente dos
grupos e sislematiza o
processa educativo.

O agente, entao. assume 0
papel de instrumentalizar
tecnicamente o educando.
contribuindo para que ele se
organize e seja o sujeito do seu
proprio processo histérico.

A capacitacio de pessoal
revisada ndo pode ser confundida
com mero adestramento, devendo
conter a idéia da socializagao do
conhiccimernta, ao admitir gue
coexiste um saber socialmenie
acumulado pela comunidade
local, an Jado de um sabcr
sislernatizado pela cultura
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dominante. A preparacao dos
agentes, no arnbite da educacao
de adulitos, deve considerar estes
dois fatores, dos quais decorre o
conhecimenta técnico. buscando
sempre alcancar urma sintesc que
represente a produgao coletiva
local e quc constitua a hase do
treinamento de recursos
humanos, nunma

linha participativa.

Para além do conhecimento
gerado pela relagao
agente-comunidade €
fundamental guc o momento da
capacitagdo se transforme no
efetivo exercicio da pratica
participativa. E nio s6. pois o
agenle € o sujeito de uma acao
que deve gerar, ela prépria, a
proposta de capacitagao, ja que
esse agente € também um adullo,
alvo desse mesmo processo
educativo. Sc isto acontecer,
provaveimente estaremos
presenciando o eshogo de uma
cducacaa participativa em todos
0s seus niveis que podera ser o
germe de uma verdadeira
educagao para a democracia.

Diante de todos esses
argumentoes ¢ do sentimento de
urgéncia no sentido de avancar
na proposta de capacitacao,
tendo em vista a postura
descentralizada do Orgac e o
estabelecimento de seu marco
teorico. pensa-sc. a partir de
18985, numa proposta que
permita o exercicio da teoria que
a desenha, confirmando o papel
de apoio — agora mais vivido
para ¢ nivel central da instituicao

e tendo como parametros as
propostas educativas dag
Coordenacdes. que pracuram
refletir mais fielmente as
realidades onde estao inscridas.




Profissionalizacao

1974 — Implantado o
Projeto de
Profissionalizaclo, em
convénio com o
Ministério da Educacdo ¢
Cultura {mais tarde
transferido para o
Ministério do Trabalho},
para atender a 70 mil
mobralenses {alunos e
ex-alunos).

1975 — Comeca a
funcionar o Projeto
Sistema de Crientacdo
Profissional Expeditaem
convénio com o Fundagiio
Getolio Vargas, pora
testar as aptiddes de
alunos do Mobraf em
regides do Rio Gronde do
Sul, Santa Catarina,
Parand, Sdc Paulo, Rio de
Janeiro e Ceard.
Abrem-se os primeiros
Balcdes de Emprego.-
Tém inicio os Cursos de
Qualificaco, em
convénio com entidades
executoras de
treinomento formal, e de
Semigualificacdio. Sdo

treinados 40.016 pessoas.

1976 — 580 treinadas
50.980 pessoas, &
empregados 19.940
candidotos.

1977 — O subprojeto de
Intformacée Protissional
edita 800 mil velantes
informativos de 300
ocupacies cadastrados
nos setares primdrio
{ogropecuério],
secunddrio {industrial) e
tercidrio {comercial) e de
servicos, além de
preduzir e distribuir
cartazes de informacéo
ocupacional,

Sdo treinadas 61,416
pesscas, e empregodos
22190 candidatos.
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A Area de
Profisstonalizacao
desenvolve desde
cursas de qualificagao e
semiqualifica¢do —
como o de tratorista,
que formou 44 mil
profissionais — até
cursag livres de

iniciacao para o
trabalha, no qual
menitnres ensinam
téenicas simples de
ocupagao que resultam
em ganhgs extras para
trabalhadores avulsos
ou grupos de
produgao,
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Comissoes
Municipais

As Caontissoes Municipais tém
como atribuicao elaborar.
medianie o processo
participativo, o diagnostico
socineducacional dos
municipios, visando a atuacao do
Mobral — o estabelecimento das
prioridades: o ajustamento das
propostas: ¢ planejamento ¢
execucao das acdes; ca
supervisao dos programas ¢
projetos.

Os integrantes das Comissoes
Municipais devem ter
sensihlidade. interesse e
disponihilidade para o trabalho
comunitario. a fim de que
possam promover ¢ arlicular o
processo de educacao
comunitaria proposto, com o
apoio dos supervisores de area €
da Coordenacaoc. Esses membros
mantém continue trabalho de
reflexao, formulacao e
descnvolvimento de propostas de
a¢ao com 0s grupos de baixa
renda. Tais atividades
possibilitam que as Comissoes
Municipais disponham de
informacdes sempre atualizadas
guanto 4s demandas educativas
da populagdo, nas arcas de
educacao supletiva. trabalho,
satidce e cultura, de modo a
subsidiar o planejamento
participativo.

Objetivando o desenvolvimento
das propostas de¢ acao.
formuladas com os grupos neste
processo, além dos recursos
locais, podem ser utilizados
recursos do Mobral para
gratificagdo dos monitores ¢ para

outros fins, conforme orientacoes
em vigor. Os monitores destas
propostas ou projetos aluam de
modo coerente com a
melodaologia de acao

comuanitaria.

A norma orientadora do Mobral
e seu papel de orgao executor e
de apoio € a negociacao global,
que se desenvolve em diversos
niveis. Na eslera federal, assume
um papel de articulacan ¢m
termos de principios, objelivos e
grandes diretrizes conceiluais e
operaciondls, com vistas a
viabilizar uma proposta global de
cducacio. Na esfera estadual,
procura uma compatibilizagéda,
onde sao buscadas formas
melhores ¢ mais viavels para
acoes complementares ¢
suplementarcs, adequando-as as
direlrizes gerais mediante
planejamento conjunto ¢ lroca de
informacgdes. No ambito local.
perrnife que as agoes ocorram de
forma integrada como fruto das
negociagoes dos demais niveis.
propiciando a participagao
eletiva da comunidade, que
padera. assim, ndo s6 expressar
suas necessidades, como tamhém
co-participar da administragac
tdlas propostas educativas.

Deve-se esclarecer que agdes
complementares sao aquelas em
quc o Mobral apéia as ja
existentes, repassando recursos €
oferecendo treinamento. O
responsavel pela acao pode ser o
estado, 0 municipio ou
entidades. A¢oes suplementares
sao aquelas em que ¢ Mobral ¢ o
responsavel por toda a acac
educativa, atuvando emn lecais
onde ndo ha qualquer agao desta
natureza, ou onde as entidades e
o sistema formal nao tem
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condicoes para atender a toda a
demanda.

Intercambio
Internacional

A intensificacao da cooperagac
técnica com diversas paises,
sahretudo com os da América
Lalina e Africa, caracterizou as
atividades internacionais da
Insrtituicdo, incrementadas em
consonancia com as diretrizes da
politica externa do Ministério das
Relacoes Exteriores repassadas
ao Mabral pela Secreiaria de
Assuntos Internacionais do MEC,

Nesse sentido, a eoncentracao
de esforgos estava voltada para a
criacac de espacos inslitucionais,
objctivando « capacitagao de
recursos da Fundacido. Assim,
foram enviados ao exterior 45
técnicos para participagio em
cursos. seminarios, shimposios e
conferéncias promovidas por
cntidades estrangeiras.

Além disso, a cooperacao
desenvolvida peto Mobral. com a
participacao financcira do
Minisrério das Relacoes
Exteriores. da Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da
Republica. da Coordenacao de
Aperfeicoamento da Pessoal de
Nivel Superior e do Consclho
Nacional de Desenvolvimento
Cicntifico e Tecnoelogico,
[avorecen, também, a prormogan c
realizacdo de eventos no Brasil. a
exemplo de trés cursos de
especializacao universitaria na
drea de Educacao Basica
Nag-Formal ¢ do Seminario _
Latino-Americano de Avaliacao de
Programas de Educacdo de
Adultos.



Profissionalizacao

1978 — O subprojeto de
Informecdo Prafissional
editaumtilme sobra
orientacdo, freinamento e
encaminhamenta, através
das Portes, aoaluno,
ex-alunoe/oumembrada
comunidade avogas de
emprego nas empresads.
Implantado o Projeto de
Educacdc Comunitaria
para o Trabatho — Fetra
—, para um ensino livre,
ndo-formal, de técnicas
de trabalhe ministradas
por monitores da prépria
comunidade.

SGo treinadas 64.344
pessoas, e empregados
26.273 condidatas.

1979 — Sdo treinadas
30.600 pessoas e
empregados 22.570
candidates.

1980 — Sdo treinados
20.200 pessoos e
empregados 52,613
candidatos.

580 promovidas 65 Feiras
de profissionaliza¢do em
conjunte cam cutros
orgdos.,

1981 Sdo treinadas
22.600 pessoas, e
empregodos 40,900
candidatos.

Sdo incluidos acBes na
drea de producio e
carmerciolizagdo,
operacionalizacéo de
teiras comunitdrias do
Petra, oficinas
comunitérias de
treinamento e produgdo,
& instolado Balelio de
Servicos {compreendido
como ampliacdo do
Balcdo de Emprego).
1982 — S8o treinadas
34.000 pessoas, e
calocades no emprego
15.400 candidatos.

A Area de Profissionalizagac
da gportunidade aos
participantes de melhorarem
arenda familiar atuando em
gripos de producao ou
individualmente.
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Arcalizacaoc de estagios por
tecnicos estrangeiros. hem como
a vinda de missoes tecnicas para
cstudo e conhecinento da
experiencia educativa do Mobral
significaram o reconhecimenio
internacional da experiencia
brasileira no campo da educacao
de adultos. Aqui vieram técnicas
provenienies da Costa do Martim,
India. Colémbia, Republica
Dominicana. Quénia. Sencaal.
Mexico. Portugal. Franca.
Estados Unidos, Alemanha
Ooidental. Venerzucla, Costa Rica,
Jamaica. Angala. Macambique.
Guiné-Bissau. Cabo Verde,
lraqne, Paquistao. Canadd ¢
Chile,

No campo da cooperacao
bilateral, foram firmacdos
convénios com: a Unesca,
visando a realizacao da 1 Curso
de Especializacao Universitdria e
do Seminario Lalino-Americanao
de Avaliacan de Programas de
Educacao de Adultos: a Oficina
Regional de la Unesco para la
Educacion en America Latina y el
Caribe, para a producac do livro
sobre 0 Seminario
Latino-Americano de Avaliacio de
Programas de Educacao de
Adullos £ a elaboracao do
Inventario de Institiicoes
Nacionais, cujas agées estan
voltadas para os abjetivos do
Projete Principal de Educagao: o
[mstituto [nternacional de
Planejamento Educacional, para
a realizacao de pesquisa sobre A
Articulacan entre a Educagao
Escolar e Extra-Escolar; o Caso
do Mohral, assim como para a
promocio de Canvénio Geral de
Cooperacao com o Centro
Regional de Educacion de
Adultos v Alfabetizacion

Funcional para a America Latina.

O reconhecimento
internacional do Mobral por
diversas organizagoes veir
afirmar e legitimar o seu trabalho
também nao exterior. A Fundacio
Movimento Brasileiro de
Alfabetizacao recebeu, ac longo
dos anos. tma serie de prémios:

® em 1972 mereceu o Prémio
Mohammad Reza Pahlavi. pela
acan intensa que desenvolveu
em 1969 com 18 milhdes de
analfahetos:

® cm 1974 a Funducao receberia
o Prémio Nadjeda Krouspkaia e
Mohammad Rcza Pahlavi com
uma recomendaciio especial do
juri pela perseveranga e

atuagao a cada ano mais
inrensa:

& depois foi a vez do Programa
Boa Saude produsido pelo
Muobral e que recebew, em 1979,
meuciao honroesa atraves do
FPréemio . Japao no Concurso

GRAFICO

Intcrnacional de Mrogramas
Educatives. organizado em
Téquio pela Nippon Hoso
Kyokay sob os auspicios da
Unido Européia de
Radiodifsio:

® o quarlo prémio viria em 1982
o Iraque de Alfabetizacio,
outorgado ao Mobral pela
experiéncia humana e
educativa desenvolvida pela
Coardenacao do Mobral no Rio
Grande do Norte, por ter
orienitado suas arividades junio
a0s grapos menos favorecidos.
fundamentado seu ensino nas
reatidades e problemas da vida
cotidiana, pelo exemplo de
devaotamenio de seus
monitores:

® Barreirinho, verde vale ce
brancas refniclas € o nome do
trabalho que mereceu em 1983
o Prémio Associacao
ntermacional para a Leitura,
com mencao honrosa entregue
no Dia Internacional da
Alfabetizacao. 8 de setembro de
1983,
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1972 — A Fundacdo
Mobraol recebe do
Qrganizacdo dos Nacdes
Unidas paro o Educacdo,
Ciéncia e Culturg —
Unesco —, em Paris, a
men¢do hanrosa do
Prémio Reza Pahlavi,
pelo que realizou em prol
do olfabetizacdo de
adultos. Justiticativa,
vma acdo intensa e
meticulosa’, grandes
qualidades de
imaginacie & de
originalidade tanto na
concepsdo dos
programas ¢coma na
sensibilizac@o do opinidao
publica e na mobilizagéo
de recursos tinanceiros”
1973 — Infcio da
cooperacdo técnica
dispensada pelio Mobral @
paises em
desenvoivimento, dvidos
de resolver o problema
do anoltabetismo.

C Mobraol promeove, no
Rio. sob o patrocinio da
Unesco, o Semindria
Intergmericaono de
Educagde de Adultos.
Comega o intercambio
internacional; té&cnicos de
educacBo do Senegale
Jamaica visitam o Brosil,
O Mobral presta
assisténcia técnica g
Jamaica e a Bolivia,

1974 — O Mobral recebe
o Prémio Nadjeda
Kroupskaia com uma
recomendacdo espscial
do juri pela perseveranca
na busca de scus
ohjetivos ¢ pela atuccdo
0 cada ano mais intensa.
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O Seminaria
Lating-Amarirano de
Avaliacan de
Programas de Educacao
de Adultos promopvido
pela Instiluigan. as
wisilas de delegacoes
oficiais estrangeiras e o
intercimbio de técnicos
{rouxeramn-nos a
experigéncia exicroa,
enguanto nos permitiu a
divulgatao dos nossos
trahalhos, entre ns
quais alguns premiadas
internacionalmente.
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Aplicacao
de
Recursos

Os recursos da Fundacao
provém, em grande parte, da
indicacao de 2% do lmposto de
Renda Devido (Pessoa Juridica),
atraves dos Decretos-Leis 1n.9s
1.124/70 ¢ 1.376/74. Compondo
ainda a receita, destacam-se
recursos oriundos de jures de
Titulo de Renda, oz repassados
pelo Fundoe Nacienal de
Desenvolvimentio da Educacao
{Loteria Esportiva e
Saldrio-Educacaol). bem como
pequenas dotagges
orcamentarias da Uniao.

Ao considerarmos o quadro
cvolutivo da receita da
Instituicao, constata-se que €
provenientc da sociedade cjvil,
basicamente da iniciativa
privada, a quase totalidade dos
recursos do Mobral.

A partir de 1981, os dispéndios
da Fundacao com a Area de
Educacao Pré-Escolar passaram a
ser extremamente expressivos.

Nos deis ultimos anos,
entretanto, os Projetos de
Alfahetizacdo Funcional e de
Fducacio Integrada voltaram a
crescer, correspondendo, juntos,
a 60% dos recursos destinados ao
Pre-Escolar em 1982, contra
135% dois anos depols, o gque
vem mostrar seu crescimento
nominal, signilicativamente hem
maior que o da nova arca.

TABELA 1

Evolucao da receita®

(Vaiores constantes deflacionades)

{ean Crs nilhan)

Fonle de Recurses 1851" 1342 19583 1984
hinposto de Renda 65,142 B6.353 £7.947 F4.030
FNDE :

Loteria Esportiva 1.803 — — —

Salariv-Eduracao 2.400 — — —

Liversos/Projelos Especiais 1.553 58 - —
Juros de Tilulas de Renda 4.810 5 720 7.675 21551
Coniribuican da Unido 313 gt ] @an 203
Recenas Diversas 1.317 466 707 L.a00o
CEVEmprestimo — — — —
Convenios — — 579 4,297
Total : B0.338 0920925 Y743 O1.551

Perslins:

©Man foram meloidas os saldoes de exercicios anlerores. ' .

" O vadores de 198 1-83 foram corrigidos o prego de junho de 1984, medias 2noaes pebo Indice Geral
cde Precos — IGP —, coluna 2, da Tundacio Celulio Vargas — POV

" Valgres esLimados.

Fouie: Fundacdo Mohrad. Depariamento de Plangfamaento,

TABELA 2
Evolucao da despesa B
(Valares constantes deflacionados)
vem Crs milhao)
Prograrna ¢ Alividade 98] 1982 1983 1984"
Allabetizacan" 7. 164 50985 £5.505 25 489
Cullirzl 478 741 54 g2
Prolissionalizacan® 1.588 1.385 715 3.024
Fducacao Comumilaria 66 315 386 934
Educacan Comumitdria pSaude ) 1.033 —_ —
Pre Escolar” 14 267 20,606 11.840 25,270
Campanhy Esporte para Todos i — — — -
Tecnologia da Escasser i — —
Auladidalizmo 1.323 345 —_ —
Educacio Inlegrada” 3,971 3.452 3.702 14.645
Conrdenacao ¢ Supervisio dos
Programss 32.084 33.407 20939 —
Administracan” 16.927 22.706 18667 22,495
Amorlizagao de Emprestimaes — — — —
Taial 79.539 02,343 74838 92.00]
Ngj[en:ii
* Osvadores de 1581-83 forain comgidos a precos de junbio de 1984, midias anuais, pelo 1GF, colena
2.da FOV,
" Estas atwidades incorporam parcelas incluidas ald 1983 om coordenacao @ supervisio dos pro.
g[ﬂl'ﬂﬂ?jn .

* Incluidas as despesas con o Fasep.
" Valares estinrados.
- Forte: Fundagao Mobral. Departaments de Planegmiento.
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1974 — O Mobral &
institucionalizado como
agente de treinamento
da Unese¢o passando o
prestar assisténcio técnica
o varios pafses da Asio,
Africa @ América Latina.
1977 . O Mobral
gssessorg o Semindrio
sobre Alfabetizacto e
Educacdo de Adultos na
Guaternala, de onde se
erigina o Mogol, o
exemplo do que (@
ccorrera, em 1975 coma
Jamaica, quando nasceu
o Jamal — ambos
inspirados no exemplo do
Mobral.

1979 — A Instituicdo
recebe a mengdo honroso
do Prémio Jopdo no
Concurse Internacional
de Progromauas
fducativos, organizado
em Toguio pela Nippon
Hoso Kyokay sob os
auspicios da Unido
Européio de
Rodicdifus@o, devide &
qualidade do Programa
Boo Saude.

1982 — O Mobral recebe
seu gquario prémioc, o
Irague de Altabetizacto,
em reconhecimenta d
experiéncia humana e
aducativa desenvelvido
pelo Coordenacdo do Rio
Gronde do Norte,

1983 —- Outorgado ao
Maobral o Prémio
Associacdo Internacional
para a Leitura, com
mencdo honrosa
entregue no Dia
internacional da
Alfabetizacdo, pelo
'rabalho do Coordenacdo
de Minas Gerais/Norte
no vale de Barreirinho,
uma tipica acoo
comunitana.

S

0s hemisférios integram-se
tanto nos assuntos da esfera
econdmica, quanto na busca
de solug6as para oa
problemas da érea
educacional, reduzindn
fronteiras e aprofundando a
sentimento de humanidade
eNITe 08 pAvDS,

Novos rumos 7.3



Politica e Diretrizes para 1985

E o resultado da participacao
cornurni{aria, processo quie vem
sendo gradativamente
implantado, onde os parametros
de atuacao sao determinados
pelas proprias cominidades,
assim comeo o conteado e a forma
preferencial de implantagao das

“atividades educativas. Essa

atitude reflete duas situacées
complementares que estao na
raiz do modelo de planejamento
adotado: a descentralizacao
institucional e a adocado da
educagao comunitaria, na qual a
participacio €, ao mesmo tempo,
um elemento de fundacao e de
esséncia.

E através da consulta as bases.
as instancias municipais. as
liderancas locais, as associacoes
e a0s grupos representatives das
comunidades que sao formuladas
as propostas dc trabalho.

Como o planejamento contém
em si trés importanies fungées —
racionalizar a atividade do setor
publico, maximizar os poucos
recursos disponiveis e {razer
resultados concretos em
beneficio da populagio —, cabe
ags orgaos governamentais de
educacao, principalmente os que
tratam de educacao de adultos,
captar a demanda da acaoc
coletiva e concretiza-la.

O planejamento do Mobral no
ambito nacional ¢ a resultante do
conjunto de propostas
formuladas pelos municipios e
sistermnatizadas em nivel dos
estacdos e terntorios da federacao
brasileira. Para 1985, o
plangjamenlo demonstra o inicio
de um sistematico irabalho
participativo quc. devido as suas
caracteristicas especificas,

neccessita da criacao doc uma
adequada abordagem
metodologica de aproximacio
entre agenies institucionais e
populacan. Este trabalho vai se
desenvolvende gradualmente.
revelando a responsabilidade
social de que € necessario
conhecer bem para fazer mielhor.

A populacio ndo se coloca
como um espectador para o
planejador construlr o seu plano
de acdo. Fla se transforma de
espectador em ator € antor,
simultaneamente, na medida em
que, juntamente com o Mobral —
atraves dos seus agentes ¢ de
suas organizagoes de base —.
elabora suas propostas apos a
andlise critica dc sua realidade e
de seus déficits sociais, em
particular o educacional, ou seja,
a partir da montagem do
diagnostico. Ao colaborarem em
cada etapa, estardo envolvidos no
planejamento participativo, qm;{
NAao CCOITE Apenas € um
determinado momento. mas que
se seglie no acompanhamento e
avaliacdo do projetado e na visao
de sua eficiéncia e eficacia
socials.

O planejamento parlicipativo
do Mobral para 1985 esta
marcado por um conglomerado
de varidaveis. Desse, alpumas sao
comuns a todos os
eslados/territorios, outras sao
proprias de um conjunto de
estados ou de uma regiao,
enquanto as demais 830
especificas a deterrminadas
realidades sociais.

A diversificacao das propostas
educativas, atendendo a prépria
heterogeneidade interna de cada
estado, é ponto recorrente em

74 Fducacan nao-formal, Lma experténcia institucional.

todos os planos. Assim como. em
termos de desenvolvimento, o
Pais apresenia um desnivel em
suas regices, também em termos
de educacio, seus estados ¢
territdrios possucm areas
dilerencialmente atendidas.

A classica dicotomia das areas
urhana X rural, até enrao
exclusivamente utilizada como
orientadora na demarcacio das
diferenc¢as no contexto social do
estado, mostra-s¢ atualmente
insuficienle como =strumental
classificatorio de areas
geossociais. A situacdo de crise
econdmica por que passa o Pais
altera a eficiéncia descririva
desses equipamentos de afericao,
exigindo o empregeo de oulras
tecnicas ap wesmo tempoe mais
flexiveis ¢ mais abrangentes. A
urbana, tida como area
preferencialmente beneficiada
pclos scrvigos do estado, tem
exibido taxas
desconcertantemente crescentes
de analfabetismo, em decorréncia
do clevado fluxe de migraches
internas, que concorre para 2
expansdo acelerada dos cinfurdes
de pobreza em torno das cidades
de médio e grande porte.

O plangjamento, quando se
remete 4 polarizacao social de
suas populagdes. utiliza o
principio tipologico das
multidisparidades scciais e nao
mais o critério de divisdo cspacial
entre cidade e campo.

Apesar da variacao nos

indicadeores selecionados para a

construgao das tipologias
estaduajis, ha um nuclen comurm
a essas construgoes operativas —
a incidéncia do analfabetismo —
gue temn orientado tanto a




1977 — Lancads o Projeta
de Autodidatismo,
baseado em um métedo
de aprendizagem sem
acompanhaments de
professor, destinado
inicialmante &
capacitaclic de monitores
do Mobral e ex-alunos da
Alfabetizacdo Funcional.
Atualmente, sua oferta,
rearientada, dirige-se.
em geral, & comunidade
e & capacitacdo de
professores
nia-habilitodos.

1982 — O Projeto atinge
seu potencial de
otendimento acumulado
mais alto, beneficiando,
so neste ano, 234.212
pessoas.

Filtragem de dgua e aguecimento sao
algumas das técnicas de
aproveitamento Inteligente e atil da
tecnologia da escassez, um projefo
que se baseia na experiéncia das
comunidades.
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classilicacao dos confextos,
quarnto o tipo de atendimento a
ser dispensado. Para a
construgao da tipologia
municipal, sao utilizadas
classificacoes diferenciais,
segundo a preferéncia dos
estados/terriiorios: polos, blocos.
arcas homogéneas, nucleos
regionalizados. zoneamento. Da
mesma forma. aplicam-se ao
processo pedagégico
caracteristicas diferenciais
cuanto a intensidade, ritmo ¢
conteudo, material didatico e
desenho da capacitacao dos
agentes.

Duas outras questoes estao
presentes em todas as propostas
estaduais/territoriais; educacio
cormunitdria e planejamento
participativo — simultancamente
como metodologia, (ilosofia e
pedagogia —, consideradas. nos
planos, como clementos de
constituicao basica para uma
acao de conhecimento e
reconhecimento da realidade
social, fator fundamental para
uma pratica pedagadgica voltada
para a populacao adulta e para
urna pratica politica de
transformacaoc da sua “estrutura
de caréncias”™. A partir do modcelo
educacional instaurado pelo
Mobral. gue conferiu relevancia
ao binémio cducacao comunita-
ria/planejamento participativo,
estabeleccu-se que o eixo
ensinar-aprender ndo se [ratura
mais enlre aqueles que detém e
0% que nao deté¢m conhecimento
formal, mas se funde naquela
relagio em que ambos os termos
interagem simetricamente nmuma
troca de saberes, que se exprime
na parficipacao.

O planejamento aponta para a

descenlralizacao das atividades e
fung¢oes do Mobral e sua
correspondente reestruiuracao
instilucional. Fssa
descentralizacio ¢ definida como
Nexibilidade deciséria que,
percorrentdo todos os niveis da
Organizacao, permite dar
pricridade e atender as
demandas de nivel local. regional
€ nacional. Ao mesmo tempo,
constitui pré-requisito
fundamental para a conseci¢ao
das propostas educalivas
diversificadas, construidas a
partir do quadro de
peculiaridades socioecanémicas ¢
culturais dos rmunicipios,
segundo inleresse expresso pela
comunidade. A descentralizacao
¢ considerada uma condicionante
do fortalecimento da
vepreseniacdo de base do proprio
Mobral —- a Comun —c¢a
comunidade, quante a sua
COMposicas social.

Em decorréncia disso, um
outre traco institucional ¢
requerido pelos planos: o reforco
as esiruturas municipais, em
relacio ndao s¢ ao aumento de seu
quadro operativo e sua
capacitacao, mas também a

-elevacao e transferéncia mais agil

dos recursos, a fitn de garantir a
continuidade eficiente da
educacao comunitaria. Dessa
forma, duas linhas de acao
simultianeas sao propostas: o
refor¢o e aperfeicoamentio das
Comun que exibem perfil de
eficiéncia e a reformulacio
daquelas Comun que se
apreseniam inoperantes,
buscando expandir e difundir as
eélulas basicas, como o novo
modclo de organizagio de base,

Sepundo as propostas contidas
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no plancjamento, a implantacio
do modelo de educacao
participativa devera ser realizada
de modo gradual, em
determinadas areas selecionadas
de cada estado, levando se em
conta a situacao spcioeconomica
cm que s¢ cneontra a
comunidade, bem como o nivel
de trabalho comunititioc e a Acao
coletiva ja alcancados. Esta
medida se prende A necessidade
de os agentes educarivos locals
assimilarem adequadarmeriie,
alraves do estudo, reflexao e
capacitacac, novas atitudes
vinculadas a filosofia da
participacao, para assuinirem a
5uUd INSer¢dae em um processo de
decisao coletiva, wma vez que,
durante um periodo
relarivamenre longo, o Mobral
plancjou, de ferma centralizada,
as meas educacionais a serem
atingidas no seu conjunto € a sua
distribuicdo regional ¢
estadual/territorial.

Tratando-sc de cxperiéncia
educativa ainda pouco difundida
no Brasil. a proposta de sua
aplicagao gradual revela um
cuidado no (rato do fendémeno e.
a0 mesmo tempo. Um respeito
pcla decisao da comunidade: o
Wobral aprendendo come
planejar participativamente em
conjunto com a comunidade ¢
vice-versa. A adocao da
nao-formalidade como eixo
melodologico central de uma
educac¢ao de adultos que se
pretende caracterizar por
procedimentos proprios
corresponde a intengde da busca
de democratizacao das
oportunidades educacionais.
Porque a nio-formalidade esta
intrinsecamente ligada & idéia de
ampliar os espacos de

S



Campanhas e T e
. ' . v i Mario Henrigque Simonsen
eventos R 4 - : 1 : & o idealizadar do

Movimento, enquanto
Arlindo Lopes Gorrea e
Claudio Augusto Joaguim
Moreira assumiram o
encargo de orgamzar a
redirecionar,
respectivamenta, a
Instituicao tornanda-a de
interesse social.

Desde o inicio de suas
atividades, o Mobral
preocupod-se coma
crientagdio e promaocdo
do combate ao
analtabetisma, sempre
levando em conta as
diferencas de meios,
tradi¢Bes, e interesses
esperificos de cada
arnbiente culiural no
plonejamento de suas
campanhas.
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Politicas ¢ Diretrizes para 1985

parlicipacin das comunidadles na
gestao do processo educativo, I2
nao deve ser contundida com uim
atendimento de qualidade
inferior, nem desvinctilada do
sistema educacional cono uim
todo,

Atendencia nao-tormal da
educacio de adullos surge comno
LUma resposia natural as
expectativas o necessidades da
populacao. na medida en que é o
raminho para a pratica educaliva
incorporar o umverso cultural
local. caracterizando-a como um
momento de criacao e
transformacac colerivas,

Do ponto de vista do
desenvolvimento das acoes, a
idéia da nao formalidade
compreende N0 30 a8 dreas
propriamente pedagofgicas da
educacao de adnitos — da
allabetizucao a pos-alfabetizacio
—. comoe tambem ¢ conjunto de
aspecios relacionados a
mobilizacao. eperacan ¢
continuidade do 1rabalbo emn
cada comunidade.

A perspectiva da nao-formalida-
de carece de investimentos
crescentes, especialmente no
sentido de apoiar a criacao de
propostas diferenciadas e. por
sso mesmo. com necessidades de
recursos maferiais e humanos
que extrapolem i padrao.
tornando-se até mesma mais
ONerosas.

Fntrelanto, mesma cum
pequengs investimentos, a
adocan de modalidades
nae tormats, sob determinadas
circunstancias economicas,
politicas ¢ historicas, pade ser

ma alternativa concrela pard
atender as necessidades de
democralizacao das
oportunidades educacionais. A
carcncia de recursos deve,
porem, corresponder um esforco
soiidario enlre agente e
populican. em forno do
comprontsso comum de realizar
uma educacao de adultos gue
tenha como furndameinto a
comnscientiZacac € aleitura critica
da realidade.

Sob esta perspectiva, a
educacao de adultos demonsiry
ter condicoes are de resgalar 0s
tracos de cultura popular. incor
parando 0s A0 processo
educativo, para que a pepulacao
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0 resgate dos trages da cultura popular esta presente nas acdes educativas desde o pré-escolar,

passc a se identificar com o
aprendizado. Para se atingir este
objetivo, ¢ imprescincivel ouvir
us problemas da comunidade e
atentlar para a realidade local. E
recuperando o sentir da
comunidade em relaciao ao ato
educative que tnbem se
resgalam os valores da culiura
popular. A nao-tormalidade.
neste sentido. pode transtormar
esses valores e referenciais de
mobilizacao e de participaciao
Mas ¢ somente 1o espaco cla
demoeracia. da phavadidade de
opinioes. do conlron(o das ideias.
do respeita as posicoss
dilerenciadas guee a
nao-formalidade tem o seu campo
para lorescer.




Campanhas e
eventos
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Através de publicidade, a
Fundacdo Mebral
também procura
sensibilizar empresarios
para que destinem 2% do
imposto de renda devido
a Instityicdo, (o que &
desta fonte que provéma
base dos recursos do
Mobral.

Umnia constante na vida da Instituicae tem sido a-
pramotio de campanhas evenluais ou permanentes,
visando a reunir os parficipantes e heneficiarios des
proietos de inferesse das comunidades carentes.

O Mobral faz
mais do gue ensinar
3 ier & escrever,

§§

Il'll-r
LT '"“

i) ﬁ ﬁ ==
mobrall4anos
alfabetizacis funnional ©

educacdo contnuada de
adolescentes e adultos

Durante toda a vida doa Movimento, eventos especlais e
rampanhas de mobilizacéo para as diferentes dreas de
atuagaoe, como a alfabetizacao de adultos, a
profissionalizacgao, as agdes culturails ¢ de sadde da
populagao de baixa renda, tivernm divulgacao maciga
através de cartazes, cartazetes, folbetos, faixas,
adesivas plasticos e outros instrumentos de
comanicacie produrides na Instituicio ou elaborades
artespnalmente nos municipios,
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A experiéncia do Mobral em
acao comunitaria esta
consubstanciada no I11 Plano
Setorial de Educacao, Culturae
Desporlo — PSECD — 1980-85:

"0 esforgo educacional faz
parte de um esforgo geral, nao
somente dentro da area social,
mas lambeém dentro da area
econdmica, porque rao ha
solugao satisfatoria dos
problemas, se ndo houver
suficiente convergéncia entre as
AT €AS3 ROC1ALS € 45 Areas
econdmicas’

K sua operacionalizagao vem
demonstrando o acerto de
diretrizes e relerenciais,
exemplificado nos trabalhos
Arcias de Vila Unido ¢ Prudente
de Morais, ambos do Projeto 28,
além de Rio Grande do Norte,
redencao de uma serra, entre
outros tantos igualmente
significativos,

O trabalho do Mghral em Vila
Uni&o comeca com o
conhecimento historico de seus
moradores:

Vila Uniaoc esta localizada no
WMunicipio de Sae Domingos.
Estado de Goids, a nordeste da
cidade, na periferia da zona
urbana. O trajeto entre avilaea
sede de Sao Domingos pode ser
percorrido a pé, atraveés de
eslradas e trilhos extrermnamente
Arenonsos.

Entre 1978 e 1979, 16 familias
que moravam dentro da Area de
uma delerminada fazenda do
murnicipio foram violentamente
cxpulsas pelo fazendceiro, para
que 4 terra fosse transformada
em pasto para o gado.

Sem teto € semn alimento,
homens, mulheres e criangas
ganham a estrada e vao para Séo

Domingoes, onde dormem nas
ruas e, oferecendao seus servigos
em troca de umm prato de comida,
sobrevivem por quase um ana.,

Um areal seco e abandonado,
nos limites com a zona rural, foj
escolhido pelas familias para ser
o local de suas moradjas.

Em comissao, liderados por 1D,
Enedina. o grupo solicitou ao
prefeito permissao para morar
ali. Houve aquiescéncia, desde
que as casas obedecessem a um
tragado regular, com os lotes
delimitados.

Com um comodo s6, parcdes de
taipa ¢ cobertas com palhas de
buriri, i& foram levantadas as
choupanas. Foi a primeira
conquista daquela gente.

No entanto, a vida continuaria
SCIN PCISPLeLivas: parcos
recursos conseguidos em
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Simbole de mudanga: a determinagéao de umn gente e a solidariedade presente.

trabalhos sazonais nas fazendas
distantes nao dirimiam a fome
constante, o dia-a-dia insipido &
a descerenca cm dias mclhores.
Esta realidade, também
vivenclada por rantas outras
comunidades, fol transformada a
partir do Mobral.

Em abril de 1981, a
supervisora de area da
Instituicac em Sac Domingos,
Conceicao de Maria Cesar do
Mascimento, efetua seu trabalho
de visita as comunidades e
mantém contalo com o grupo que
vivia naquele areal. Fica
conhccendo sua histéria, suas
necessidades e, para surpresa de
todos, se interessa pelo caso. 1.
Enedina, quande perguniada, é
bastante objetiva: "0 que nois
precisa mesmo € de dgua e
comida ¢m primeiro lugar. As
crianga tao tudo com fome, a vida
¢ cara. e a gente nao lem
dinheirg pra comprar nada’.




Vila Eniao trouxe-nos
o exemplo de uma
romunidade carente
que, a partir das
discussdes das bases,
retoma a conducao de
sua propria
existéncia. E toda o
processa educacional
desenvolvido naquela
regiio pelo Movimento
significa uma elapa na
modificagao das
destgualdades sociais.
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No desempenho de sua [funcao.
a supcervisora propoe uima
reuntido com todos 0s moradores
daquela localidade. como
Primeirs passo para encontrar
uma solucas. dispondo-se o
COOrAEeTIAr 11mMa aCadr COmuniiarii
na arca.

Do grupo. apareceram nnas 40
pessoas. e Conceicao irouse
oulros menbros do [dobral. como
Maria de Fatima Valen(e Alves —
menitora do Projeio de Educacan
para a Sande — o Quintino Lopes
Neto - -encarregado do Projeto de
Educaciao para a Saude. O grupo
£ trabalhado pela supervisora. a
firn de que expresse suas
necessidades ¢ participe de todo
o processo de atendimento delas,
Uma proposta surge ¢ € assumida
pelo grupo: pluniar uma horta
comunitaria em pleno areal.

0 Mobral. enquanto agéndcia
educativa e reconhecendn suas
limilagdes. nao exirapola sua
funcio e competéncia sociais.
mas desempentia o papel de
intermediador para demandas da
populacio. junito a outras
agéncias e poderes constittiudas.
Sua atuacio & caraclerizada
coOmMo UM servico educncional, e ¢
assim que acontece em Vila
Uniao.

Um plano de acao € colncado
em pratica pelo pessodl da
Instituicao. com ¢ apoio da
prefeitura local e de orgios de
assisténen mral O engenheiro
agromnomae da Eimater cim Sido
Domingos estuda o solo daguela
localidade e conelui ser
necessario utilizir a mesma
guantidade de adubo e de arcia
para tornar a terra tertil. O adubo
=eria 0 estirume de gado em
cuttlido e desleito, Mas.onde
arranjar tanto adubo?

A preleitura cedeu um
carvimhdo-pipa para o transporie.

e ns lazendejros [orneceram o
esirume. apos terem sido
contlaludos pelo pessoai da agao.
Aos sabados e domingos, os
moradares buscavam o adubo
aorganico nas fazendas.

Mas 2 agua nao existia no locall
E era preciso grande quantidade
para i planfaciao que iria surgir,
e novo. a prefeitura foi
acionada. providenciando um
sisterna de enicanamento. con
duas manguciras para conduzir a
agua do riacho Maravilha,
distante 7 guildomelros do local,
ate um poco consiruido pelo
pessoal da vila,

A planfacao precisa ser
profegida conira a presenca.
principalmente. do gada. 12, mais
uma ver, a equipe do Mabral
recorre ao preleito, que fornece a
fela de arame ¢ os moiroes de
aroeira-para a cerca.

Contando com o apoio de um
grupo do Projeto Rondon. de
passagem por Sao Domingoes. os
moradores fazem a demarcacan
da area ¢ medem as distancias
entre as e=lacas de madeira. Para
cada [nnilia. sao distribuidos
tres Iotes, Os universitarios
aconsclham o plantio mais
adequado para aquele tipo de
solo: tomate. jilo. quiabo.
hataia-doce. abobora. coentro.
heterraba, rabanete, mostarda.
salsa. cebola. cenonra e fejj@c. As
primeiras mudas sao formecidas
pelo Mobral. e o restante. pela
prefeitura, pois no local nie
havia mudas,

Além do Mobral e do Frojeto
Rondon, a Fonater 1aimbem
fornecen treinamento A0s
moradores.

Homens. mulheres e criancas.
tados trabalham. Os homens se
dedicam a horta nos lins de
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semana. Na falta de
instrumertos como pas,
ancinhos e regadores. © pessoal
se organiza € utiliza os poucos
exislentes num sistema de
rodizio. As mulheres e as
criancas utilizam as proprias
MAQS, Ppara cavar a areia e
remexer o estrume, Novas mudas
sao alerecidas pelo Mobral, e a
horta vai brotando junto com o
espirito comunitaria,

Outras atividades vao
surgindo. Aos sabados e
domingos, Fatima brinca com as
criancas e ensina-lhes nocoes de
higiene. Quintine, que e
funcionaric do Instituto Nacional
de Alimieniacao e Nutricao.
ronsegue merenda para todas
clas e ainda leva medicos e
sanitaristas para fazerem
palestras sobre saude, higlene ¢
aleitamento materno. Alem dissao,
providencia para que nada falte a
harta. indo 14 todos os dias para
acompanhar seu
desenvalvimento, bem como
alertar os moradores sobre
algumas praticas prejudiciais 4
plantagao, camo lavar roupass €
vasilhames na agua de regur.

A curjosidade e o interesse
sobre “estranhos sinais’ nos
saguinhos de sernentes [evam
mulheres a solicitar que alguem
lhes ensine lambem a ler. Assim.
[oi instalada a classe de
Alfabetizacio Funcional no
alpendre da casa de D, Enecina.,
onde todas as noites as mulheres
vao descobrindo. lentamente. que
aqueles "estranhos sinais” sdo o
b de hatata ¢ o ¢ de cenoura. Para
a ilaminacdo cla sala de aula. a
prefeitura doou um lampido a
gas.

Apos meses de expectarivie e e
ardueo trahalho, a horla
comunitaria alcancou pleno
steesso. Houve Tesia guanda



foram colhidas aboboras, quiabo.
cenoura, batatas-doces e salsa.

A comunidade tinha com gue
se alimentar. tudo resultado do
seu suor, da acao do Mobral ¢ do
apoio das entidades locais. A
acac comunilaria possibilitou
muito mais do que o alimento
para aquela gente, ao enraizar o
espirito comunitario entre 0s
moradores.

Restava apenas saber que
destine dar a producao excedente
da colheita. Nao era dificil a
solucae, peis Sac Domingos néa
conta com uma horta. ¢ tudo ven
de Brasilia, apos oito horas de

;Jeuma Emr‘la, em pleng areal, hratou exﬁi;rltn

AR kR e

viggem. E a horla se lornou o
celeiro da cidadc a pregos bem
mais haixos do gue os da
mercearia. [Ima bhalanca fol
improvisada: um guilo de pedra
foi pesado e colocado num prato
velho esmaltado, suspensa ao
lado de cutro prato vazio, por um
barbanie grosso.

Com o dinheiro apuradoe na
primeira colheita, deu para
comprar carne, café, cadernos e
roupas. Assim, aquela gente, que
teve seu potencial de realizacao
despertado pela acdo cormunitaria
do Mobral, foi amplamente
recompensarcla pelo esforco didrio
de um ano de trahalho .

]

= FE
commmitéirio, e da unido se fex mme nova vila,

Nurma reuniao com os
moradores, a supervisora de
area, Conceiciao, propos que
hatizassem a vila e, de maneira
habil, levou-os a pensarem ¢im
um nome gue refletisse o grau de
maturidade obtido ap longo do
tempo.

Vila Uniio foi a resposta, tendo
em visia a grande harmonia
existente entre eles.

O resultado da atuacao do
Mohral nao ficou restrito as
hortalicas e legumes colhidos, ao
comércio do excedente, 4
melhoria de vida da comunidade
de Vila Unlao, pois o exemplo foi
seguido pelos moraderes de San
Domingos que ja apresentam
pocquenas hortas nos quintais,
Vila Uniao, ou a Horta do Mohral,
como lambém € conhecida,
desenvolveu a vontade, naquela
gente, de seguir em frente,
passando dos 42 canteiros
iniciais para os 240 erh menos de
dois anos. Com muita vontade de
acertar, {ardo frente ao
despreparo € 2 memoria
desacostumada a gravar
conceitos simples,

Vila Uniao ¢ campo propicio
para a acao continua de um
irabalho conjunto. E o exemplo
de acio comunitaria do Mobral
que desperiou aquela gente para
a superagao de suas proprias
limitagoes e condigdes adversas
de seu meio, moldande-os no
senlido do progresso. L.a fo
concretizado o principio basico
da metodologia de educacao
comunitaria do Mobral, quc é a
participacio com a finalidade de
fortalecer o processo de
grupalizacdo, possibilifar a
aprendizagem coletiva € inlegrar
a comunidade com a Inslituicdo e
outras entidades locais, através
de propostas educacionais
plangjadas e executadas
conjunlamente.

Vila Uniac B5
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Prudcnte de Morais era um
pobre distrito de Malosinhos.
localizado a 84 quilometros de
Bele Horizonte, nas
proximidades do Municipio de
Sete Lagoas, Na verdade. nao
passava de um aglomerado de
casas agrupadas ao longo de ruas
sem calcamento ¢ bermn precarias.

A partir de 1973, a cidadc
COMEeCoU & Passar por um
processo de rdpida e quase
inacreditivel transformacac. O
motivo da melamorfosc (oi a
chegada de Jos¢ da Silveira
Brandao — o Sargentn Brandao
— rue. dotadao de rara encrgia e
de fantastico poder de
mobilizacdo, adentrou Prudente
de Morais como Supervisor de
Area do Mobral.

De la para cd. muita coisa
aconteceu. Hoje. 7 mil habitanies
vivem felizes e guase sem
dificuldades. num espaco de 142
quilametros guadrados. Nao ha
mendicancia nem problemas de
lhabitacao. Todos trabalham, as
endemias [oram extirpadas.
também nao existemn mais
anallabetos, o menor excepcional
e assislido ¢ Lodos tem scu
aniversario festejado. A uniao. o
cntusiasmo e o trabalho sao a
filosafin de vida. Nao £ ulopia. a
cidade realmente cxiste ¢ esta Ja
para queni guiser ver, Por L,
inclusive. ji1 passaram equipcs de
jornalistas. economistas.
sociologos ¢ prefeitos de outros
municipios. agucados pela
vontade de saber como a cidade
aleancon fal estagio. A placa gue
o visitante ve. logo que chega,
com @ insericao "Voce esla
chegando a umea cidade lcliz”
reflefe o ambiente que domina
Prudente de Morais.

O trabalho desenvolvido por
Jose da Silveira Brandao
entlusiasmou a todos, No sel
madoe de pensar, a educacan
devia ser um trabalho completo,
abrangendo as vivéncias das
pessoas, integrando-se A
coletividade e a vida comunitaria.
Criou o que ele chama de
Sislema Mobral. formado por
varios departamerncos e setores,
que séo cheflados por pessoas
que se¢ distinguiram cm
trabalhos comunitirios. Esles
setores, que geinter-relacionam.
alendendo o todas as
necessidades da populacao. sao
0% seguintes: Artistico: Social e
Comunitario: de Bem-Estar do
Menor: de Saude: de Hortas
Caseiras e Comunilarias: de
Proflissionalizacao: Projelos
Especiais: Assistericia an
Excepcional: Esportes: e Relacoes
Publicas e Promoctes, Paricarcar
com as despesas. [oi eriado um
fundo monetarno do Ceirfrn
Social Desportivo, chamado
Fundo do Mobral. Com grande
senso de humor. o Sargento
Brandao comandou us acfes. cm
Prudentie de Morais. da Fundacdn
Maovimento Brasileiio de
Allabetizavao. Escrovin pecas
leatrais, contava piadas e.
argntamente. instigava as
pessoas a deleclarem seus
problemas ¢ buscarem
alternalivas de solucao Seu
frabalho fui apreciado e
pesguisado por tecrticos da
Araizia Saudita e da Guatemala, e
sua forma de atuacae tornou-se
fonte de pesquisas de
universidades. terna de
conferencias, além de inspirar a
publicacao de livins sobre acao
comurtitaria.

O Sigtema Mobral. de Prudente
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de Morais. € desenvolvido por
acoes cm lodas as dreas, O Selor
Artistico se encarrega de
prormover bailes e (orros.
enquanto o Setor Social. aos
cuidados de Ana. trata de
internacaes de doentes em
hospitais de Seie Lagoas e Belo
Horizonte. O pré-cscolar abriga
uma creche, onde as cridneas
enfram as sele horas da manha e
saem 4s cineo da tarde. Em suas
dependeéncias existem cantina,
hortas — cultivadas pelas
criancas majores —. uma piscina
e um plav-ground. O Setor de
Saude e dirigido por Maria Joue.
esposa de Brandio, gque
freqilenion um curso de
Enfermagem, atraves do Projets
de Eduecacan -Comunitiaria pari o
Trabalho-Petra. Ela visita a
comunidade. promove paicsrras ¢
ainda assiste aos dois medicos do
setor, que se deslocam de Sete
Lagoas. onde residem, para
trabalharem em Prudente e
Morais. Um deles, o D, Elisio
Saraiva. promoveu a criacao de
cabras 110 muicipio;
investimento harato ¢ leile muito
nurritivo. O Setor de Hortas
Caseiras e Comunitarias. sob a
responsabilidade de Sebastian. o
Tidao. ja desenvolveu 2 mil hartas
caseiras. Comandado por [3.
Belinha. o Sctor de
Profissionalizacaa ja realizon
curans profissionalizanies do
Pelra, tais como corfe e cosfura,
ferretro-soldadaor. eletricislat
datilografia e doces caseiros,

O ponta culmiranie das
iestividades ¢ o Domingo Alcgre.
Realizado no dltimo domingo de
cada mes. modilica tonalmerme o
aspeeto da crdade. Desde as
primeiras horas dit imanhd. a
ordem e civertir-se. E dirante o



A Fducacan para a Sanda visa ao
aperfeicoamento da capacidade de analise da
sitnacao de vida da populacio.
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dia infeiro as competicocs se
sucedem. No Salao Comunitario.
urm grupo joga baralho, Num
trecho de rua, disputam-se
partidas de malha. bolas de gude
e outras. Na quadra, realizam-se
brincadeiras como subir no
pau-de-sebo, gincanas, dangas
fotclaricas, bailes, forrds ¢ 0 que
mais a gente de Prudente de
Morais imaginar para se distrair
durante o dia. Para animar o
encontro, conjuntos musicals
contribuem ativamente. Trés
caminhoes, funcionando como
palcos volantes, deslocam-sc de
um ponte a oulro para que todos
participem. E a festa prossegue
ate a noile e clirna de auténtica
cuforia,

A acao deflagrada resultou na
mobilizacdo do espirito
comunitario da populagao
carente e no entusiasmo das
camadas de renda mais alta, que
se integrarawm. plenamente, ao
trabalho. Se um prospero
fazendeiro da regiac nao
partitipa dos servicos de erguer
Umd Casd em mutirao,
certamente que a madeira ali
uiilizada vem de sua
propriedade. Empresarios doam
espontaneamente maiterial de
construcio, como a cal.
Cormerciantes locais fornecem
outros produtos para obras. O
restante da populacie,
rapidamente,-levania um preédio,
restaura umsa escola, conserta
uma casa, e todo mundo vé que
ali budo tem cara de mutirio.
Antes, sofria-se com o problema
habitacional. Hoje, apés convénio
Mobral/Prodecom.
construiram-se centenas de casas
financiadas pela Minas Caixa.
Com a utilizaciao do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico.

as prestacoes mensais foram
bastante reduzidas para os
moradores. Como o trabalho foi
feito alraves de muriroes, a
maan-de-obra nac onerou
ninguem. Com isto. surgiu um
grande batrro em Prudente de
Morais. E nao 8ac construcoes
padronizadas, como nos
tradicionais conjunios
habilacionais. Cada residéncia
obedece ao gosto e a
dispenibilidade de cada um. Ao
lado de casas mais simples,
véem-se oulras, com varandas,
lembrando o estilo colorual téae
comum na Grande Belo
Horizonte. 5do casas com
arcadas, vitrais e area frontaj
calcada com ardosia. abundante
na regiao. Alguns moradores
ainda nao terminaram sua
construcao. economizando para
iniprin'lirt-:m ncla a acabamento
quc desgjam. As prestagHes

oscilam em torno de CrS 12 mil a
Crs 70 mil mensais. mas existem
moradias mais baratas, cujas
mensalidades chegarm até 3 mi)
cruzeiros. Para a populacao
totalirrente carenle, nada exisie a
pagar: pessoas que normalmente
morariam em barracos de
madeira. & semelhanca das
favelas das grandes metropoles,
receberam suas casas de ijolos,
com luz clétrica. agua encanada &
cspaco para jardim e quintal.
Tudo construido em murigio,
com material e terreno doados.

Foi desenvolvida uma
estratégia toda especial nas
classes de allabelizacao
funcional. & {ormacao das classes
era precedida de um diagnosticn
gue levaniova as necessidades
basicas do aluno. tracando o seu
perfil. Feito isto. buscava se
envolver toda a comunidade para

A erradicacao do analfabstisme, meta alcangada em Prodents de Morails, foi poasivel pela

solidariedade e dinamismo da comunidade.
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que as caréncias encontradas
fossem mininlizadas, através de
campanhas, gincanas e das mals
diversas atividades.

Brandac imprimiu muito de
sua criatividade a metodoiogia do
Mobral, o que a fortaleceu mais
ainda. Organizava concursos de
conhecimentos gerais nas
classes, de (rovas, sfiows de
calouros, atividades esportivas,
de lazer c recreacaq, palesiras de
médicos, veterinarios,
agronomos ¢ outros [ECnicos.

Esse tipo de apelo fazia com que
os alunos se fixassem as aulas e
expandissem scu potencial de
aprendizagem, além de
melhorarem suas condicées de
vida. Para Brandao, todo o tipo
de envolvimento é essencial para
qué o processo educativo se
realize.

Dentre desta visao de
educacio, utilizou-se de todos os
meios para leva-la a efeifo. Um
deles foi o teatro, que corttou com
a participacdo da comunidade e

0s principios basicos da nae-formalidade, participacéo, descentrallzacao e intermediagio
extio presentes nas diversas atvidades do PAF & do PEI.

tambem dos altinos, utilizando a
alfabetizagao como tema central.
E. hoje, constata-se gue, em
Prudenie de Marais, nao se tem.
ha algum tempo. classes de
allabetizacio ou de educacio
integrada. porque todoes ja
ullrapassaram este nivel. Em
1979, o Mobral realizou uma
pesquisa rigorosa, junto a
populacaoc. airavés do Projelo
Diagnastico Municipal, de casa
em casa. testando pessoa por
pessca. Encontrou uma taxa de
3% de analfabetismo. Mas a
pesquisa levou em consideragao
08 totalmente incapacilados a
alfabetizacao, como idosos &
louros. Se considerarmos a
populacao adulia com capacidade
de aprendizagem, entao,
realmente, ¢ analfabetismo
naquela cidade chegou a zero.

Em virtude de um signifjeative
aumento populacional.
ocasionado pelo elevado numero
de pessoas quc se mudarant para
Prudenie de Morais! atraidax pela
perspectiva de uma vida meltior,
rnovas classes de altabetizacao
funcional ¢ de educacio
integrada serao formadas, em
1985, para atendcr a populagao
que vem se fixando na cidade.

Nas Ultimas eleigdes, a
comunidade exigiu que Brandao
se candidatasse a prefeito. Nio
houve como fugir a solicitacao,
que culminou em uma
esmagadora vitoria nas urnas:
sozinho, obteve mais volos que
lodos os outres candidaros
juntos, Como prefeito, ele tem .
muito mais condicoes de
trabalthar por sua gente. E diz a
todos: "Gente, a unica coisa que
eu fago ¢ aplicar na pratica aquilo
fue o Mobral ensina, uai’™
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U outro caso que comprova a
importancia da acao comurnitaria
descenvolvida pelo Mobral,
objerivands o conhecimento de
siluacoes-problema e a luta para
a superacao das dificuldades de
determinadas comunidades pelos
seus proprios membros, € o da
Serra Jodao do Vale. no Rio
Grarde de Norte. Este caso
assegurou a [nstituicdo o Premio
Iraque de Alfabetizacao. uim
laurel internacional concedido
pela Unesco em 1982,

A Serra Joao do Vale tem o
nome do primeiro sesmeiro que a
ocupow em 1761, Esta siluada no
atual Municipio de Augusto
Severo. a oeste do estado. na
zona da Chapada do Apodi.
Antes. chamou-se Campo Grande
£ Triurnlo. At¢ 1978, avida na
Serra ora das mais dificeis Seus
habitantes viviaro praticamente
isolados do resto do mundo.
trabalhando arduamente na terra
ingrata, de onde extraiam apenas
o suficienie para nao morrerem
de tome.

Zona tipicarnente agricola, os
moradores residiam em modestas
e desconfortiveis casas de taipa.
e o excedente de uma ou outra
plantacao era trocado com os
poucos vizinhos que tinham,
espalhados num raio de varios
quilometros. dada a grande
extensao da Serra. A maior
dificuldade era a lalta de agua.
Para obté-la. os moradores
tinham (e sair de casa antes de
o 50l nageer. carrepados de baldes
vazios. descendo trilhas indspitas
e selvagens atdé o réservatono
MAis Prosimo — 4s vezes eom o
auxilio de alguns burros velhos,
que conduziam por caminhos
estreitos ¢ perigosos. cheos de
precipicias.

O indice de natahdade muito
alto era compensado pelo indice
de mortalidade infanril lambém
consideravel. Causas frequentes:
falra de assisténcia medica,
doencas, subnulricio.

Os casais — mais de 80% da
ponpulacan da Serra — nao
tinham come batizar os filhos. O
estado ¢ivil também ¢ra apenas
formul: poucos podiam exibir
documentacdo civil ou religiosa.
A sitaacan economica era muiro
precaria. pois a seca uma
consianie na regiao -
prejudicava as planiacdes, de
rendimento escassn. A garotada
nao tinha escola. Quase ninguém
sahia ler ou cscrever. Apcsar da
[alta de higiene. de habitos
alimentares condenavels, a
pepulacan de menos de 1.500
pessnas sobrevivia sonhando com
escalas, hospitais, armazéns,
igrejas. Vivia da esperanca de
algo distante e inatingivel,
aparentemernte.

Erm margo de 1978, a equipe da
Coordenacao <o Mobral.
buscando sempre a intensa
participacao comunitaria.
dlescobriu a Serra Joao do Vale ¢
manteve, pela primeira vez.
contato com os moradaores da
laralidade. O contaloe resuliou da
implantacao do Projcto
agnostico Municipal. cujo
ohjetivo era conhecer
amplamente as reaijs condicoces
economicas ¢ sociais da
populacan de todo o estado.

Perdida no meio da serra da
qual tomoaou o nome, a
comunidade rural de Joao do
Viale & constituida por 27
povoados que abrigam hoje 325
lamilias, num total de 2.030
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habitantes. Situada a 300
quilometros de Watal. eleva se a
2,696 metros, com populagao
hasicamenite joverm: 47.38%
engoniram-se na faixa de zero g
20 anos. o que constitui fator
positivo em relacaoc a forga de
trahalho atual e futura. O meio
de vida ¢ a agricultura de
subsisténcia.

A Serra ¢ explorada apenas em
parte. OOs moradores 5a0
POSSEITOS &, BIT1 SUa MAlorid, 1ao0
sahiam como legulizar as
propriedades herdadas dos seus
antepassados. Viviam isolados.
sem possibilidade de fazer o
escoamentlo da producaa local. A
falla de escolas determinava allos
indices de analfabetisme. Nao

existia qualquer inlra-estrutura

de sande. Os indices de
mortalidade inlantil chegavam a
93%.

Quando alguem necessitava de
atendimento medico, os
pacientes desciam a Serra por
caminhos dificeis, carregados
nas costas por mais de 30
quilometros. Os cadaveres
também eram transporiados
desta forma. peis nao existia
cemitério. A escassez de aguas —
que continua problema grave
piorou nos Ullimos anos por
causa das Jongas estiagens.

Por tudo isto, pela
desconfianca inata do scriancjo,
os representantes do Mobral
foram inicialmente recebidos
com estranheza. Muas, com
persisténcia s o continuidade da
convivéncia cntre os habitantes,
0s agentes do Mobral
conuistaram simpalias ¢
adestes. Os moradores acabaram
pereebendo que muito teriam a



A Fundacao compreende que a educagaao,
coma ohra de transformacao e mudanga, nao
& uma resposta i sltwagio de subordinacaoe
da comunidade ao sistema educacional.
FEntende-se que a mudancga na educagao é
uma tarefa igada 4 transfarmacao da
sociedade no seu 1odo.
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lucrar s¢ cxpusessem ¢
debatessem os problemas quc
mais os afligiam. Concluido o
diagnostico, a equipe da
Coordenacao permaneceu mais
dias na Serra. realizando
relunioes com scus moradoeres,
conhecendo scus habitos e
costumes. levantando e sentindo
suas necessidades mais
prementes. Os resultados do
diagnoslico foram amplamente
discutidos. Aos poucns, a
comuriicdlade despertiocu e
descobriu suas polencialidades.
Transmitiram-s¢ nogoes de
higicne. organizaram-se cursos
de corte e coslura, conslr-
ram-se f0ssas. a dgla passou i
ser tratada e a alimentacaao
melhorada, mediante
aproveitamento correto das
frittas regionais.

Para coordenar as alividades
comunitarias, foi constituido wm
Conselho de Representantes,
atingindo 85,18% dos povoados
da Serra. Na formacao do _
Conselho — do qual o Mobra)
serviu de catalisador —, uma das
dificuddades era a existencia de
pessoas que nao sabiam ler ou
escrever Foram providenciadas
salas dec aula . dos 102 alunos
matriculados, Y2 conseguiram se
allabetizar. A Coordenacao do
Mobral fez uma experiéncia de
allabetizacdo em 60 horas, um
projelo especial para a Serra, €
logrou sucesso. Eniretanto. a
experiencia nio leve
continuidade vm virtude da
escasses de recursos humanos
locais. Por isso. o indice ainda
alto. mas com a aberiura de
Postos do Mobral tenta-se
alfabetizar, gradativamente, o
maior numero de habitantes, que
apoia com entusiasmo a ideéfa.

A seguir, foiimplantado o
Projeto de Autodidatismo.
oferecendo & comunidade e ans
neo-alfabetizados oportunidade
de continuarem o processoe
educativo. consolidande o
trabalho iniciado. Nas discussdes
com og moradores, foram
levantados os principais
problomas e os caminhos a
seguir para diminui-los ou
supera-los A populacdn elegen.
priorilariamente. uma estrada
ligando a Serra a sede do
munieipio; um cemilério: uira
capela: um miniposto de saude:
urmna eseola; agudes e barragens:
€ alegalizacio da posse das
lerras.

Passo a passo, com a
interveniiéncia do Mobral no
sentido de estimular a
mobilizacao. servir de ponte para
negociacoes. desenvolver acoes
pedagogicas, dc saude. higiene e
alimentacao, varias das
reivindicacoes se transformaram
em realidade. Durante as
atividades do Mobral na Serra. o
governador do estado la esteve,
prometendo titulos de posse da
terra a 110 posseiros.
Realizon-sc, tarmmbém. wima missa
durante a qual foran
consumados varins casamentos e
batizados.

As ennquistas deste trabalho
do Maobral sdo comprovadas pela
existéncia de uma estrada de
rodagem. un miniposto de saude
¢ uimna escola. A capelaeo
cernitério foram con&truidos pela
comunidade. E em 19581 o
governo estaelual entregon 200
titulos de propriedade de terra
para parte dos posseiros. Os
trabalhos prosseguent: @
Conseiho Comunitario

96 Fducacao nao-formal, nma experiénociz institucional

encamimhou ao governo um
projeto para a construcao de
duas barragens. O projelo (o]
aprovado, £ $11a CONSIIUcan
depende apenas da liberacao de
TECUTS0S, |
Para os habilantes da Serra
Joao do Vale. desenha-se nm
fuhuro mais promissor. com a
minima infra-estruiura de
subsisténcia garantida. alem da '
consciencia do papel de cada
indwviduo na comunidade, suas
polencialidades. bein como o
eslorco que precisam envidar
para obler uma ascensao
socioeconomica. e da juncio dos
seus sonhos materiais ¢
cspirituais lransformados em
realidade. Hoje os moradores dar
Serra sabem gue precisam e
podem baixar, em seu proprio
beneficio, a laxa de
anallabctismo. constriir novas
salas de aula. requerer ao
Instituto Nacional de Colonizacdo
¢ Reforma Agrana seus titulos de
posse da terra. construir
residéncias mais aregjadas e bem
ilarninadas, praticar habitos
higienicos e de saude, pois a
instalacan do miniposto de sadde
deve amenizar o costurre
anterior de. ¢m caso de dornea.
rECOrrErem somente a
curandeiras. Espera se que as
auloridades do municipio,
conforme se COMPBromeleram,
também favorecam o pessoal da
Serra no atendimento médico, D
espera-se que a lgreja coniribua
para uma presenca regular de
sacerdotes, reclamada pela
comunidade. Tle qualquer mado,
a experiencia da Serra Joao da
Vale ja ¢ fato hisiorico.
reconhecido inrernacionalniente
coma exemplo hem-sucedido de
acao educativa realizada com g
pariicipacdo da comunidacle.



A implantagao do
Diagndstico
Municipal, comn
téenica de
levantamentn das
reais condicoes
econdmicas e sociuiy
da populagén, bem
come a capacidade
dos agentes em
abordar as guesioes,
abriram novas
horizontes ao
sertancjo descrente e
descnnfiadn.

Sertadoao 3o Vale 87



Bibliografia

ALFABETIZACAO no Brasil: histarico,
plano de trabalho. s.o.0 [6p.

ALMEIDA, Terezinha Wigders de.
Edvcacde rdc-formal como

alternalive do processo eeliicaciona,

Rien de Jancive, Mobral, 1983, L1p.
{Documento apresentado o miesq
reclonda no 1 Congressn
Laline-Americano de Educacio

Moniessori e Il Encontro Naciooal de

Especiahstas em Hidueacdo, Rio de
Janewra, jul. 4-9. 1983).

ALMEHDA, Teresinha Wigpers de o alin, 4
frisforia ¢ sHracan ainal da avaliagio
thy Mobral {F870-508 B de Janeiro,
Mobral, 1283 66p. (Documento
aprescniadn na Semindrin
Latima-Americanc e Avaliacan de
Programas de Edueacao de Adulios.
tio de Jancira, MobralUnesco, s,
20030, 1982

DBRASIL. Minisigrio da Kducacho ¢ Culiura.

Secrelaria de Ensimmode 1.0 e 2.

Graus. [Mrerrizes para a elaboracdo oe

frograra rrnnric fpal o estadoa de

ecliieiao pre-csealns sindese do

Programa Nacianal de Fduoeacin
©Pre-Escotar. Brasilia, 1882, 22p.

BIASIL.. Ministerio da Falucacan ¢

Culiura Secretarna-Geral. {irctrizes
de aivacdo do Mobiral, Brasilia. 1982,

12p.

. Diretrizes de plavefamenio do

MEC programacas para 1984,
Bragilia. 1883, n.p.

CORREA, Arlindo Lopes. Educacao de
Triaseia & acdo comunitiria. Rio do
Janeira, Mobral, AGGS, 1979 AT 1,

FUNUAGCAO MOVIMENTO BRASILEIRC
DR ALFAGBRTIZACAQ. Acdo do
Mobral na Area e satire;
tanleprojeio de (inanciamenini. Rig
de Janciro. 1984 12p.

. Acio do Mobral para {984,
Rio de daneiro, 1983 22p.

cArefas de Vila Unido wena
esperancs de vida, Rio de Janciro,
1983, 18p. il (Projelo 28.4).

= . Bowr Jardim dex mulheres:
missionarias da saude. Rio de

Janeiro. 1984, 3lp.il. (Projclo 28 .6).

. Divetrizes flava o
plangjamenio de 1982 51 s.d. ap.

CFumaceé: surgem das cinzag

mans soldarins Rio dedJdaneisg,
1984, 18p. i APrjele 28.8)

. Hisitvico do Mobral. .1, 5.0
9p.

CAfobral Rioode Jancin, 1984
1ap. il

- Mabral s a0l 3Ep.

L nahiral e o contexto
socropoliiieo bragiletro: subsidin pare
apalesira da B Sec Minisir e
Eslado de Rducacae ¢ Cullur.,
proferida na ESG sobre a tematica
“Os problemas do setor educacional

Iasileire”, Riode Janciro, 1984 7. .

_ Mobral ieport 1282 Rio de
Janeira, 1981 44p,

CA parvicipacan juveiit e
tarcias de allabelizacas ¢ promocio
popedar. Igde Janewao., 1983, 21p.
[Documenio apresentado no
Seminario Regional sobre Fromugao
Popular e Allabetizacio na América
Latina e Cartbe. Quito. maio 30 - jin
31953

- Poditica ¢ diveirizes para
1984 =1 sd 3p.

. Povoado de Saide: exempio ele’

espirila comuniliario. o e Janeiro,
1983, 18p0al [Projelo 28,31,

CPrograma de
profissionalizacas. Rio de Janeiro,
sl g

- Prudeante de Mordis: o cidade
integracao. i de Janeira, 1984 535
il {Projele 25,9).

CRelatorio das alivickides dr
19581 Klode Janeira, 19825370 4L

- Relalaria de atividacles 1985
Rio de Janeiro, 1954, 15p.

- Relgorio 1979, Rio de
Janero. 1980, 28p.

Refaioriu Sinlélico 1982, Ria
de Janera, s.d.. n_p.

. Rio Grande do Norte.
redongao de uma serra. Rio de
Junero, 1984, 104p. {Colechn
T,ivro-Rtpurmgcm),

. Bistema Mabral, Mo de

Juneiro. s.d. 66,

. Subsidios parti o
desenvolvimeitto de pma cdueacin
cOmuniiaria ne amiifa do daobeal
Rin tde Janesira. 1984, 211

CPorake s espreils de um
hitnrs. Rio de Janeira, 1984 15l
(Projeto 28,71

Vil 840 Franeiseo: mnovis
rumos para wima vida, Rie de Jaocico,
1983, 18p. il (Projcto 28.50.

MARANHAQ. Helena Severtano Ponce.

Documenio apresentado ng Taller

‘Regional sobre Problematica de b
Lx) B

Motivacion. ta Relencion y fa
Opiimizacion del Aprendizaje en
Programas de Alfabetizacion.
patrocinado peto Crefal-UrnescoiOreale.
Palzouaro, abr.23-27. 1984, Ko de
Jareire, Mobral. 19584, 48p.

WMEDEIROS, Azive Maria Y. de & CASTELD

BEANCO, Maria Teresa B Dusci de
arna mciodofogia que respeile as
difcreneas culturais. Rio de Jangiro.
Mobral, 1983, 25p. [Documenie
elaherado para o XVII Congressa da
Omep, Genelna, 1083,

MOREURA. Claudio. Filosalis Mobral 9853,

s Mabral 5.0 Bp.

MEREIRA. Reging Coeli Avila Alves. A

expericneia do Mobral sobre
esarstiog & INfArmacac Para o
planejarmenio e administracio e
JrosTAIas ¢ projelos oe alfabe iz
¢ educacdo de adidfos, Rio de Janeino,
Matrral. 1984, 27p. (Documento
apresenlado no Scminario Regional
solire Kstatisticn ¢ Informuagan para o
Plangjamernio e Adminislracio de
Propramas ¢ Projelos de Alfabelizagiio
¢ Educacao de Adulios, Quilo, abr.
23-27. 1984,

QUEIROZ. Margarica de Souza, A siragids

do Mobral ra ares e educacio de
achuling. Rio de Janero. Mobral. 1984,
21p. (Subsidies para o Curse Redionl
safyre Manilicacion de lz

Allabetizacion y BEducacién de Adultos.
Repulilica Domimeana. Crelal,
UnescorOrenle, mar. | 2-apr. 8. 198435

SOULA. Solange Jobim ¢. Fducacao

pré-gecolar. Rio de Janciro, Mobral,
1983, 17p. (Trabalho apreseniado nao
1T Congresso Latino-Americana de
Educacan Montessari ¢ IT Enconlre
e Especialistas cm Educacao. Rio de
Janeire, ful, 4-49, [983)



Fsta obra foi editada pela Furndacao
Movimento Brasileiro de Alfabetizagiho
; — Mobral —. na Rua da Alfandega, 214,

Rio de Janeiro, no primeiro trimestre de 1985, Os textos foram
compostos pela Lidio Ferrelra Jumor, Arvtes Gralicas e Editora
Lida., na Rua dos Invalidos, 143, Rlo de Janciro, pelo sislema de
fotocnmposican, na familia Bookman light. £ os titules e Kabel

i ‘ deni. A umipressao fei realizada pela Grafica e BEditora Celsus
Lida., na Rua José Eugenio, 17, Rio de Janeiro, R.J, Brasil.

| R—_— - e -



|

|

?

—

mObral Fundacao Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo — Mobral




