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APRESENTACAQ
¢ No ano de 1981 viu-se, a partir de abril, o esforgo do MEC no

redirecionamento do MOBRAL visando a uma atuacéo mais articulada com
suas politicas e diretrizes.

Tivemnos, a partir dai, que administrar — simultaneamente — duas situacdes
distintas. Uma de reorientacdo, reestruturagao e redimensionamento dos
programas e projetos, tende em vista o novo direcionamento da Fundacéo, e
incluindo a Reforma Orgénico-Administrativa que se fazia necessaria. A
outra, fruto de compromissas assumidos anteriormente, de perseguicdo as
metas fisicas fixadas para os diversos programas, mesmo aqueles a serem
desagquecidos ou desativados em funcéo da nova postura do Orgéo.

Conforme se vera, na leitura do presente relatdrio, o MOBRAL conseguiu
administrar a content o as duas situacdes. Para tal, além de um grande
esforgo interno, pudemos contar com a ajuda inestimavel de uma legido
incontavel de brasileiros. A todos, e a cada um deles, 0s nossos
agradecimentos mais reconhecidos.

Em particular, gostaria de individualizar algumas pessoas e instituicées a que
nao poderiamos deixar de agradecer explicitamente:

ao Ministro Rubem Ludwig, que nos deu a tarefa e ndo nos faltou com meios
e incentivos para realiza-la;

ao Secretédrio-Geral do MEC, Sérgio Mério Pasquali, que procurou sempre
Juntar seu caminho pessoal 4s suas orientacoes e cuidados funcionais;

ao Secretario de Ensino de Primeiro e Segundo Graus, Antonio
Albuguerque, que nos recebeu de bracos abertos dentro da familia da SEPS;

as Secretarias Estaduails de Educacédo que entenderam e atenderam ao nosso
apelo e conosco vém trabalhando de modo a compatibilizar acées e
maximizar resultados;

aos Municipios brasileiros, seus Prefeitos, suas liderancas comunitarias, suas
Comissoes Municipais do MOBRAL, seus voluntéarios, que sempre se
constituiram na célula principal do nosso trabalho,

aos nossos colegas do MOBRAL Central, conduzidos pela firmeza e lucidez

—Cla Prof!” Terezinha Saraiva, bem como as nossas Coordenacdes Estaduais
que, reagindo sem inércia as novas orientacées, comprovaram mais uma vez
a agilidade e a forca do nosse Mavimento;

a todos os brasileiros, enfim, que agentes ou beneficidrios de nossos
programas, nos conduziram e nos conduzirdo, com a graca de Deus, aos
grandes objetivos que interessam de perto a nossa imensa Nacéo.







1. INTRODUCAO

0 ano de 1981 marcou para 0 MOBRAL o initio de um processo de
transformac#o técnico-administrativa que pretendeu consolidar uma politica
comprometida com as metas nacionais de Educacéo, expressas no lll Plano
Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos — 1980/1985 —, do Ministério da
Educacdo e Cultura — MEC, que enfatiza acOes nas areas da Educacao
Basica e do Desenvolvimento Cultural.

Em decorréncia, o MOBRAL teve seus objetivos recrientados para atuar
como Orgéo de educacéo centrado na metodologia de trabalho comunitario
com populacéo de baixa renda, voltado prioritariamente para a Educac@o
Bésica. Redefinidas suas functes pelo MEC, a Instituic3o foi caracterizada
como um instrumento de governo capaz de apoiar a Educacao Pré-Escolar e
o Ensino Supletivo, além de promover o Desenvolvimento Cultural.

Esta reorientacao resultou de uma série de entendimentos mantidos com o
MEC e oficializados através do documento “Diretrizes de Atuacgdo do
MOBRAL", aprovado pela Comissdo de Coordenagao Geral daquele
Ministério, em outubro de 1981.

A intencao de realizar um trabalho educacional comprometido com as
reivindicacdes dos grupos menos favorecidos da populacdo foi reafirmada
em 1981, com a adocdo do planejamento participativo, permitindo que as
estratégias e as metas do Org&o fossem estabelecidas a partir das
necessidades locais. O acompanhamento da execucdo demonstrou a
validade da sistematica adotada.

Ao considerar os mecanismos estabelecidos pelo MEC para a agilizagéo de
seus programas — racionalizagdo administrativa, coordenagao interna,
desenvolvimento de recursos humanos e descentralizacdo —, o MOBRAL
iniciou, a partir do 2° semestre de 1981, estudos acerca da reformulacéo do
enfoque operacional dos programas e de uma nova estrutura administrativa,
compativeis com as linhas de acé@o previstas.

Em relagdo ao enfoque operacional dos Programas, a integragdo e a
globalizagdo das ofertas educacionais do MOBRAL foram consideradas
como principios fundamentais do trabalho, devendo orientar todas as acdes,
desde o planejamento até a execucao, a partir de 1982,

Assim, as ofertas do MOBRAL possuem caracteristicas especificas que
permitem sua concentra¢do em trés grandes Programas — Educagdo
Pré-Escolar, Educacéo Supletiva e Desenvolvimento Cultural. O Programa de
Educacdo Supletiva desenvolve-se através dos Projetos de Alfabetizacdo
Funcional, Educacdo Integrada, Autodidatismo, Educacdo para o Trabalho e
Treinamento Formal. O Programa de Desenvolvimento Cultural engloba os



Projetos de Apoio a A¢éo Cultural, Dnbumentacﬁo e Intercdmbio, e
Unidades Operacionais.

Estes Programas encontram pontos que os unem, na medida que:

* adotam a metodologia de ag@o comunitéaria;

¢ dirigem-se necessariamente a populacdo de baixa renda;

* integram-se uns aos outros, procurando atender concreta e
continuadamente a clientela que deles vai se beneficiando.

Nesse processo de racionalizac@o técnico-administrativa, as ofertas
relacionadas ao desenvolvimento comunitario e 4 salide ndo mais se
caracterizam como Programas, tendo sido extinto també&m o Programa de
Tecnologia da Escassez.

A acdo comunitaria passa a ser considerada uma metodaologia de todo o
trabalho do MOBRAL.

As necessidades locais relacionadas a area de satide continuaram a merecer
o empenho do MOBRAL, ndo mais pela gratificacdo de um monitor, e, sim,
pela ac@o voluntaria dos responsaveis ao nivel municipal. Prevé-se, ainda, a
incorporacgdo de contelidos de salde nas atividades educativas, além da
participacdo de instituicGes de saude e saneamento em um trabalho conjunto
para a solucdo dos problemas levantados.

Algumas propostas que eram realizadas como projetos especificos, sem a
devida integracdo operativa, foram agrupadas no ambito de Projetos
Especiais, situando-se,neste caso, o Planejamento Familiar, a Ac3o
Civico-Social com o Exército [ACISO), as Hortas Comunitérias, entre outros.

Foi prevista, ainda, a possibilidade de 0 MOBRAL desenvolver acdes
delegadas por érgdes do MEC ou por outros arganismos do Governo.

A reformulagdo administrativa processada durante o ano de 1981, no nivel
Central da Organizacdo, reflete esses propésitos de trabalho, integrando as
atividades fim e meio em grandes &reas funcionais — Departamento de
Programas de Educacéo e Desenvolvimento Cultural (DEPEC), com as
Divisdes de Educacéo Pré-Escolar (DIPRE), Educagdo Supletiva (DISUP),
Desenvolvimento Cultural (DIDEC) e Projetos Especiais (DIPEP), e o
Departamento Administrativo Financeiro (DEAFI), com as DivisGes de
Recursos Humanos (DIHUMY); Financeira (DIFIN), de Material e Apoio
Administrativo (DIMAP) e de Processamento de Dados (DIPRO).

As fungdes de coordenacdo e planejamento da Organizacdo ficaram sob a
responsabilidade de uma Superintendéncia de Coordenacdo e Planejamento
(SUCOP) que é subordinada & Secretaria-Executiva, e que absorve, ainda, as
atividades de pesquisa. Esse 6rgdo centraliza as informacGes essenciais da
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dinamica organizacional, realimentando todo o sistema e sugerindo medidas
que orientem o redirecionamento de politicas, diretrizes e estratéegias das
areas fim e meio.

Todo esse redimensionamento levado a efeito em 1981 projetou-se
igualmente no nivel intermediario (Coordenacgdes do MOBRAL nas Unidades
Federadas e na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro), pretendendo gerar
um reforco substancial ao trabalho desenvolvido, através da adogdo de
medidas mais operativas e mais eficientes.

A reestruturacdo do MOBRAL Central e das Coordenaces, além de lhes dar
maior flexibilidade, conduziu & racionalizacdo de recursos humarnios e
financeiros, destacando-se o fato que permitiu a diminuicdc de 162 funcdes
gratificadas.

O redirecionamento e a reestruturagdo administrativos conduziram ao
redimensionamento do MOBRAL Central, com vistas, principalmente, ao
fortalecimento do campo. Nesse sentido, processam-se, no momento, na
Organizacdo, estudos com a finalidade de se reforcar o nivel de execucdo de
base, por meio da redefinicdo das funcGes da Comissdo Municipal, bem
como do seu desenho operativo.

Foi ainda de grande relevancia a articulacao promovida com diversos
organismos de governo, citando-se, entre outros, a Legido Brasileira de
Assisténcia, o Projeto RONDON, o Instituto Nacional de Alimentac3o
Escolar, que possibilitaram um significativo reforco a agdo educativa do
MOBRAL. Merece ainda destaque a integracdo do Org&o com as Secretarias
de Educacdo e Cultura, ao nivel estadual e municipal, para a consecucio de
acoes complementares, visando & expanséo do Programa de Educacio
Pré-Escolar. Nesse sentido, foram celebrados convénios, pelos quais o
MOBRAL efetuou o repasse de recursos financeiros, na ordem de 700
milhbes de cruzeiros, para o atendimento a 150 mil criancas.



E vfda{mfa-se* pelos organogramas do MOBRAL abaixo apresentados,a transformacéo
ocorrida durante o ano de 1981, em termos de racionalizagdo e simplificacae administrativas.
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OAGADS DE NIVEL SETORIAL

SETAP - SETOR DE ADMINIETRAGAD PATRIMONIAL

SECOC - SETOR DE COMPRAS E CONTRATAGCOES

SEALD - SETOR DE APOID LOGISTICO

SEGRA - SETOR GRAFICO

SEALM - SETOR DE ALMOXARIFADO

SEMOM - SETOR DE MOVIMENTAGAD DE MATERIAL

SEDIM - SETOR DE DOCUMEMTAGAD E INFORMAGAD

SEBEG - SETOR DE SEAVIGOS GERAIS

SETES - SETOR DE TESOURARIA

SCOMT - SETOR DE GONTABILIDADE

SECED - SETOR DE CONTROLE E EXECUGAC DROAMENTARIA
SEAAL - SETOR DE ANALISE E ACOMPANHAMENTO

SEPED - SETOR DE PROVIMENTO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL
SERAP - SETOR DE ADMINISTRAGAC DE PESSOAL

SEDIV < SETOR DE DIVULGAGAD

SESIM - SETOR DE S50M E IMAGEM

BEARG - SETOR DE AATES GRAFIGAS

SETHE - SETDOR DE TREINAMENTO

DESOP - SETOR DE DESENVOLVIMENTOD DE BISTEMA E OPERAGAC
SDSAD - SETOR DE ORGAMIZAGAD E SISTEMA ADMINISTRATIVD
SECOP - SETOR DE CONTROLE DE PROGRAMAS

SETOR.Y - SETOR DE OPERAGAQ

BETDR.2 - SETOR DE PRODUGAG

SETORS - SETOA DE ARTICULAGAC COM ENTIDADES

SEPEl - SETOR DE EDUCAGAD INTEGRADA,

SEFPE - SETCR DE PUBLICACDES DE PROJETOS ESPECIAIS
SEPAF - SETOR OE ALFABETIZAGCAD FUNGCIONAL

SEPAE - SETOR DE PROJETOS ESPECIAIS

SESUP - SETOA DE SUPEAVISAC

SECAV - SETOA DE CONTROLE E AVALIACAD

BETAC - SETOA DE ACAD CULTURAL

SEUNI - SETOR DE UNIDADES OPERACIONAIS

SETAD - SETOR DE ACOMPANHAMENTO E DOCUMENTAGAD

ORGADS DA ADMINISTRAGAC DESCENTRALIZADA

COEST.PA COORDENAGAD ESTADUAL DO PARANA
COEST.50 COORDENAGAD ESTADUAL DE SANTA CATARINA
COEST.RS

: - COORDENAGAG ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL
COEET.EE - COORDENAGAD ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO |

COEST.RJ COORDEMAGAQ ESTADUAL DO RIO DE JANEIRD
COMET COORDENAGAD METROPOLITANA
COEST.SP COORDENAGAD ESTADUAL DE SAD PALLD

COEST.MGIN - COSRDENAGAD ESTADUAL DE MINAS GEFAAIS NORTE
COEST.MGIS - CODRDENAGAC ESTADUAL DE MINAS GERAIS SUL J
COEST.OF COORDENAGAD ESTADUAL DE BRASILIA

COEST.GO COORDENAGAD ESTADUAL DE GOIAS

COEST.MT CODRDENAGAD ESTADUAL DE MATO GROSSO NORTE
COEST.MS COORDENAGAD ESTADUAL DE MATO GRDSSO SUL
COEST.AL COOADENAGAD ESTADUAL DE ALAGOAS

COEST.BA COOADENAGAD ESTADUAL DA BAHIA

COEST.CE - COCRDENAGAD ESTADUAL DO CEARA

COEST. MA - COORDENAGAD ESTADUAL DO MARANHAD

COEST. PB COCPRDENAGAD ESTADUAL DA PARAIBA f
COEST.PE COORDENAGAD ESTADUAL DE PERNAMBUCD

COEST.FI COORDENAGAD ESTADUAL DO PLALI

COEST.AN CODROENAGAD ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE
COEST.SE COORDENAGAD ESTADUAL DE SERGIPE

COEST AC COORDENAGAD ESTADUAL DO AGHE

COTER.AP - COORDENACAO TERRITORIAL DO AMAPA
COEST AM - CODRDENAGAD ESTADUAL DO AMAZOMNAS
COEST.PA - COORDENACAD ESTADUAL DO PARA
COTER.AD - CODADEMAGAD TERRITORIAL DE RONDOMIA
COTER.AR - COORDENAGAD TERRITORIAL DE ROAAIMA
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ORGACS DA ADMINISTRAGAC SUPERIOR

PREBI - PAEBIDENCIA

GABIM - GABINETE

COMAD - COMBELHO DE ADMINIBTRAGAG
CONSC - CONSELHD DE CURADORES
SEXEC - SECRETARIA EXECUTIVA

ORGADS DE ASSESSORAMENTO

ASEUR - ASSESSORIA JURIDICA
ASSDP - ASSESSORIA DE ORGANIZAGAD E PLAMEJAMENTO
ASCON - AGSESSORIA OE CONTROLE

ORGACS DE NIVEL GERENCIAL

SUSUG - SUBSISTEMA DE SUPERVISAD GLOBAL
SECRE - SETOR DE CAPTAGAO DE RECURSOS

SEPES - SETOR DE PEBQUISAS

GRUAM - GRUPO DE ADMINISTRAGAD OE MATERIAL

GERAF - GERANGLA OF ATIVIDADES DE APDIO

GEAAF - GERENCIA FINANGEIRA

GEHUM - GEAENCIA DE RECURESODS HUMANOS

GECOM - GERENGIA DE COMUNICAGRD SOCIAL

QEFGR - GERENGIA DE INFORMATICA

GEPAG - GERENCIA DE PROGRAMAS DE AGACQ COMUNITARIA

GEPED - GERENGIA PEDAGDGICA

GEPAD - GERENGIA DE PROFISSIONALIZAGAD )
GEPES - GERENCIA DO PROGRAMAGAD DE AGAD COMUNITARIA PARA SALDE
CECUT - CEMTRO CULTURAL
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DVISAD DE MATERIAL E APGIO ADMINISTHATIVO

- DIVISAQ DE PROCESSAMENTOD DE DADOS
- BETOR DE SUPRIMENTO, TREINAMENTO E ACOMPAMHAMENTO DE PESBOAL COEST MGIS - COORDEMAGAD ESTADUAL DE MINAS GERAIS SUL
- SETOR DE COMPENSAGAD

~ SETOR DE RELACOES DE TRABALHO

SETOR DE DRCAMENTO

- SETOR DE TESOURARIA

SETOHA DE ANALIGE E ACOMPANHAMENTD

- SETOR DE CONTABILIDADE

SETOR DE COMPRAS
SETOR DE ALMODXARIFADD E EXPEDICAD
SETOR OE ADMINISTRAGAD DE PATRIMONIO

- SETOR GAAFICD

SETOR DE SERVICOS GERAIS
SETOR DE DOCUMENTAGAD E INFORMAGAD ADMINISTRATIVA

- SETOR DE METQDOS ADMINISTRATIVOS

SETOR DE OPERACAD

2ETOR DE COMTARAOLE DE PROGRAMAS
COORDENAGAD ESTADUAL DO PARAMA
CODRDENAGAD ESTADUAL DE SANTA CATARINA
COORDENACGAQ ESTADUAL DO RO GRANDE DO SUL

« COORGENAGAD ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

GOORDENAGAD ESTADUAL DO RIO DE JANEIRD
COORDENACAD METROPOLITANA DO IO DE JANEIRD

COEST 8P - COQRDENACAD ESTADUAL DE SAO PAULD
COEST.MG/N - COORDENACAD ESTADUAL DE MINAS GERAIS NORTE

COEST.OF - COORDENAGAD ESTADUAL DE BRASILIA

COEST.GD - COORDENAGAD ESTADUAL DE GODIAS

COEST.MT - COORDENAGCAD ESTADUAL DE MATO GROSS0 NORTE
COEST.MS - CODRDENAGAD ESTADUAL DE MATO GROSSO SUL

COEST.AL - CODRADENAGAD ESTADUAL DE ALAGOAS

COEST.BA - COORDENACAC ESTADUAL DA BAHIA

COEST.CE - CODROENAGAQ ESTADUAL DO CEARA 1
COEST.MA - COORDENAGAD ESTADUAL DO MARANHAD

COEST.PE - COORDENACAC ESTADUAL DA PARAIBA

COEST.PE - COORDENAGAD ESTADUAL DE PEANAMEALUCO

COEST P - CODROEMACAD ESTADUAL DO PiaLl

COEST.AN - CODRDEMAGAS ESTADUAL 20 RID GAANDE D4 NORTE
COEST.S8E - COORDENAGAD ESTADUAL DO SERGIPE

COEST.AC - COORDENAGAD ESTADUAL DO ACRE

COTER.AP - CODRDEMNAGACQ TERAITORIAL DO AMAPA

COESTAM - CODRDENAGAD ESTADUAL DO AMAZONAS l
COEST.PA - COORDENAGAD ESTADUAL DO PARA

COEST.AD - COCADENAGAD ESTAOUAL GE AONDOMIA ’
COTER.AR - COORDENAGAD TERRITORIAL DE ADAAIMA
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MEC - MIMISTERIO DA EDUCAGAD E CULTURA
i SEPS - SECAETARIA DE ENSIMO DE 1% E 2* GRAUS
PRESI - PRAESIOENCIA
GONAD - CONSELHO ADMINISTRATIVO
SECHE - SETOR DE CAPTACAQ DE RECURSOS
SEXEC - SECRETARIA EXECUTIVA
SUCOP - SUPERINTENDENGIA DE COORDENACGAD E PLANEJAMENTO
MUPES. - NOCLEQ DE PESGLUISA
GPLAN - GRUPD DE PLAMEJAMENTO E COMTROLE
GCORD - GRUPO DE COORDENAGAD
ASSUR - ASBESSORIA JURIDICA
AUDIT - AUDITORIA INTERMA
SUGOM - SUPERINTEMDENCIA DE COMUNICAGAD
SEDIT - SETOR DE ENTORIA
SEDIY - BETOR DE MEIDS DE DIVULGACAD
SEREP - SETOR DE RELAGDES PUBLICAS )
DEPEC - DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS DE EDUCAGAD E DESENVOLVIMENTO CULTURAL
MPRE - DIVISAD DE EDUCAGAD PRE-ESCOLAR
| MIDEC - DIVISAC DE DESEMVOLVIMENTO GULTURAL
] DISUP - DIVISAO DE EDUCACAD SUPLETIVA
QIPEP - DIVISAC DE PACJETOS ESPECIAIS
1 DEAFI - DEPARTAMENTO ADMIMISTRATIVO FINANGEIRD
1 DIHUM - DIVISAD DE RECURSOS HUMANOS
DIFIN - DIVISAO FINANCEIRA
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2. DESENVOLVIMENTO DOS PROGRAMAS

O processo de plangjamento participativo, adotado em 1981, resuftou na determinacio de
metas compativeis com as necessidades educacionals levantadas pelos grupos de base e
cansolidadas nos nivels intermedidrio e central, conforme o quadro que se apresenta
abaixo:
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2.1. Programa de Educacédo Pré-Escolar

O Programa de Atendimento Educacional a criancas de 4 a 6 anos,
provenientes da populacdo de baixa renda, de janeiro a agosto de 1981,
orientou-se estritamente pelos principios da agdo comunitaria, com o sentido
de despertar as comunidades acerca da necessidade de uma a¢3o educativa
conjunta em beneficio da crianca.

Nessa medida, o Programa era desenvolvido de acordo com as possibilidades
locais, tendo sido estabelecidas duas alternativas de trabalho — atendimento
néo sistematizado e atendimento sistematizado.

A partir de setembro de 1981, foi processada uma avaliagdo qualitativa e
quantitativa da Programa, redirecionando-se a acéo, de forma a garantir a
qualidade e a expanséo, de acordo com critérios sécio-pedagdgicos
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preestabelecidos, alterando-se a concepgdo anterior de atendimento &
crianca para caracterizi-lo com a abrangéncia de um Programa de Educacéo
Pré-Escolar. -

A Organizacéo passou a utilizar sua infra-estrutura como apoio ao Progrma 'l
Nacional do Pré-Escolar do MEC, tornando evidente a inexisténcia de um |
pré-escolar do MOBRAL, e reforcando a prioridade da Instituicdo nessa area f‘
educativa.

Assim, a acHo relativa 4 Educacgdo Pré-Escolar orienta-se pelas seguintes
linhas de trabalho:

¢ atendimento educacional s criancas de 4 a 6 anos, provenientes da
populacéo de baixa renda;

® compromissos com a expansao do atendimento educacional, desde que
preservadas as condi¢Oes qualitativas, especialmente a capacitagdo de
recursos humanos;

® preocupagao com a absorgao das criangas atendidas no Programa, pela
rede escolar de 17 grau, quando atingirem a idade propria;

* diversificagd@o de ofertas, que podem partir de atividades ndo
sistematizadas, mas que devem evoluir sempre para formas sistematizadas;

* prioridade de atuacdo nas periferias urbanas, facilitando o trabatho de
supervisdo.

Foram adotadas trés modalidades de trabalho, assim caracterizadas:

Nicleo de Educacao Pré-Escolar (NEPE)

¢ monitor com nivel minimo de escolaridade de 2° grau, tendo
conhecimento da comunidade e experiéncia de trabalho com crianca;

* capacitacdo do monitor em um minimo de 96 horas;

* |ocal adequado em que sejam respeitadas as condigdes de higiene e
seguranca;

¢ atendimento médio de 25 e maximo de 35 criangas, num periodo de 4
horas diarias;

¢ atendimento alimentar garantido através de convénios com entidades;

* atendimento sisteméatico em salde.
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Grupo de Atendimento ao Pré-Escolar {GAPE)

* monitor responsével pelas criancas selecionado de acordo com a
disponibilidade de recursos humanos da comunidade;

* capacitacdo do monitor em um minimo de 40 horas;

* |ocal seguro;

* atendimento de acordo com uma periodicidade maxima possivel;

* atendimento em sadde e alimentacdo de acordo com as possibilidades.
Outras formas de atendimento, como as promocées em ruas de lazer,
criancas na praca, onde sdo desenvolvidas atividades artisticas (pintura,
modelagem, teatro, musica, etc.), de recreacdo (jogos, brincadeiras de roda,
etc.), gincanas, excursbes, entre outras. Este atendimento ndo sistematizada
devera ser sempre considerado como uma preparagéo gradativa para o
surgimento de NEPE, de acordo com as possibilidades locais.

A canvergéncia do Programa de Educacdo Pré-Escolar com os demais
Programas do MOBRAL ocorre através da adogdo de metodologia de acédo
comunitaria, do atendimento preferencial 2 populacédo de baixa renda e da
integracdo garantida por meio de um atendimento concreto e continuado &
clientela envolvida no Programa.

A capacitag@o de recursos humanos & um dos requisitos qualitativos
fundamentais para a continuidade do Programa, ocorrendo
sistematicamente nos trés niveis da Organizacdo — central, intermediério e
de base.

A linha de capacitagdo caracteriza-se pela exploragdo de contetidos tedricos
e aspectos praticos, englobando:

* filosofia do Programa;

= importancia do monitor para o desenvolvimento da crianga;
¢ caracterizacdo da crianca de 4 a 6 anos;

¢ higiene e sa(de;

¢ trabalho com pais e amigos das criancas;

= dinédmica do trabalho educativo;

* planejamento, desenvolvimento e avaliacdo das atividades.

16
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De acordo com essa linha de trabalho, em 1981, foi desenvolvido um amplo
processo de treinamento de recursos humanos do MOBRAL, como etapa
preparatéria da capacitacio dos monitores, conforme a seguinte dinamica:

Primeiro nivel

Participacdo de equipe técnica do MOBRAL Central, com o objetivo de
aprofundar aspectos tedricos essenciais a fundamentacéo do trabalho.

Segundo nivel

Envolvimento da equipe técnica do MOBRAL Central e dos agentes do nivel
intermediario para o aprofundamento tedrico-pratico dos aspectos relativos
ao desempenho do monitor nas atividades com a crianga.

Terceiro nivel

Participac@o da equipe técnica do MOBRAL Central, dos agentes do nivel
intermediério e dos integrantes da Supervisdo, para a continuidade do
aprofundamento tedrico-préatico, além da analise das atividades de
supervisdo necessarias ao trabalho do Pré-Escolar.

O material de apoio do Programa dirigido ao monitor, elaborado pelo
MOBRAL, consta de apostilas de atividades, temas para reflexdo relativos ao
desenvolvimento da crianca e revistas bimestrais que representam uma
assisténcia técnica indireta. Para a crianca, orienta-se a respeito do maximo
aproveitamento de material da propria comunidade, como enriguecimento
das atividades, especialmente quanto ao material de sucata. A Organizacdo
adquire e envia aos grupos do Programa material considerado como minimo
indispenséavel para a dindmica das atividades, tais como lapis, lapis-cera,
papel, cartolina, bola, livros e jogos.

Em 1981, o MOBRAL adquiriu, junto a Editora Bloch, 35 mil conjuntos 1%
especificos de livros infantis, além de cartazes teméticos e jogos diversos, o -
que significou um investimento de 52.500 mil cruzeiros. ¢

Relativamente 3 orientacdo de continuidade de contatos com organismos
que atuam na area da Educacao Pré-Escolar, considerou-se ndo sé a
integracdo com as SEC/SEMEC, como, também, o trabalho conjunto com
entidades responséaveis por dreas especificas gue se constituem em apoio
basico as acbes, como satide e alimentacdo.

Devem ser destacadas algumas medidas que foram consideradas nas
negociactes com as Secretarias de Educacdo, citando-se:

* maiaor integracdo do trabalho, resultando, num primeiro momento, no

repasse de 700 milhdes de cruzeiros do MOBRAL para as SEC, com o
objetivo de atender a 150 mil criancas;
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¢ adocd@o de uma postura que busque pontos em comum, possibilitando o
intercambio de pressupostos filoséficos e metodolégicos;

* garantia de absorcdo das criangas que freglientaram o Pré-Escolar, pelo
Sistema de Ensino, ao completarem 7 anos, caracterizando a atuacdo numa
linha complementar e suplementar;

¢ previsdo de que os NEPE passem a ser administrados pelo Sistema de
Ensino, a médio ou longo prazo.

A necessidade de se fixar uma gratificacdo mais adequada aos monitores do
Pré-Escolar, considerando a exigéncia de melhor qualificacdo, fez com que o
MOBRAL, no 27 semestre de 1981, adotando o principio da regionalizac@o,
alterasse o valor Unico até entdo estabelecido.

Na continuidade desta proposta de valorizag@o de recursos humanos,
procedeu-se, ao final de 1981, a um reestudo para a fixacdo de novos valores
relativos a gratificacdo do monitor para 1982, mantendo-se a regionalizacio e
considerando-se as modalidades de NEPE e GAPE. Do inicio de 1981 até
1982, constata-se que ocorreu um significativo aumento no valor da
gratificacdo, que se situa em torno de 235% para os NEPE e 100% para os
GAPE.

Em 1981, o MOBRAL, através de sua agdo complementar, assinou convénio
com as Secretarias de Educacdo de Estados e Municipios de Capital,
permitindo, deste modo, gue as Secretarias ampliassem suas propostas de
educacao pré-escolar. Através destes convénios, 150 mil criangas serdo
atendidas.

Por forca de sua acao suplementar, o MOBRAL atendeu, em 1981,a 160 mil
criangas, aproximadamente.

Esse atendimento, embora significativo em termos absolutos e
representando cerca de 24% do total de matriculas registradas no
Pré-Escolar do Sistema Regular do pais, ainda é bastante reduzido se

comparado & demanda referente a essa faixa etaria — 10 milhdes de criancas .

—, observada em 1980.
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Os gréficos, apresentam o significado da populagéo em idade pré-escolar em
relacdo & populagdo total, ressaftando ainda a faixa de atendimento prioritario do MOBRAL
(42 6anos).
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Os resuitados do Programa de Educagéo Pré-Escolar, referentes 4 agdo suplementar,

indicam que, em 1981, foram atendidas 158. 172 eriancas, tendo side conveniados 5.825
Grupos.
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2.2 Programa de Educac¢do Supletiva

2.2.1 Projeto de Alfabetizacéo Funcional (PAF)

0 Projeto de Alfabetizacdo Funcional ndo se constituiu prioridade para a
Organizago no ano de 1981, tendo sido direcionado para as seguintes linhas
de acao:

* manutencdo do Projeto como opcéo da comunidade em fungéo de seus
interesses e necessidades;

¢ alteracdo no estabelecimento das metas, que deixaram de ser prefixadas,
passando a refletir uma demanda das comunidades;

* @nfase na integrac@o com os demais programas do MOBRAL, numa linha
de acdo comunitaria;

» qualificacdo de recursos humanos, com abordagem de contetdos
metodoldgicos, de carater geral e relativos aos demais programas da
Instituicdo.

As diferentes modalidades da Alfabetiza¢do Funcional foram desenvolvidas
considerando-se: a forma tradicional, o Projeto de Recuperacio dos Alunos
do PAF ao longo do Processo, o Projeto de Alfabetizagdo em Pequenos
Grupos, a Campanha Leitor faz Leitor, o Programa de Alfabetizacio
Funcional e Educacdo para o Trabalho, a Alfabetizacdo Funcional Via-Radio,
a Integracéo do PAF com o Programa de Educagdo Comunitaria para a
Salde, Jogos, Alfabetizacdo Funcional Via-TV e PAF — a Salde, a Cultura
e o Trabalho, além da realizagdo de projetos de iniciativas locais das
Coordenacdes.

Estudos relativos a racionalizagdo das modalidades de formacéo de grupos
de Alfabetizacédo Funcional redundaram no estabelecimento de duas formas
simplificadas — miniclasse, com a média de 10 alunos, e classe, com a
média de 15 alunos —, com gratificacdo mensal fixa ao alfabetizador.
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Os resultados do Projeto de Alfabetizagdo Funcional,em 1981, indicam que funcionaram

67.999 classes, tendo sido conveniados 1.551.123 alunos, como demonstra o gréfico
apresentado a seguir,
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2.2.2 Projeto de Educacgdo Integrada (PEI)

O Projeto de Educacéo Integrada teve as seguintes linhas de acéo
enfatizadas em 1981:

* capacitacdo dos professores e outros elementos, no sentido de garantir
um desenvolvimento mais coerente com os objetivos e caracteristicas
metodolbgicas do Projeto;

¢ envolvimento progressivo das entidades convenentes, no sentido de uma
integracdo mais efetiva em termos metodoldgicos.

O Projeto de Educacdo Integrada foi desenvolvido através de convénios com
as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo, além de entidades
plblicas e privadas. :

Os resultados do Projeto de Educacéo Integrada, em 1981, demonstram que
foram constituidas 5.921 classes, com recursos do MOBRAL, e 5.523, com
recursos de outras entidades, tendo sido conveniados 366.276 alunos, o que
corresponde a 78% de atingimento da meta prevista.

Os gréficos, a sequir, apresentam a situacdo de conveniamento do Projeto,em 1981, por
regido, bem como a sua evolugdo ao longo do ano.
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2.2.3 Projeto de Autodidatismo (PAD)

O Projeto de Autodidatismo, em 1981, foi ampliado como alternativa do
treinamento e da habilitac@o dos professores leigos.

Foi dada énfase, ainda, 2 assisténcia técnica, com o objetivo de reforcar o
acompanhamento sistemético das acdes.

Em 1881, o Projeto possibilitou o atendimento a 209.585 participantes,
envolvendo 1.431 agentes, o que corresponde a 81% da meta inicialmente
prevista.
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Os gréficos apresentados, a seguir, demonstram a situagdo de conveniamento do Projeto,
em 1981, por regido, e sua evolugdo a0 longo do ano.
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2.2.4 Profissionalizagdo

Em 1981, a Profissionalizacéo, além das trés grandes areas desenvolvidas nos
anos anteriores — Orientag&@o e Informac&o Profissional, Treinamento
Profissional e Colocagédo de M3o-de-Obra —, realizou agbes na area de
Producéo e Comercializacio.

A concentracdo de atividades nessa (ltima area permitiu a operacionalizacdo
de Feiras Comunitérias do Projeto de Educacdo Comunitaria para o Trabalho
— PETRA —, Oficinas Comunitéarias de Treinamento e Produgdo,e Balcdo de
Servigos, concebido como uma ampliagdo do Balc3o de Emprego.

As Feiras Comunitarias do PETRA tém o objetivo de servir como um canal de
escoamento da producéo resultante dos cursos daquele Projeto, sendo
realizadas geralmente em municipios - polo, com o apoio financeiro do
MOBRAL.

As Oficinas Comunitarias de Treinamento e Producdo, iniciadas em caréter
experimental no ano de 1981, na Coordenagdo Metropolitana do Rio de
Janeiro, t8ém como objetivo contribuir para a melhoria dos niveis de emprego
e de renda da clientela do MOBRAL, prioritariamente dos pais de alunos do
Pré-Escaolar, por meio do desenvolvimento de cursos de Treinamento
Profissional e do incentivo a formagao de grupos associativos de producdo.

Os BalcGes de Servigo destinam-se a estabelecer uma mediagéo entre os
pequencs produtores e prestadores de servigco — profissionais auténomos —
e a populacdo que dele necessita.

Em 1981, a Profissiunalizac&tu apresentou os seguintes resultados:

AREA DE ORIENTACAO E INFORMACAO PROFISSIONAL

* 71 Feiras de Informacao Profissional realizadas
* 149.700 volantes distribuidos a clientela

AREA DE TREINAMENTO PROFISSIONAL

» 22 564 participantes do Treinamento Formal
e 735,341 participantes do PETRA

AREA DECOLOCACAO DE MAO -DE-OBRA

* 507 BalcGes de Emprego em funcionamento
¢ 40.917 candidatos colocados

AREA DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAQ

* 43 Feiras Comunitarias do PETRA realizadas
¢ 2 Oficinas Comunitarias de Producgdo e Comercializag@o implantadas (&rea
de Corte e Costura)
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Os gréficos apresentados, a seguir, demenstram a situagéo do conveniamento do PETRA,
em 1881, bemn como a sua evolucso durante o ano.
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2.3 Programa de Desenvolvimento Cultural

O Programa de Desenvolvimento Cultural adotou, em 1981, as seguintes
linhas prioritarias de acao:

® agenciar as varias formas de expressao cultural
e enfatizar a qualificacdo de recursos humanos

* apoiar e estimular as iniciativas locais

¢ gxpandir quantitativamente o Programa

Em 1981, o Programa de Desenvolvimento Cultural registrou o
funcionamento de 3.177 Postos, 106 Minipostos. além de 6
MOBRALTECAS, gue possibilitaram a irradiagéo de atividades culturais,
tendo apresentado os seguintes resultados principais:

= formacdo de 361 grupos de teatro, 64 grupos folcléricos, 56 grupos na area
de musica e 50 clubes de artesdos;

= realizagdo de 413 Feiras de Artesanato e cadastramento de 13.923
artesdos;

* edicdo de 193 jornais e veiculacio dos programas radioffnicos “Domingo
MOBRAL™ e “Conversando com c MOBRAL", durante todo o ano.

A partir do 2° semestre de 1981, de acordo com o redirecionamento
processado em todas as atividades do MOBRAL, o Programa de Tecnologia
da Escassez foi incorporado a area cultural, considerando-se principalmente
que os contetidos formulados por aguele Programa apresentavam
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caracteristicas comuns, face a concepg#o entdo adotada para o Programa de
Desenvolvimento Cultural.

Procedeu-se a uma avaliacdo dos aspectos bésicos da Tecnologia da
Escassez — filosofia, objetivos e contelidos —, estabelecendo-se a
continuidade da distribuigdo dos fasciculos até o término da tiragem
existente.

Tendo como base a filosofia do Programa de Desenvolvimento Cultural,
analisam-se, no momento, as perspectivas de trabalho na area de cultura
técnica popular.

2.4 Projetos Especiais
2.4.1 Acédo Comunitéaria (PRODAC)

O Programa Diversificado de A¢do Comunitéria teve como principal linha de
trabalho, em 1981, a consolidagdo da agcdo comunitaria enquanto uma opcao
adotada pela Organizacdo para o desenvolvimento do processo educativo.

Os aspectos prioritarios estabelecidos para a agdo, em 1981, podem assim
ser apresentados:

* trabalho com grupos comunitarios visando iniciar um processo de tomada
de consciéncia do seu papel na comunidade;

¢ dinamizagdo de articulacdes com organismos plblicos e privados de modo
a sensibilizd-los quanto 3 problemaéatica das populagdes carentes e suas
possibilidades de participacdo;

* envolvimento de diferentes segmentos sociais, subsidiando ndo s6 os
Programas do MOBRAL, como os de outras entidades que atendem a
seringueiros, canavieiros, pescadores e outros.

0O MOBRAL participou de atividades comunitérias em integracdo com
organismos governamentais, destacando-se:

* arealizagdo de duas OperagBes ACISO nos Estados de Pernambuco e Sao
Paulo;

* acdes com o PRODASEC nos Estados do Paré, Maranh&o, Piaui, Cearé,
Sergipe e Goias;

* trabalho com o POLONORDESTE nos Estados de Alagoas e Sergipe;
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* agdes nas zonas canavieiras com a SUDENE nos Estados de Pernambuco,
Paraiba, Sergipe, Alagoas, Bahia e Rio Grande do Norte;

* trabalho coma SUDECO no Estado de Mato Grosso.

Em 1981, o PRODAC desenvo[heu atividades comunitéarias em 675
municipios brasileiros, envolvendo 1.274 grupos.

2.4.2 Educacéo Comunitéria para a Satde (PES)

O Programa de Educacdo Comunitéria para a Salde caracterizou-se, em
1981, pelo esforgo de sua consolidagdo junto 3 populagéo de baixa renda,
pela ampliacdo da faixa de conveniamento e pela incorporagdo de novos
contelidos e formas de atuacgo.

Foi relevante, no contexto das agbes do Programa, o convénio assinade com
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), abrindo amplas
perspectivas de um trabalho conjunto entre os grupos do MOBRAL e os
grupos da lgreja, além de maior integrag@o com as entidades nacionais e
internacionais gue atuam na area de planejamento familiar, utilizando os
métodos naturais.

As principais medidas adotadas para a dinamizagdo do PES, em 1981, podem
ser assim indicadas:

* intensificacdo do trabalho junto aos grupos comunitarios;
¢ implementagdo e ampliagdo do Projeto de Hortas Comunitérias;

® continuidade do Projeto Casas Econfmicas em convénio com a Caixa
Econdmica Federal;

* |angamento e implantacdo do Planejamento Natural da Prole na quase
totalidade das Unidades da Federagdo;

* participagdo nas Campanhas promovidas pelo Ministério da Satde,
destacando-se a vacinagdo Antipdlio e a de Aleitamento Materno;

¢ envolvimento de diferentes segmentos sociais ligados ou ndo & 4rea de
satde, como parteiras, balconistas de farmécia, enfermeiras e outros
préaticos.

Os resultados do PES em 1981 indicam que foram conveniados 17.775

agentes e 448,101 participantes, tendo sido realizadas a¢ges em 23 Unidades
Federadas.
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Os gréficos apresentados a seguir demanstram a situagao do conveniamento do PES em
1981.
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J. ATIVIDADES DE APOIO AOS PROGRAMAS

3.1 Supervisdo

Foram estabelecidas duas grandes linhas de trabalho para a 4rea de
Supervisdo no ano de 1981;

* estudo para a reestruturagéo da rede de supervisdo a fim de atender as
necessidades dos programas prioritérios;

* capacitacao do supervisor.

O estudo relativo a reestruturacdo decorreu dos resultados obtidos de um
diagnéstico processado em 18 Coordenagdes, considerando basicamente a
atuacdo dos niveis intermedirio e de base, que objetivava ainda a
otimizacado e o melhor funcionamento da rede de supervisdo. A partir desse
estudo, procedeu-se & andlise de viabilidade relativa a expansdo quantitativa
da rede de supervisdo, especialmente no sentido de se reforgar um
atendimento mais sistematizado aos grupos do Programa de Educacéo
Pré-Escolar.

A capacitacdo do supervisor foi efetuada, sempre que possivel, de forma
direta, através de assisténcia técnica do MOBRAL Central 4s Coordenacdes,
e, indireta, por meio da analise dos relatdrios mensais, além de
correspondéncias bimestrais de orientacdes do trabalho.

MNo inicio de 1981, o Centro de Estudo Técnico de Brasilia, vinculado ao
DESU/MEC, conferiu certificados de aprovacao a quase totalidade dos
supervisores do MOBRAL que realizaram o “Curso de Supervisédo do Projeto
de Capacitacdo de Recursos Humanos para o Ensino Supletivo’.

A rede de supervisdo do MOBRAL, em 1981, constituiu-se de 160
Supervisores Estaduais/ Territoriais, 980 Supervisores de Area e 3.992
Encarregados de Supervisdo Global, ao nivel municipal.

3.2 Treinamento

A area de Treinamento desenvolveu atividades em todos os niveis da
Organizac@o, em 1981, voltadas para a continuidade, a expansdo e a garantia
da qualidade dos Programas do MOBRAL.

Ao nivel de base, registrou-se a capacitagdo de um expressivo nimero de
supervisores, agentes responséveis pelos Programas — alfabetizadores,
professores de Educacéo Integrada, monitores do Pré-Escolar,
Autodidatismo, PETRA e PES —, além de voluntarios que atuaram em
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outras atividades comunitarias. Desse contingente, 30.927 pessoas
receberam ajudas de manutencdo para despesas de hospedagem e
deslocamento, perfazendo um investimento de 42.365 mil cruzeiros, por
parte do MOBRAL.

Foram ainda realizadas outras atividades de treinamento, agrupadas em
quatro projetos — Levantamento de Necessidades de Treinamento do
MOBRAL Central, Treinamento Introdutério, Apoio Logistico e Projetos
Especiais.

Nesta categoria, merece destague o treinamento sobre a metodologia do
Programa de Educacdo Pré-Escolar para os técnicos responséaveis pelo
repasse do trabalho aos niveis intermediario e de base.

E de se salientar, ainda, a experiéncia pioneira do MOBRAL no ambito
universitario, ao organizar, através de convénio com a Universidade Federal
do Rio de Janeiro, o | Curso de Especializacdo Universitaria em Educacédo de
Adultos. Esta experiéncia contou com a participacado de 28 educadores
nacionais e latino-americanos, tendo como objetivo o aprofundamento
tedrico-pratico dos componentes basicos da area de educacio de adultos.

Foram também realizados, durante o ano de 1981, 5 Encontros de
Coordenadores do MOBRAL, 3 Encontros de Agentes das areas do
Pré-Escolar, Educacgdo Supletiva e de Apoio, envolvendo aproximadamente
200 pessoas, além de 3 Encontros de Supervisores de Area, que objetivaram
promover a reciclagem e a atualizacdo dos recursos humanos.

3.3 Informética

O substancial aumento no volume de trabalho da area de Informatica, em
1981, decorrente da multiplicacdo das atividades desenvolvidas em periodos
anteriores, exigiu que se procedesse a uma revisdo nos métodos e nas rotinas
operacionais e administrativas.

Na area de Organizacdo e Sistemas Administrativos adotou-se uma linha de
acdo que garantiu a continuidade dos trabalhos do MOBRAL, com &nfase na
simplificacdo e documentacdo dos sistemas organizacionais.

Na area de Desenvolvimento de Sistemas e Operacdo concretizou-se a
implantacdo do Sistema de Cadastramento de Localidades, do Sistema
Genérico de Programas, do Sistema de Folha de Pagamento e do Sistema
MOBRAL/TELERJ.

Nesta area, expandiu-se a capacidade técnica do Centro de Processamento
de Dados, com a aquisi¢do do equipamento COBRA 530, que permitiu a
implantacdo de novos sistemas, bem como o futuro processamento da folha
de pagamento, ao nivel de administracdo descentralizada e Presidéncia, o



que importaré na absor¢do progressiva de todos os sistemas ainda operados
por “bureau’’ externo.

Na area de Controle de Programas, procedeu-se a sedimentacdo da
implantacdo do Sistema Genérico de Controle de Programas, mediante
assisténcia técnica direta as Coordenagdes.

Em 1981, a 4rea de Informaética processou 20.279 Termos Complementares —
— Projeto (TCP), abrangendo informagdes relativas a 142.765 agentes e
3.215.174 participantes.

3.4 Pesquisa

Em 1981, foram concluidas as seguintes pesquisas:

¢ Avaliac8o do Programa de Educagdo Comunitaria para a Sadde;

* Programa de Alfabetizag@o Funcional (PAF) no Estado de S&o Paulo:
subsidios para avaliac8o;

* Reestudo dos Dados da Avaliagdo do PAF nas Regites Nordeste e
Sudeste;

e A AcBodo PAF através dos Alfabetizadores;

Avaliacdo do Plano de Diagnostico Municipal;

Perfil do Aluno e do Monitor do PETRA;

Educacdo e Imagem do MOBRAL;

A Agquisicdo do Cédigo Escrito: o desempenho dos alunos do PAF;
Avaliacdo do PAF-TV (iniciada em 1979);

Avaliacdo do PAD (iniciada em 1979);

Avaliagdo do PEI (iniciada em 1979);

Avaliacdo Global do MOBRAL (anélise institucional: um estudo de caso —
MOBRAL).

e @ 8 @ & o © @

Encontram-se em fase de desenvolvimento nove pesquisas voltadas para as
diversas areas programaticas do MOBRAL, destacando-se duas relacionadas
ao Programa de Educagdo Pré-Escolar — “Relacéo das Deficiéncias nas
Areas de Psicomotricidade, Atencdo, Percepcao e Inteligéncia, com
Dificuldades da Escrita’ e “Treinamento e Desempenho: o Monitor do
Pré-Escolar” (elaboraco da proposta de trabalho).

Ainda nessa area, foi elaborado o projeto ''Em busca do Diélogo: a Crianga, a

Familia e a Pré-Escola das Camadas Populares’’, a ser desenvolvido em
cooperagdo com a FINEP.
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3.5 Logistica

A area de Logistica adotou, em 1981, as seguintes linhas basicas de acédo, em
continuidade ao trabalho que jé vinha sendo desenvolvido:

* continuidade do processo de descentralizac3o de estocagem do material
didatico;

* aperfeicoamento da infra-estrutura de apoio.

Relativamente a descentralizacdo de estocagem do material didatico, o
MOBRAL apoiou-se na manutencéo do Projeto Depdsitos-Poélo, tendo
funcionado, em 1981, B4 unidades distribuidas por 10 Coordenagdes. Além
desse procedimento, continuou-se adotando a forma tradicional de
expedicdo direta de material as Coordenacdes.

Quanto ao aperfeicoamento da infra-estrutura de apoio, foi dada prioridade a
reformulacao e a redistribuic@o da frota, buscando-se reforgar
principalmente os niveis intermediario e de base. Nesse sentido, foram
adquiridas 39 viaturas, das quais 28 foram entregues diretamente as
Coordenagbes, sendo, ainda, 15 viaturas transferidas do nivel Central ao
nivel intermediario, e 21 doadas ao nivel de base.

A convers#o da frota em viaturas movidas a alcool resultou, em 1981, num
saldo de cerca de 80 mil litros, o que representa 13% do total da cota
estipulada para o MOBRAL.

Durante o ano de 1981, o MOBRAL adquiriu conjuntos de material didatico
para os seus Programas, o que representou um investimento na ordem de
340 milhGes de cruzeiros.

A distribuicdo do material didatico, em 1981, representou um total de 160 mil
volumes, perfazendo 1.750 mil kg e 146 mil volumes de material de apoio
perfazendo 776 mil kg.

A Grafica do MOBRAL imprimiu, em 1981, aproximadamente, 700 mil
exemplares de livros, 950 mil diplomas e certificados, 1.150 mil cartazes e
folhetos, além de 6.760 mil exemplares de materiais diversos, o que sifnificou
uma inversdo de aproximadamente 13 milhdes de cruzeiros.

E de se destacar, ainda, a impressao pela Grafica do MOBRAL de 4.000
unidades do documento *Diretrizes para Elaboracéo do Programa Municipal
e Estadual da Educac@o Pré-Escolar”, de acordo com solicitacdo do MEC.
Foram impressas, também, 2 edicGes do jornal ‘Leia’, com uma tiragem
total de 1.000 exemplares, além de 3.000 unidades do folheto “Né6s
Trabalhamos para o Futuro”, para universitarios do Projeto RONDON,
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4. ATIVIDADES DE APOIO A INSTITUICAO

4.1 Planejamento

As atividades desenvolvidas, em 1981, pela area de Planejamento
representaram um papel preponderante no redirecionamento da
Organizagdo, destacando-se:

¢ reestruturacBo técnico-administrativa
* pstabelecimento das diretrizes e estratégias de planejamento
¢ programacéo fisico-financeira

A reestruturacéo técnico-administrativa do MOBRAL foi processada nos
niveis Central e intermediério, como resultado da anélise das fungtes dos
setores da Organizac3o, tendo em vista garantir a racionalizac@o dos
recursos e das acgbes.

Em decorréncia, a Direg8o0 Superior estabeleceu linhas de trabalho,
redundando em estudos voltados para a garantia da eficiéncia e eficicia da
dindmica operacional. Os estudos relativos & gratificagdo dos agentes
responsaveis pelos Programas foram baseados na regionalizag#o e na busca
gradativa da unificacdo do custo-hora. Tendo como finalidade o
redimensionamento de recursos humanos, foram igualmente realizados
estudos sobre a dotac8o de pessoal nas Coordenagdes e na rede de
supervisao.

Ao final de 1981, além do estabelecimento das diretrizes e da estratégia do
planejamento para 1982, foram consolidadas as metas dos Programas ao
nivel nacional, de acordo com critérios emanados do MEC e a preocupacio
do MOBRAL em dar continuidade ao processo de planejamento
participativo.

0 acompanhamento da programag3o fisico-financeira de 1981, permitiu a
constatagdo de que, até o 1?7 semestre de 1981, o alcance das metas
estabelecidas para os Programas, especialmente em relagéo ao PAF, ndo
apresentava o comportamento esperado. A Diregéio do MOBRAL julgou
oportuno estabelecer uma sistemética de trabalho que possibilitasse retomar
o dinamismo institucional, principalmente ao nivel da execu¢do dos
Programas.

A partir de levantamentos guantitativos e estudos relativos a problemaética

que acarretava os baixos indices de conveniamento, foi deflagrada uma
ACAO EMERGENCIAL que consistiu num acompanhamento semanal dos
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dados bésicos de conveniamento, além da participacZo direta de um grupo
de técnicos do MOBRAL Central em 8 Estados que concentravam 54,8% das
metas de todos os Programas ao nivel nacional.

As atividades desenvolvidas pelo Grupo do MOBRAL Central, em conjunto
com as equipes das Coordenacdes, orientaram-se, basicamente, para a
montagem de Planos de Ac¢éo, envolvendo os Subsistemas de Superviséo
locais e explorando as potencialidades de conveniamento, tendo, como
produto final, um cronograma de atividades e uma estratégia de acdo.

S#o apresentados, a seguir, quadros comparativos dos dados de
conveniamento dos Programas, em termos absolutos e em relagé@o s médias
registradas, antes da ACAO EMERGENCIAL e ao final do ano de 1981, que
bem demonstram os resultados alcangados.

Meta %4 atingimento em|y am 30,717
Programas £1.08

Agentes Particip. Agentes |Partic. |Agertes |Partic.
FAF 76,422 1.805.828 |+ 50,6 48,3 49,6 46,9
PEI 16.097 470.687 58,1 67,1 81,9 90,6
PAD 1.462 259.689 51,8 48,5 97.3 83,3
PES 21.729 503.7556 31,4 35,9 B5,6 94,7
PETRA ED.954 808.484 86,3 42,0 104,7 93,0
PRE i 6.490 184,397 45,7 47,8 8z.9 89,6
Média de conveniamento Antes da Acdo Do final Crescimento
des Programas do Emergencia de 198] decorrente (%)
MOBRAL {21.08)
Nivel Naciona) 47,3 g9,7 Bg9,7
Estados Yisitados 30,3 9.2 132,1

Com base na programacéo fisico-financeira de 1981, foi calculado o custo
aluno/Programa, considerando-se apenas o valor da gratificag&o do monitor,
o custo do material didético utilizado e os recursos destinados a despesas
administrativas por Programa, ao nivel de municipio.

PROGRAMAS /FROJETOS CARGA HOWEARIA CUsTO

Pre-Escolar 960 2.186,80
PAF 200 452 .73
PEI 120 1.166,B5
FAD 120 427.57
PES [media) 48 242,45
PETRA R 40 157,48




4.2 Captacédo de Recursos Financeiros

A captac8o de recursos financeiros representa para o MOBRAL um trabalho
voltado para a conscientizagdo do empresariado nacional, relativamente a
deducdo de 2% do Imposto de Renda devido, em favor da Organizacdo.

Sao adotados dois procedimentos basicos para o relacionamento do
MOBRAL com as empresas privadas, a saber:

¢ o primeiro, através de contato pessoal com as empresas de maior porte e
entidades de classes empresariais;

* o segundo, através de mala direta, destinada as entidades de classes
empresariais, cAmaras de comércio, escritorios de contabilidade, do que
resultou, em 1981, o envolvimento de 180.000 pessoas juridicas, incluindo-se
neste total as cem mil empresas registradas no Cadastro de Empresas
Contribuintes (CADEC).

Ao nivel intermediario, o trabalho é realizado junto as Coordenacdes pela
equipe do MOBRAL Central, prestando orientacfes técnicas e
estabelecendo os contatos iniciais com as empresas de representatividade.

Foram também realizadas articulac8es com a Secretaria da Receita Federal
nos cursos de orientacé@o sobre Imposto de Renda, promovidos pela Escola
de Administragé@o Fazendéaria, e com a imprensa, de um modo geral, visando
a divulgac&o especifica quanto ao abatimento, pelas empresas, em favor do
MOBRAL.

4.3 Comunicacéo Social

A area de Comunicacdo Social desenvolveu suas atividades, em 1981, de
acordo com as seguintes linhas de trabalho:

* apoio aos diferentes setores do MOBRAL Central;
* apoio ao desenvolvimento dos Programas nas Coordenacdes;

* promog¢ao da imagem institucional.

O apoio ao nivel Central traduziu-se pela producdo de material gréfico e de
imagem e som, pela mobilizac@o de recursos para os diversos programas,
aléem de treinamentos especificos a respeito de conteldos da 4rea de
comunicagao social,

As atividades de ‘apoio ao nivel intermediario do MOBRAL consistiram em
assisténcia técnica, treinamentos, divulgacdo do MOBRAL Via-TV,
producgdo de material de imagem e som, além da divulgagdo, montagem e
supervisdo de Encontros.
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A promog&o da imagem institucional foi realizada através da coordenacédo de
projetos e atividades (Sala de Estudos, “House-Organ” e “Onze anos
MOBRAL"), da publicag@o de periédicos, da participacéo em feiras,
exposicOes, palestras e encontros técnicos, da divulgacgo de artigos e
palestras, entre outras atividades.

As realizacdes mais expressivas da area de Comunicacéo Social, em termos
quantitativos, durante o ano de 1981, podem assim ser apresentadas:

¢ confeccdo de 236 projetos gréaficos, incluindo-se 12 niimeros do jornal
Acdo COMUM;

¢ producio de 6 nimeros da revista Comunidade Esportiva e de 16 relativos
a publicacdo Sistema de Difusdo;

¢ producdo de 12 filmes e de 19 audiovisuais;
¢ filmagem e edicdo de 19 programas do PAF/TV;
= montagem de 5 exposicoes sobre o MOBRAL.

4.4 Documentacéo

A area de Documentacgéo, objetivando a manutencéo e a atualizacédo do
acervo técnico-administrativa do MOBRAL, desenvolveu atividades relativas
as areas de Biblioteca, Centro de Memdria e Arquivamento.

Apresentou, como dados mais representativos, em 1981, a incorporacédo, ao
acervo do MOBRAL, de 754 livros, folhetos e obras de referéncia; 746 titulos
novos de periddicos; elaboracdo de 4 sumarios de periédicos que
redundaram em 702 atendimentos a usuarios. Foram também produzidos
193.112 fotogramas, através do processo de microfilmagem.

4.5 Recursos Humanos

Em 1981, foram adotadas as seguintes linhas basicas de acdo para a area de
Recursos Humanos:

* restruturacdo orgénico-funcional, ao nivel interno, com o objetivo de
tracar um modelo de administrag8o de recursos humanos para o MOBRAL;

¢ cadastramento da Organizac8o e encaminhamento do Plano de Cargos e
Saléarios ao Conselho Nacional de Politica Salarial, em cumprimento de suas
resoluctes normativas;

* participagdo na formulag8o da estrutura organico-funcional do MOBRAL,
de acordo com os fundamentos e principios de organizagéo;
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* remanejamento de servidores, ao nivel Central e intermediario, tanto em
cargos efetivos, como em fungdes de confianga;

* transferéncia de recursos humanos do MOBRAL Central para as
Coordenagdes, com vistas ao reforgo do nivel de execuc3o;

* realizacdo de estudos, com relagdo ao quadro de pessoal da Organizacéo,
para implantar, em 1982, o Plano de Cargos, Salérios e Beneficios, com
definic8o de politicas e estabelecimento de Normas.

4.6 Auditoria

Na area de Auditoria, em 1981, além das atribuig@es de rotina, iniciou-se um
processo de observagéo direta das atividades do campo, com o cbjetivo de
possibilitar maior confiabilidade as informactes recebidas e constatar as
condicdes de funcionamento e qualidade.

Este procedimento resultou num trabalho intensivo em 8 Coordenacfes do
MOBRAL — Maranh&o, Cear4, Paraiba, Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro,
Séo Paulo e Parana —, tendo sido visitados 44 municipios, para verificagdo

da dindmica operativa do Programa de Educagdo Pré-Escolar e dos Projetos de
Alfabeizagdo Funcional, Educacéo Integrada, Autodidatismo, Educacdo para
o Trabalho e Educacdo Comunitéria para a Satide.
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5. ORGAMENTO

5.1 Receita 1981

Os recursos do MOBRAL provém, em sua maioria, da deducéo do Imposto
de Renda (Pessoa Juridica), através dos Decretos-Leis n? 1.124/70 e
1.376/74, prorrogados até 1985 pelo Decreto 1.858, de 21/10/81, o que
representou uma parcela em torno de 85% dos recursos da Fundagéo em
1981.

Compondo ainda a receita, destacam-se os recursos oriundos de Juros de
Titulos de Renda — MOBRAL — , e os repassados pelo FNDE.

No quadro abaixo, discrimina-se a composigado final da receita de 1981 por
fonte de recursos:

FONTE DE RECURSOS ARRECADADD | COMPOSTCRO
em cr$ 1,000,00
Imposto de Renda 4.826.950 84,82
Juros de Titulos de Renda - MOBRAL 340.717 5,99
Salario Educagdao - FNDE 170.000 2,99
Loteria Esportiva - FNDE 127.700 2,24
Juros de Titulos de Renda - FNDE 110.000 1,93
Diversos 93.269 1,64
Uniao 22.180 0,39
TOTAL 5.690.816 100,00
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Evolucio da Receita

VALORES REAIS

E GCRUZEIROS
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70 TI T2 73 74 75 T6 77 T8 79 80 8

FONTE: DIFIN — EM VALORES MONETARIOS HREMS DE 1970

VALORES CORRENTES

70 Tl 72 73 T4 75 T Tr 78 TH9 80 8l

FONTE: DIFIN — EM: YALORES MONMETARIOS CORRENTES

A analise da evolugdo da receita em valores reais denota um crescimento

significativo até 1973, periodo de implantacdo do Programa de Alfabetizagdo
Funcional.

Em 1977, observa-se um incremento de recursos, em funcdo da maior
contribuicio das empresas, devido ao aumento do percentual destinado &
implementag&do de atividades, de 1% para 2% do imposto de renda devido.
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Nos Ultimos anos, constata-se um declinio dos recursos decarrentes da diminuicio
progressiva da maior parte dos itens componentes da receita, sendo que a con tribuicdo
advinda do Imposto de Renda permanece como o elemento de maior impacte do montante
drrecadado em 1987 (855% ).

B - | RENDA
B -F NDE
_ — DUTR ﬂs FONTE. DEAFL / DIFIN

5.2 Despesa 1981

No exercicio de 1981, as despesas relativas as atividades-fim da Organizacdo
denotam que a prioridade foi direcionada ao Programa de Educacao
Pré-Escolar, gue absorveu aproximadamente 50% do total diretamente
investido nos Programas.

Em relacdo ao Apoio ac Desenvolvimento dos Programas, o conjunto das
despesas refere-se a remuneracgao de pessoal nas Coordenacdes, supervisao,
capacitacdo de recursos humanos em todos os niveis, apoio as atividades de
campo, além do suporte administrativo as Coordenacdes.



PROGRAMA/ATIYIDARE GASTOS %
CR$1.000,00

Pre-Escolar 1.009.943| 17,92
Alfabetizagao 530.152 9,41
Educagao Integrada 281.276 4,99
Autodidatismo B 93.848 1,67
Cultural 33.884 0,6
Profissionalizagao 134.323 2,38
Acao Comunitaria 4,708 0,08
Educagao Comunitaria para a Saude 73.192 1,3
Tecnologia da Escassez 1.266 0,03
Apoio ap Desenvolvimento dos Programas 2.272.718| 40,34
Administragao/MOBRAL Central 1.199.040( 21,28
TOTAL 5.634.350| 100,00

Repasse de Recursos

O MOBRAL Central repassou, em 1981, recursos no montante de
Crs 2.770.998.000,00 para as Coordenages e Comissdes Municipais. Estes
recursos foram destinados a remuneragdo dos programas nos municipios e 3

manutencdo das Coordenagdes.
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No quadro abaixo aparece a distribuicdo de recursos por Unidade da Federacdo e por regido

&m termos absolutos e ralativos.
Cr$ 1.000,00
RECURSOS
REGIAO UF REPASSADOS b
NORTE AC 33,287 1,2
AP 28.347 1.0
AM 65.335 2.4
PA 81.476 2.9
RR 16676 0.6
RO 30.363 i
SUBTOTAL 255,484 9,2
NORDESTE MA 106.940 3,9
PI 81.235 2.9
CE 119.110 4.3
RN 82.626 3.0
PB 101.029 257
PE 191.991 6.9
AL 82.694 3.0
SE 73.388 26
BA 260.047 9.4
SUBTOTAL 1.099.060 39,7
SUDESTE MG/ N 170.609 6.2
MG/S 121.948 4.4
ES 69.766 2’5
RJ 132.177 a.8
COMET 28.811 1.0
Sp 217.135 7.8
SUBTOTAL 740.446 26.7
SUL PR 154 .613 5.6
SC 87.068 3.7
RS 107.375 3.9
SUBTOTAL 349.056 12.6
CENTRO- MT 50.562 1.8
OESTE MT/S 53.965 2.0
60 120.305 4.3
DF 102.120 3.7
SUBTOTAL 326,952 11,8
BRASIL TOTAL 2.770.998 100,0

O MOBRAL liberou recursos no valor de Cr§ 683.382.000,00 para as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo para atendimento a
Educagéo Pré-Escolar.
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Os recursos liberados estdo abaixo discriminados por regido e Unidade da
Federagdo. Do total liberado foi repassado, em 1981, o montante de Cr§
411.429.000,00 referente as primeiras parcelas do convénio, ficando o

restante para ser liberado em 1982,

RECURS0S ;
REGIAD UF REPASSADOS .
NORTE AC 4.300 0,6
AP 5,200 0.8
AM 12.400 1,8
PA 23.132 3.4
RR 2.850 0.4
RO 9.300 1.4
SUBTOTAL 57.182 8,4
HORDESTE MA 35.200 5,1
PI 18.900 2.8
CE 33.300 4.9
RN 21.600 3.2
PB 18.000 2B
PE 48.400 701
AL 24.300 35
SE 12,300 1.8
BA 51.800 7.8
SUBTOTAL 263.800 38,6
SUDESTE MG 70.800 10,4
ES 17.300 2.5
RJ 46.000 6.7
SP 86.300 12,6
SUBTOTAL 220.400 32,2
SUL PR 27.000 3,9
SC 15.000 2 e
RS 27.200 4,0
SUBTOTAL 69.200 10,1
CENTRO- MT 15.000 2,2
OESTE MT/S 15.000 2.2
60 26.800 3.9
DF 16000 2.4
SUBTOTAL 72.800 10,7
BRASIL TOTAL 683. 382 100,0
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6. COOPERACAQ INTERNACIONAL

Dando continuidade a cooperag#o internacional desenvolyida pelo
MOBRAL, o ano de 1981 caracterizou-se pelo atendimento as solicitactes
vindas do exterior, no @ambito da cooperacgdo bilateral e da cooperacéo
multilateral, sobretudo através da UNESCO.

O MOBRAL, além de realizar cooperacdo técnica, enviou representantes a
cinco paises, com o objetivo de participarem em Seminérios para o
aprofundamento e intercdmbio de conteldos técnicos na 4rea de educacio.

A participacdo do Brasil em eventos realizados em 1981, pode ser assim
descrita:

No México

* Seminario Regional sobre Material e Protétipos de Pés-Alfabetizacao,
organizado pelo Centro Regional de Educacao de Adultos e Alfabetizacdo
Funcional para América Latina (CREFAL), no periodo de 11 a 20 de fevereiro,
tendo sido apresentado o documento — ‘O MOBRAL e a Elaboracéo e
Utilizacdo de Materiais e Prot6tipos Educativos de Pés-Alfabetizacao™;

¢ Reunido sobre Tecnologia e Comunicacio Educativa Apropriadas ao Meio
Rural, promovida pelo Instituto Latino-Americano de Comunidacdo
Educativa, no periodo de 27 a 29 de maio, quando foi apresentado o trabalho
“A acdo educativa do MOBRAL no meio rural: estratégias educacionais,
adequacao de programas, meios e recursos instrucionais’’;

* Reunido Técnica Regional sobre Politicas e Estratégias para fazer frente ao
Problema do Analfabetismo e Educacéo Pré-Escolar no Meio Rural, sob os
auspicics do CREFAL, no periodo de 20 a 31 de julho, onde foi apresentado o
documento "'Ac@o Comunitaria: lugar privilegiado da pratica educativa
nao-formal, extra-escolar”.

Na Alemanha Ocidental

* Reunido de Peritos Encarregados do Projeto Multinacional de Pesquisa e
Disseminacgéo do Desenvolvimento de Estratégias para a Educacio
Continuada de Neoleitores, dentro de uma perspectiva de educacdo
permanente, realizada de 14 a 23 de outubro, quando foi apresentado o
documento — “Pés-Afabetizacdo e Educacdo Continuada dos
Neo-Alfabetizados no Brasil"'.



No Equador

* Seminario Regional sobre Estratégias Nacionais de Alfabetizacdo no
Marco do Projeto Principal de Educac8o para a América Latina e Caribe,
promovido pela Oficina Regional de Educacéo da UNESCO e pelo Ministério
da Educacao e Cultura do Equador, no periodo de 19 a 27 de outubro, tendo
sido apresentado o documento “MOBRAL — A Estratégia Brasileira de
Alfabetizacdo"’.

Relativamente & cooperacdo técnica bilateral, destacam-se:

Com a Costa do Marfim

* Em decorréncia dos compromissos assumidos durante a |l Reunido da
Comissdo Mista Brasil/ Costa do Marfim, que consistiu no estudo da
formacao de recursos humanos e na reflexdo sobre a experiéncia marfiniana
no campo da alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo de adultos, c MOBRAL
enviou trés técnicos aquele pais, no periodo de 4 de maio a 23 de junho.

Com o Senegal

* Por meio de solicitac8o da Embaixada do Brasil em Dacar, os
representantes brasileiros que atuaram na Costa do Marfim mantiveram
contato com as autoridades senegalesas com vistas ao estabelecimento de
um programa de cooperacdo técnica no campo da Educacdo Pré-Escolar,
através da participagdo comunitaria e de programas ndo-formais.

Em 1981, o MOBRAL recebeu a visita de diversos especialistas
internacionais, destacando-se, na drea da educacdo de adultos,
representantes de paises africanos de lingua portuguesa, além dos Estados
Unidos da América do Norte, Canadé e Costa do Marfim. No campo da
Educac@o Pré-Escolar, o MOBRAL promoveu a visita da Diretora do Ensino
Pré-Escolar do Senegal e da Presidente da Organizagdo Mundial para a
Educacdo Pré-Escolar — OMEP.

e T e

N e T T T e i vy AN TR g S g, By o o

L

o



7. PERSPECTIVAS DE ATUACAO PARA 1982

As perspectivas de trabalho do MOBRAL para 1982 estdo configuradas nas

diretrizes estabelecidas pela Direcdo do Orgfo, de acordo com a experiéncia
do planejamento participativo de 1981, a redefinicdo de funcdes e as
prioridades de acéao.

Estas diretrizes indicam os aspectos fundamentais do planejamento para
1982, assim expressas:

* direcionamento das acdes, em carater prioritario, para o Programa.de
Educacao Pré-Escolar;

= integracdo e globalizacdo das acbes desenvolvidas, através dos diferentes
Programas e Projetos do Orgdo;

* atendimento & clientela de baixa renda, com concentracao inicial nas
periferias urbanas e areas metropolitanas, estendendo-se gradativamente ao
meio rural, de acordo com a identificacdo, por parte das Coordenagdes do
MOBRAL, das necessidades da comunidade;

® concepcao do planejamento como um processo dindmico em que a
consulta aos grupos locais serd um procedimento constante, para avaliacéo e
reprogramacao do trabalho realizado;

® execucao descentralizada da agdo, especialmente atraves de transferéncia
gradativa de responsabilidades e encargos do nivel central para o estadual e
municipal.

O processo de planejamento participativo, iniciado em 1981, teve
continuidade em 1982, a partir da constituicdo do perfil de cada municipio,
sob a responsabilidade da equipe de supervisdo, quando foram consultados,
num primeiro momento, os niveis intermediario e de base em relacdo as
ofertas educativas do MOBRAL.

Foi formulado um conjunto de instrumentais para a operacionalizacéo do
planejamento, que, possibilitando o registro das necessidades educacionais
dos grupos envolvidos, teve como pressuposto bésico refletir a integracio
concreta dos programas e das acdes em todos os niveis do trabalho,
composto dos quadros: — Distribuicdo de Programas e Projetos por
Municipio; — Consolidacéo de Programas e Projetos ao nivel estadual e
territorial; e © — Plano de Acao Integrada ao nivel municipal e
estadual/territorial.
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Especificamente em relagdo aos Programas do MOBRAL, sdo as seguintes
as linhas de acéo bésicas para 1982:

Programa de Educacgdo Pré-Escolar

¢ atendimento as criancas na faixa prioritaria de 4 a 6 anos, provenientes de
populagdo de baixa renda, envolvendo a comunidade através de aces
complementares e suplementares com a Secretaria de Educacdo e outras
entidades;

¢ preocupac@o com a absorgdo das criangas atendidas nos NEPE e GAPE
pela rede escolar de 17 grau, quando atingirem a idade prépria;

e compromisso com a expansao do atendimento, preservadas as condices :
qualitativas, especialmente a capacitag3o de recursos humanos; !

¢ diversificac@o de ofertas, que podem partir de atividades ndo i
sistematizadas, mas que devem evoluir sempre para formas sistematizadas !
de GAPE e NEPE.

Programa de Educac@o Supletiva

* aprimoramento pessoal e integracéo social de adolescentes, a partir de 15
anos, e adultos;

# atendimento em especial aos adultos envolvidos com a clientela do
Pré- escolar:

e —— S [ R

* desenvolvimento do Programa através de ofertas de Alfabetizacdo
Funcional, Educacdo Integrada, Autodidatismo, Educag@o para o Trabalho e
Treinamento Formal:

g P

» estabelecimento de mecanismos que garantam a clientela a continuidade
educacional, na perspectiva de educag¢do permanente.

g

Programa de Desenvolvimento Cultural

* atuacdo do Orgdo a partir da cultura local e suas manifestagdes, buscando
uma progressiva integragdo das diferentes culturas;

* desenvolvimento do trabalho através dos Projetos de Apoio a Agio
Cultural, Documentacéo e Intercdmbio Cultural, e Unidades Operacionais.

—

Alguns projetos, cujas caracteristicas, em parte, ndo se enguadrem nos f
Programas, serdo tratados como Projetos Especiais, tais como o

50
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Planejamento Familiar e as Hortas Comunitérias, cujas acbes deverdo
desenvolver-se de forma integrada e globalizada com os demais Programas
da Organizacao, no contexto da metodologia de agdo comunitaria.

Prevé-se 0 acompanhamento sistematico, através de procedimentos que
envolverdo sempre a comunidade, e, especificamente, 0s grupos
participantes dos Programas. As formas de acompanhamento e avaliagdo
devem se constituir em mecanismos que déem oportunidade & manifestacédo
da comunidade quanto a acdo do MOBRAL no municipio e, guanto ao
estabelecimento dos momentos adequados, ao longo do ano, para consulta
s bases, de modo a subsidiar as reprogramacdes trimestrais.

O MOBRAL reafirma o propodsito de adotar uma sistematica de trabalho
integrada com instituicBes publicas e privadas, bem como com grupos
representativos da populacdo, para ampliar a dimens#o educativa dos seus
Programas.

Os Programas do MOBRAL serdo desenvolvidos de forma global e integrada,
sendo ofertados aos municipios sob a 6tica da continuidade e da
oportunidade que o0 espaco comunitario oferece.

Assim, o estabelecimento das metas para 1982 considera ndo sé o
planejamento participativo, como também as diretrizes e prioridades
emanadas do MEC, que se traduzem em compromisso assumido pelo
MOBRAL, expressas no quadro a seguir apresentado:
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0 trabalho comunitario local encontraré nas Comissdes Municipais o seu
espaco privilegiado e 0 seu nicleo de irradiacdo, onde cada grupo de
Pré-Escolar, cada classe de Alfabetizacdo, Educacdo Integrada e Educacéo
para o Trabalho e cada Posto do MOBRAL tera no monitor, no alfabetizador,
no professor e no responsavel, um agente comunitario atento as
necessidaces e aspiracdes dos grupos que se constituem a partir de sua
clientela.

O ano de 1982 devera caracterizar-se como um ano de mudanca
comportamental da Instituigdo, no que diz respeito a estrutura e a avaliacao
qualitativa das atividades desenvolvidas, abrangendo, entre outros, os
seguintes aspectos: integracdo entre programas, qualificagcdo dos agentes,
conteludo e metodologia, materiais didaticos e de apoio, duracdo e
modalidades das diversas ofertas educacionais e operacionalizacdo dos
programas.
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DESCRICAO SUMARIA DE PROGRAMAS E
PROJETOS

Programa de Educacéo Pré-Escolar

Atendimento prioritario as criancas na faixa de 4 a 6 anos, através de acoes
complementares e suplementares, adotando as modalidades de NEPE,
GAPE, além de outras formas ndo sistematizadas, implantado através de
convénios com a Comissdo Municipal e outras entidades plblicas e
particulares, com duragdo de 12 meses.

Programa de Educacéo Supletiva

Atendimento a adolescentes com mais de 15 anos e aos adultos que nao
tiveram oportunidades educacionais na idade propria, através dos Projetos
de Alfabetizac@o Funcional, Educacdo Integrada, Autodidatismo, Educacdo
para o Trabalho e Treinamento Formal.

Projeto de Alfabetizacdo Funcional

Desenvolvido no periodo de 5 meses, com carga horéaria total de 200 horas,
distribuidas em aulas diarias de 2 horas, através de convénios com a
Comissdo Municipal e outras entidades.

Projeto de Educacéo Integrada

Possibilita a continuidade educativa aos participantes da Alfabetizacdo
Funcional, correspondendo as quatro primeiras séries do Ensino de 1° Grau,
ao nivel de supléncia, com carga horaria de 720 horas, desenvolvendo-se
através de convénios com as SEC, SEMEC e outras entidades.

Projeto de Autodidatismo

Prevé o envolvimento de ex-alunos da Alfabetizacdo Funcional e de
alfabetizadores da zona rural, numa linha de autodidaxia, e, portanto, sem
duracéo preestabelecida, utilizando um conjunto didatico que aborda
tematica de interesse dos participantes. O projeto é desenvolvido através de
convénios com as Comissées Municipais do MOBRAL.

Projeto de Educacédo para o Trabalho
Proporciona a participacéo da clientela adulta da comunidade em cursos de

iniciagdo profissional, com carga horéria total de 40 horas, através de
convénios com a Comissao Municipal ou outras entidades.
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Projeto de Treinamento Formal

Desenvolve cursos de treinamento profissional ao nivel de semiqualificacdo
(**familias ocupacionais’” — grupo de ocupagdes afins) ou de qualificagéo
{por ocupacéo especifica), através de convénios com entidades executoras
de treinamento ou com as Comissdes Municipais (no caso de o monitor ndo
ter vinculo com aquelas entidades), com durag&o variavel.

Balcdo de Emprego

Prestacdo de servigos que se destina a estabelecer uma mediagéo entre a
populacdo que deseja empregar-se e as empresas, tendo sido
complementado, em 1981, pelo Balcdo de Servico, destinado a promover a
relac@o entre os profissionais autdbnomos, pequenos produtores e
prestadores de servigo, com a populacdo que deles necessita.

Programa de Desenvolvimento Cultural

Objetiva a identificag@o, apoio e preservagéo das manifestacdes culturais da
populacédo de baixa renda, sendo operacionalizado através dos Projetos de
Apoio a Agéo Cultural, Documentacdo e Intercdmbio, e Unidades
Operacionais.

Projeto de Apoio a Agéo Cultural

Desenvolve acOes especialmente nas areas de musica, teatro, artes plésticas,
artesanato, publicaces, folclore, jogos e esportes, patriménio histérico,
artistico e ecolbgico, literatura, radio, cinema e televisdo, visando estimular a
criacdo, producdo e difusdo cultural, respeitando-se as especificidades
culturais,

Projeto de Documentacédo e IntercAmbio

Objetiva estimular a identificag8o e a preservagdo dos bens culturais,
promovendo, ainda, captag#o, guarda, fluxo e uso de informacdes relativas a
cultura, ao nivel municipal, estadual e nacional.

Projeto de Unidades Operacionais

Objetiva implementar o Programa de Desenvolvimento Cultural, buscando
criar e/ou solidificar a infra-estrutura bésica para sua atuacéo, e capacitar os
recursos humanos envolvidos, sendo operacionalizado através dos Postos do
MOBRAL, MOBRALTECAS e MINIMOBRALTECAS.

Tecnologia da Escassez

Promove o registro, a anélise, a transmisséo e a valorizacéo de técnicas
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populares, utilizando um conjunto de fasciculos que se destina aos
participantes dos Programas do MOBRAL como contetdo educativo
complementar.

Projetos Especiais

Possuem caracteristicas técnicas e administrativas proprias, ndo
constituindo, entretanto, paralelismo de a¢Ges no campo, na medida em que
se orientam para a proposta global da Organizag8o, de acordo com a
metodologia de ag8o comunitéria, Exemplo: Planejamento Familiar, Hortas
Comunitarias, Acao Civico-Social com o Exército.

Acdo Comunitéaria (PRODAC)

Objetiva desencadear um processo educativo que leva a populacéo a
exercitar o aprendizado da participag@o social, através de um trabalho
comunitario que tem como base contelidos relacionados as necessidades
dos grupos locais.

Educacé@o Comunitéria para a Sadde (PES)

Objetiva propiciar melhores condi¢des de satde & populagdo, através de um
trabalho educativo de cunho motivador e orientador, de acordo com as
possibilidades locais, desenvolvido através de convénios com a Comisséo
Municipal e outras entidades, com a duragéo de 4 meses.









