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1. - O Seminario

1.1. Antecedentes

O Semindrio Latino-Americano de Avaliagiio de Programas
de Educaglio de Adultos, realizado no Rio de Janeire (22-30
setembro 1983), foi o resultado de uma iniciativa conjunta
do MOBRAL e da UNESCO através de seu Escritorio Re-
glonal de Educaglio para a América Latina e o Caribe. A
convocagio desta reuniio baseou-se nas seguintes razdes:

i) apesar das evidentes conguistas na teoria ¢ na pritica da
educagio de adultos na América Latina, nas Gltimas dé-
cadas, e do reconhecimento de sua importiincia nas estra-
tégias nacionais de desenvolvimento sbcio-econdmico, as
proprias concepgbes de “avaliagio’, os instrumentos de
avaliagho e a sistematizagdo de experiéncias de avaliagiio
nos diferentes processos de educagiio de adultos continuam
constituindo problemas nlio-resolvidos,

ii} as graves caréncias educativas da populagho adulta na
regilo, que tem no analfabetismo sua maior expressio,
estio estreitamente relacionadas com a extrema pobreza de
vastos setores da referida populagio; isso demanda, entre
outros aspectos, refletir sobre experiéncias e mecanismos de
avalinglo gue possibilitem uma educagiio adequada ds ne-
cessidades e interesses dos adultos sujeitos desta educagiio.
iii} as solicitagdes do MOBRAL para conhecer outras ex-
periéncias de avaliaglio em paises da regifio, a fim de ade-
quar seus mecanismos de avaliagio & sua atual revisiio de
objetivos educacionais e 4 busca de uma maior produtivi-
dade de sua aglio.

iv) o auséncia de antecedentes significativos de reunides téc-
nicas regionais especializadas que tenham abordado e di-
fundido a temitica da avaliaglo na educaglio de adultos. Em
funglio dos elementos anteriores, o semindrio propds-se os
seguinte objetivos:

a) Realizar um diagnéstico do processo ¢ do estado atual da

avaliacho de educaglio de adultos nos paises da América La-
tina.

b} Identificar os principais obsticulos para a realizaghio de
avaliaghes e para a incorporagiio de seus resultados & pri-
tica educativa.

¢) Elaborar recomendagdes ¢ sugestdes para a superacio da
situagdio atual no &mbito das alternativas possiveis.

1.2. Desenvolvimento da Reunifio

Ma preparagho do evento foram tomados em consideragio
diferentes critérios. Partiu-se da consideragio de que o semi-
nério, como espago de intercimbio de experiéncias, devia
refletir a diversidade de experigncias de avaliagho realizadas.
Meste sentido procurou-se que estas tivessem origem em dife-
rentes contextos sbcio-politicos. Em segundo lugar, que se
refletisse tanto sobre experiéncias de avaliagiio de programas
de educagio de adultos realizadas por 6rglos do Estado
como também sobre as realizadas por iniciativas niio-gover-
namentais.

Um terceiro critério foi que as avaliagbes correspondes-
sem a modalidades diferenciadas do trabalho educative, o que
determinou gque fossem convocados trés tipos de experiéncias:
u) ns gue tém objetivos que enfatizam a diminuiglo de de-
sigualdades sociais; b) aquelas experiéncias que enfatizam
processos de conscientizaglo, de organizagio social, de re-
valorizagdo cultural de grupos especificos de populaglo; e
¢) experiéncias que ponham &nfase na transmissio de co-
nhecimentos com um forte destague no ensino-aprendiza-
gem individual.

Em termos especificos de avaliagiio, os organizadores
mostraram especial interesse em gue as experiéncias convoca-
das nlo correspondessem a agoes locals e exercidas em termos
“ideajs”, mas, #o contririo, a uma educaglo de adultos
suscetivel de adaptiaglio em outros contextos, com metodo-



logins cujas técnicas. fovorecessem sua utilizagio por técni-
cos & participantes de outros programas.

Foi grande a receptividade das institui¢bes e dos educa-
dores de adultos 4 convocacio. O nimero e a qualidade dos
participantes excederam consideravelmente as expectativas
dos organizadores, obrigando-os a reformular a estratégin ori-
ginal de trabalho da reunifio.®

O semindirio funcionou com duas modalidades princi-
pais: as reunides plendrias, nas quais foram expostos e discuti-
dos trabalhos previnmente selecionados para as mesmas; e 0%
grupos de trabalho organizados em torno dos trés tipoes de
experiénelas anteriormente enunciadas, Foram sete dias de
trabalho intenso, de praticamente nove a dez horas difrias,
nos quais, além das conferéncias e painéis nos plenfirios de
apresentacio ¢ a discussho de 40 experiéncias em grupos de
trabalho, ol organizada e desenvolvida uma mostra com-
plementar de filmes, audiovisuais e videos relacionados
com a teméticn do seminfrio apresentado. No Anexo NP 1
esth presente o cronograma de atividades desenvolvidas no
Semindirio. .

A caracteristics lundamental da reunifio {oi seu espirito
aberto e critico. Gragas a isso a discussdio pide ser am-
pliada e aprofundada, o que significou abrir espagos para a
critica & agfio do Estado, as diferentes formas da dinfmica
do poder ¢ A propria aglio dos intelectuais, profissionais,
técnicos e de instituiches que muitas vezes na pritica estlio
distantes de ser coerentes com sew discurso liberador, demo-
critico ou progressista.

Possivelmente, estas atitudes e este ambiente de trabalho
nlio foram produtos exclusivos nem da organizagio nem da
dinfimica do Semindrio. A critica das intengdes, das catego-
rias de andlise ¢ das contradicdes e inconseqliéncias, bem
como a busca de alternativas vifiveis para superé-las, foram

facilitadas por uma adequada seleclo dos participanies e
pela amplitude mostrada pelos organizadores.

MNeste sentido, torna-se pertinente fazer referfncia aos
discursos de aberturn que em boa medida deram a tonica
inicial e a perspectiva do que seria a reunifio.

O presidente do MOBRAL, Eng? Claudio Moreira, em

seu discurso inaugural, sugeriu, dirigindo-se acs participan-
tes, que “antes de mais nada faremos interciimbio de expe-
riéncias, falar de tentativas bem ou malfeitas, enfim, realizar
um exercicio eritico e cooperativo centrado na atividade de
avalinr. Segundo a minha dptica, vejo a avalisglo como uma
atividade de julgamento, de valoraglo dos efeites de wna
aclo educativa e de seu impacto em uma determinada reali-
dade”. Referindo-se a0 modo de realizar a avaliaglio e a
dire¢iio que toma, fez perguntas — reflexdes sobre o tema —
questionando a pritica de avaliaglo de atividades educativas
nio-formais — dirigidas a pepulagdes de adolescentes ¢
adultos — com parimetros e chdigos usados na educagio
formal. Salientou que o MOBRAL tem um duplo papel, o de
atender a caréncias educativas da populaglio e o de ser in-
termedidrio frente a outros organismos quando a solugio de
tais caréncins escapa ds suas possibilidades ¢ que este “'papel
de intermedidirio nfio deve passar pelos caminhos de manipu-
lagho ou de silenciar a populagio”. Dessa forma, afirmou
que “'nio serf @ uniformidade ou a universalidade ou a
imutabilidade que tornard vilido o trabalho desta Institui-
¢hio. que, por estar inserida na realidade social do pais e por
estar dirigida & populagfio adulla — com papéis sociais
definidos —, fica sujeita, mais gue o ensino formal, ds
mudangas que obrigatoriamente vio ocorrendo na sociedade
nacional”, Tanto o discurso do Sr. Moreira quanto o do
representante da UNESCO, Sr. José Rivero, coincidem em
associar os resultados do Semindrio ao Projeto Principal de
Educagho, subscrito por todos os paises da regifio da Amé-
rica Latina e Caribe, pelo qual comprometeram-se a alcan-
¢ar, além de outros dois objetivos centrais. o de superar o
analfabetismo e gerar sistemas andequados de educagiio de
adultos, antes do final do século, a0 mesmo tempo orientan-
do maiores recursos para atender prioritariamente s po-
pulagies mais pobres e deslavorecidas,

Uma das recomendagdes finais do Seminfirio foi produ-
zir um material que permitisse sos gque nllo participaram
dele ter uma visfio clara do evento, assim como conhecer os
textos apresentados e as discussbes realizadas. Este livio ¢
uma das formas de realizar essa recomendagio.

* A relagho de participantes estd presente no Anexo n® 111, Fol estimulanie o fato de que, além do importante ndmerno de experifncian brasileiras e lating-
americanas convoeacdas, foram conhecidas quairo experiéncios africanas: trés de paises de lingun poruguesa (Sho Tomé e Principe, Mogambique e Guind-Bissau)

o um ide Hngua ingelsa (Qulnia).



2. - Da organizacao do livro

A leitura do rico e varindo material do Seminfirio — ex-
posighes e discussdes — est, como qualquer leitura, desti-
nada a ser seletiva. Aceitar esta limitaglio corresponde a
definir para o leitor a dptica ou perspectiva sob a qual us
seleches/escolhas foram realizadas,

Adotou-se como critério consensual inibir uma leitura
dos textos que provocasse a ilusio de uma coeréncia (a
posteriori) que habitualmente inexiste no seio dos debates
sobre a Educaglo de Adultos e sobre suas formas de ava-
liagho, Fugiu-se, entio, & tendéncia a gerar uma imagem de
coeréncia, uma imagem de terra firme, quando na reali-
dade as questdes niio-resolvidas e as diferengas na hierar-
guizagfo de cada questfio sfo tragos significativos do pano-
rama.

Por outro lado, entende-se gue instaurar a coeréncia
teria sido contriirio ao espirito do Semindrio, caracterizado
por uma atitude relativizante: critica da propria posiclio e
consideravelmente antidogmitica. Em virtude desta atitude
a discussiio pode ser aprofundada e isto significou abrir o
espago para distingBes conceituais mais refinadas e refle-
xibes ideologicas mais diversificadas. Assim sendo, abando-
naram-se, em grau significativo, posigbes dicotbmicas para
as quais toda aglo do Estado no campo educacional € ruim e
toda acllo emergente da Sociedade Civil & boa; para a qual
toda a valisglio dos participantes € necessariamente vilida e
toda avalingllo externa nem merece ser considerada, Uma
leitura ortodoxamente estreita do Estado e uma [leitura ex-
cessivamente determinista do saber foram relativizadas em
beneficio de uma leitura mais atenta do processoe real.

Provavelmente colaborou para a constituiclio dessa ati-
tude o que Jolio F. Souza denominou, em seu discurso de
encerramento do Semindrio, os Ventos da Nova democracia
na América Latina, Um dos efeitos n2o-negligenciiveis no
campo intelectual desses ventos — dolorosamente instiveis
— & que algumas das armas 530 esquecidas, blocos com-

pactos perdem parte de sua integridade, e isto permite que
as diferengas e distingdes surjam com maior forga e que o
pensamento se refine.

Seja gual for a causa, o texto deveria refletir as dife-
rentes posigdes e isto implicava nfio introduzir a coeréncia
ou 0 consenso onde ele nllo existin, Ao mesmo tempo, signi-
ficava, também, salientar os acordos transitdrios consegui-
dos, Procuramos na “montagem” do livro respeitar estas
regras,

Escolheram-se. assim, textos que refletissem as dife-
rengas e, i guisa de concluslio, sdio apresentados os relatd-
rios de cada grupo de trabalho que podem ser considerados,
enguanto acordos e desacordos preliminares, como insumos
para futuras discussdes.

Embora o Semindrio nio pretendesse trabalhar sobre a
histéria e a situaglo atual da Educaglio de Adultos ¢ a
Educaglio Popular, alguns trabalhos centraram-se nestas
questdes, tais como as exposicdes de Gajarde ¢ [barrola.
As avaliaghes das viiring experiéncias no Seminfrio refletem
e traduzem as concepgdes de Educaglo de Adultos que es-
tio em jogo. Neste sentido, diversas concepgles percorrem
os trabalhos,

Em termos de avaliagho, podem-se distinguir os traba-
lhos de cariter tebrico critico (Zdfiga, Alvarez e Brandio)
dagueles que especificamente constituem experiéncias de
avaliaghio e reflexfio sobre distintas propostas e agdes edu-
cacionals.

Entre esses dltimos, foram selecionadas experiéncias
vinculadas tanto a programas massivos pertencentes & es-
fera do Estado (Nicarigua e Brasil) guanto a programas de
menos alcance, orientados para grupos diferenciados da so-
ciedade (Bosco, Coloma). Também slo apresentadas as
avaliagdes de agdes de instituigdes “privadas” no campo
educacional com objetivos diferentes (Richards, Santue,
Vaccaro e Ribeiro).



Estas escolhas determinaram a organizagio da presen-
te publicaglo. Sua primeira parte € composta de breves
reflexdes realizadas pelo Comité Editorial e os trabalhos de
Gajardo e Ibarrola, os quais se referem 4 temiticn de Edu-
caglo de Adultos sob distintos aspectos. A segunda parte,
também precedida pelos comentiirios do Comité Editorial,
foi subdividida em duas agbes. Na primeira, aparecem os
trabalhos de carfiter tedrico de Zafiga, Alvarez e Brandio,
Na segunda, foram agrupadas as experiéncias de avaliaglo
de distintos tipos de agllo educacional. Os trabalhos de
Lépez, Wiggers, Bosco ¢ Coloma privilegiam a avaliagio de
aghies educacionais a partir do aparelho do Estado. As apre-
sentaghes de Santue ¢ Minayo promovem & reflexdio sobre a
aclo educacional com camponeses realizada por instituigbes
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privadas. O trabalho de Richards analisa uma experiéncia
no Chile (Programa de Pais e Filhos) sob um enfogue ilu-
minativo. Por dltimo, a apresentagho de Vaccaro centra-se
no trabalho das fireas suburbanas. O conjunto de exposi-
¢bes salienta a flexibilidade da educagfio nfo-formal e de
seus protocolos avaliativos.

Deseja-se destacar que as escolhas realizadas niio signi-
ficam que outras exposigBes e informes nio sejam tdo im-
portantes quanto agueles aqui apresentados, Entretanto, li-
mitagdes de espago obrigaram a publicaglio de apenas uma
parte do material do Semindrio. A Apresentaglio dos re-
sumos, no Anexo 11 do Livro, foi 2 forma encontrada para
que o leitor pudesse entrar em contato, embora parcial,
com todas as exposiches realizadas.

o gy ™

——



3. - Sobre a educacao de adultos

3.1 A avaliagio em Educaglio como a forma ou estilo de
trabalho educativo, embebido com seu proprio objeto, foi a
proposta dominante deste Semindrio. Como decorréncia, o
discurso sobre a Educagio de Adultos esteve sempre pre-
sente, embora os objetivos explicitos do Seminirio nllo vi-
sassem o aprofundamento ¢ a discussio acerca de sua pri-
tica,

O tema da Educag@io de Adultos ocupou a sessio intro-
dutbria do Semindrio através das exposicdes do Dr, Sérgio
Mario Pasquali (Secretirio Geral do MEC); da Professora
Ivete Vargas (Secretiria Estadual de Educaclo do RI); do
Dr. Claudio Moreira (Presidente do MOBRAL) e, de forma
especial, as conferéncias dos professores M.A, Veronesse e
M, Gajardo. Tal tema foi reiteradamente discutido nos gru-
pos de trabalho, tanto em termos gerais quanto em relagdio
aos significados e objetivos especificos gue assumem nos
respectivos programas ¢ paises dos participantes.

Dado o grau de liberdade que existiv na discussdo so-
bre a Educagio de Adultos, & possivel ler com bastante au-
tonomia as conferéncias e discussbes ocorridas e, dessa for-
ma, apresentar ao leitor uma reflexio sobre os pontos mais
recorrentes e significativos. Nio se pretende, entretanto,
realizar aportes originais. Trata-se, apenas, de apontar al-
gumas questies que apareceram como significativas.

3.2 — Atores Individuais e Atores Coletivos na Educagiio
de Adultos

Uma primeira forma de sistematizar as discussdes reali-
zadas sobre a Educaglo de Adultos serf levar em conside-
ragiio que existern, basicamente, dois sujeitos diferencial-
mente envolvidos na aclio educativa,

Uma das linhas de refiex2o considera como unidade de
referéncia o individuo, portador de uma cultura e uma ex-

periéncia de vida especifica. Nesta concepgiio, trata-se de
atuar sobre individuos para ampliar ou transformar sua
carga cultural, para dar-lhes novos instrumentos e ferra-
mentas; para desperiar motivagbes, hibitos e condutas de
novos tipes — entre outras finalidades. Claramente esta
concepglo baseia-se numa orientagio (metodolgica e/ou
substantivamente) que apresenta a sociedade, enguanto re-
laghes entre individuos mediatizados por instituighes espe-
cializadas (familia, escola, empresa),

Uma segunda linha de reflexio sobre a aglio educacio-
nal fundamenta-se na represeniagdo do social enguanto
relagBes entre categorias ou grupos sociais (familia, camada
social, oprimidos, comunidade, classe social, etc.). O su-
jeito ou ator do processo educacional, nesta concepcdo, sfo
unidades coletivas. Neste caso, o processo educacional tem
por objetivo desenvolver ou propiciar o desenvolvimento de
potencialidades coletivas. A sociedade & pensada (metodo-
lbgica e¢/ou substantivamente) enquanto relacdes entre cole-
tivos. Os fins da educagdo, segundo esta representaglo,
apontam, freqiientemente, para a transformaglio de condi-
¢oes coletivas da existéncia social. Entretanto, os signifi-
cados atribuidos & “transformagio’ slo variados, sendo a
variagio tanto um resultado da concepglio do programa
quanio da definiclo do contexto no qual se desensvolve.

Ambas represeniagdes do social acima consideradas e,
como conseqiiéncia, da propria aglio educacional, possuem
uma longa ¢ densa historin, filosifica e sécio-politica. Por
outro lado, a luta tedrica e ideoldgica que se estabelece em
nossa sociedade para impor uma ou outra dessas represen-
tagbes é considerivel, e assume feicbes particulares no cam-
po educacional. Grande parte da polémica intelectual sobre
a Educagho de Adultos resulta do confronto das duas po-

sighes,

Dada a importiincia desta guestdo, em principio, qual-
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quer programa de educaglo d= adultos opta, pelo menos ao
nivel de sun formulacio, por se basear numa ou noutra
representaciior por escolher entre o ator individual ou o
coletivo enquanto sujeito ou objeto do processo educacio-
nal. Esta apglio realiza-se mais freqlientemente ao nivel da
proposta porgue, em termos de processo do trabalho educa-
tivo ou em termos de seus efeitos, nem sempre 4 opgilo esco-
Ihidn realiza-se na pratica. Um programa abertamente “co-
letivo” pode terminar atuando com individuos ¢, freqlien-
temenie, sendo apropriado em beneficio individual (exem-
plo disso sio muitos programas de desenvolvimento comu-
nitirio, camponés, etc.). Também programas claramente
“atomistas” ou “individualistas” podem ter efeitos de tipo
coletivo, sejam eles desejados ou ndo. A defasagem en-
tre a opglo escolhida e a pritica de seus efeitos ndo
diz respeito apenas & educagllo. A cifncin social nilo
conseguin ainda “solucionar” 4 passagem do individuo
an coletive e deste ao primeiro, com suficiente fundamento
puard compreendé-los e prevé-las. E a nlio “solugio” desta
questiio salienta sua complexidade ¢ se traduz num desafio
4 reflexfio e & pesquisa.

Ainda no campe da educaglo de adultos dominz a
concepelo de gue um enfoque “coletivista™ pode ser mais
progressista ou revolucionfirio que um enfoque individualis-
ta, sem que se confunda coletivo com massivo. Assim sen-
do, uma campanha de alfabetizagiio massiva pode ser pro-
fundamente individualista. Nitidamente a denominada edu-
cagdo popular (el. Gajardo, Brandfo, Santuc e Richards)
assume um carfiter “coletivista™ e os programas tradicio-
nais de profissionalizagiio, entretanto, adotam fregfiente-
mente um carhter individoalista,

A luta entre as duas concepgdes consideradas é um
eixo constitutiva da educagio de adultos, dir-se-ia que cons-
titui seu ponto de enfogque, porém este eixo nfio esgota, por
51 s, o campo das discussdes, sendo necessirio explicar a
dimensfio privilegiada e suas articulagbes com outras di-
menshes (social, econbmica, politica, cultural, ideolbgica)
em cada proposta ou programa,

3.3 — Trés dimensoes recarrentes nos programas de
Adultos: Economia, Politica, Cultural-Ideolgica.

As propostas de educagfio de adultos representam a realida-
de social fundamentalmente a partir das suas dimensbes eco-
nimica, politica, cultural-ideolbgica. A tendéncia dominante
resulta da pretensdio de ser a educaglo de adultos uma res-
posta global ou totalizanie ds problemiticas definidas sobre
as triés dimensdes consideradas. As combinagbes entre os
tipos de atores tomados como referéncia de aglo (individual
ou coletiva) e os modos de articular essas dimensbes distin:
gliem, via de regra, as propostas educativas entre si,

Na dimensiio econfimica, dois efeitos sio preferentemen-
te desejados, dependendo do enfoque adotado para definir
os atores do processo educacional. Dentre os efeitos de tipo
individual figuram a capacitagiio, o treinamento ou a pro-
fissionalizago da mio-de-obra, visando melhorar o ajusta-
mento do individuo ao mercado de trabalho, acompanhado
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do esperado aumento de renda e da mobilidade econdimica
{tanto horizontal — deslocamento entre fireas ou regides —
quanto vertical). Por outro lade, os esperados efeitos do tipo
coletivo centram-se sobre o organizaclio de grupos sociais es-
pecificos para a produglo e circulaglio de bens econdmicos,
assim como para utilizagio dos equipamentos comunitirios
de forma socializada.

Na dimensfio politica, trés linhas coexistem e, em certos
casos, com variadas combinagbes. A primeira € a que vin-
culs & educaglio de adultos ao desenvolvimento de uma
consciéneia nacional: a idéia de identidade nacional & aqui
dominante. A segunda insiste, freglientemente. sob uma
postura individualista, na formagio do cidaddo, enquanto
sujeito de deveres e direitos, Nesta posiglo, cada individuo
deve assumir a sua “voz” de cidadania. A terceira linha, de
cunho denominantemente coletivo, aponta para a formagio
da consciéncia e organizacio de camadas e classes sociais.
Aqui a voz toma um carfiter grupal em funglo da constru-
¢lio de uma identidade politica (os oprimidos, a classe ope-
riria, os sem voz, as camadas populares, ete.). Na reali-
dade, a primeira posi¢io pode estar relacionada com a se-
gunda ou a terceira. Por isso, ela pode ser formulada, tanto
num enfogue individual quanto coletivo. Se for considerado
o dominio atual da categoria “naglo”, poder-se-in pensar
que sempre a primeira linha esti presente nas outras duas,
Isto, entretanto, nlio implica perda de seu significado pré-
prio,

A dimensio cultural-ideolbgica remete para a ques-
tho do saber em seu sentido mais amplo, isto é com-
portando valorés, atitudes, conhecimentos, etc. MNesia
dimensiio existem propostas educativas gque tendem a di-
fundir novos valores, atitudes e conhecimentos, isto &, es-
tender & cultura “moderna”™ para os setores marginalizados
a partir de um enfoque individualista ou coletivista. Em
oposiclo a esta correnie, emerge uméi contracorrente —
antiga, por certo — que inverie os sinais, procurando i
manuten¢io da cultura popular ou local, revalorizando a
produclio cultural dos distintos segmentos do “pove’ em
oposicio & uma cultura “aristocritica™ ou de elite. Em ter-
ceiro lugar, situam-se as propostas ‘‘coletivistas” que, a
partir do ""bom senso” popular, intentam desenvolver um
saber critico sobre a realidade, fregiientemente denominada
de saber orglinico ou, talvez mais poeticamente, de *'cigncia
de sua desgraca”™ (cf. Santuc).

De qualquer forma, as propostas mais discutidas de
educaglo comportam definigBes e/ou articulagbes entre os
enfoques (individual-coletivo) ¢ as dimensdes privilegindas
{econtimica, politica, cultural-ideclogica). As combinagdes
realizadas, geralmente, sio subsidifrias de marcos referen-
ciais de cunho filosafico-social e/ou psicoldgico em curso ou
em processo de formulagho/ reformulagio.

Nas discusstes do Semindrio ficon salientado que o
velho debate entre reforma e revoluglio percorre a temiitica
de educagio de adultos. A possibilidade de reformas a par-
tir dos atuais sistemas sbcio-politicos da América Latina &
visualizada pelos seus defensores como a obtenclio de
maiores graus de eqiildade econdmica, social e politica, en-



tre os individuos ou como melhoria das condigbes econdmi-
cas, sociais e culturais da populaglo. Neste caso, o processo
educacional pode possuir objetivos econdmicos a curio e
médio prazo. Para aqueles outros que optam pela transfor-
magio revoluciondiria, tais condigdes serio o resultado da
luta politica que conduzird a um novo poder — orginico de
um saber — ¢, neste caso, o5 objetivos econdmicos farlio
parte de uma hierarquia estratégica varifivel ou serlio ope-
rados como uma matéria-prima sobre a qual a nova arti-
culaglo de “poder-saber” serd processada.

No interior de cada uma destas posigbes, observam-se,
entre outras, diferengas de avalinglio em relaglo ds possibi-
lidades de mudanca social e quanto aps custos socials gue a
adogio de cada caminho comportaria.

3.4 — A Educagio de Adultos: formas de passagens

Marcela Gajardo salientou, em sua exposiclo, que
dois enloques tedricos foram e sdo dominantes na elabora-
¢lio das definicdes da educagiio de adultos e nas politicas
implementadas: o enfoque da marginalidade ¢ o enfoque
histdrico-estrutural. Segundo o primeiro, a educagio de
adultos tem como fungio principal integrar camadas e gru-
pos da populagio, considerados como marginais, so mer-
cado de trabalho, ao jogo institucional, aos beneficios da
modernidade. A partir da visiio dual, que conforma o apa-
rato tedrico do enfoque da marginalidade, considera-se que
a educagio deve provocar ou colaborar na passagem de
uma forma de vida tfadicional para uma vida moderna. Os
padries tradicionais, nesta concepglio, estariam emperran-
do o desenvolvimento, a democratizagio, enfim, a moder-
mizagho. A educaglio &, pois, chamada a remover o atraso
através dn difusiio de valores modernos, cuja tendéncia
acredita-se ser universalizante, descartando a sun marca de
arigem gue configura o seu cariiter restritivo.

O enfoque historico-estrutural aparece como promissor
e revoluciondrio, quando comparado ao enfoque da margi-
nalidade. Os individuos, grupos ou camadas da populagiio
deixam de ser considerados como nilo-integrados ou margi-
nais em relaglio ao setor moderno da sociedade. Pelo con-
triirio, eles estio integrados da forma possivel e permitida
pelo funcionamento da estrutura econdmica de dominagiio
vigente. Embaora diferente na sua concepglo, a funglo da
educaciio serl também a de suprir uma falta ou uma carén-
cia ¢, portanto, a de provocar ou colaborar com uma passa-
gem. Falta ou caréncia que passa & ser denominada como
auséncia de voz, de conscientizaglio, de saber orginico, de
“cifnein da soa desgraga”, de organizaglio, entre outras.

Em termos mais generalizados, pode-se dizer que os
dos enfoques possuem subjacentemente 0 mesmo mecanis-
mo logico. Em ambos, a populagiio é definida como carente e
a fun¢io da educagiio & a de suprir essa caréneia; & de provo-
car a passagem. As diferengas existentes situam-se funda-
mentalmente no plano dos conteGdos.

O enfoque da marginalidade tende a provocar uma
adequagiio de valores e atitudes em relagio ds necessidades
de desenvolvimento capitalista, Pressupbe que os valores e

atitudes tradicionais sfio, por natureza, inadequados a esse
tipo de desenvolvimento, ¢ o trabalho educacional significa

provocar essa adequagio, Um dado empirico que questiona
a teoria da marginalidade ¢ o tremendo desenvolvimento
capitalista do Japllo e de outras economias da Asia sobre a
vigéneia de valores, atitudes e padrdes tradicionais conside-
rados, em principio, um obsticulo sério para o tipo de de-
senvolvimento al alcangado.

O enfoque histdrico estrutural possui, na realidade.
também seus pontos criticos. Se bem gue a Educaclo de
Adultos na América Latina, principalmente aquela ligada &
alfabetizaglo, apresenta uma expansiio lenta e gradual de-
corrente do aumento da oferta de oportunidades escolares;
no entanto a transformagiio radical do seu perfil educacio-
nal tem sido imputada ao esforgo mobilizador revoluciona-
rio pelo qual passaram alguns palses do continente, como
Cuba ou Nicarfigua, paises nos quais a educagfio passa a
rizada por: “‘alienaciio ideolbgica; pela existéncia de uma
furmas sbcio-politicas, a partir de mudangas ao nivel do
poder e do Estado. O paradoxe resulta do fato de ser a
“educagiio transformadora” implementada apés o novo po-
der ¢ nfio, necessariamente, seu precedente,

Em relaglio a este problema, Adolfo Lopez apresentou,
em sud conferéncia sobre o processo educative na Nicar-
gua, uma representaglio do pove antes da revoluglo en-
quanto inserido numa situagfio de atrase cultural caracte-
rizada por: “nlienaglo idecldgica; pela inexisténcia de uma
consciéncin mégica... e por um exagero de preconceitos an-
ticomunista. Ora, hi evidentemente uma coniradigio neste
discurso que considera o povo na situagio de pré-revoluglio
como alienado porque portador de uma visiio de mundo
propria da classe dominante ¢ o papel desse mesmo povo
enguanio agenie do processo revoluciondirio.

Através dos questionamentos acima discutidos, preten-
deu-se apontar para um modo de pensamento que ora se
manifestou abertamente ora nas entrelinhas do Semindrio.
Tanto o enfoque da marginalidade quanto o do historico
estrutural correm permanentemente o risco de definir a
educagio como uma tecnologia; comoe um conjunto de
mieios e procedimentos para provocar transformagdes singu-
lares, definidas de forma especifica por cada enfoque, que
5o consideradas como condi¢io necesséria ap processo de
desenvolvimento capitalista em um caso, e i instauragiio de
um novo poder politico, no outro.

Toda tecnologia supde que a sua matéria-prima, assim
como a propria tecnologia esto determinadas, isto &, que
suas respostas sfo caleuliveis. A educaglo seria, assim,
uma teenologia de passagem da marginalidade & integra-
¢lio, da consciéncia mégica 4 critica. do saber popular ao
saber orginico.

Entretanto, os casos do Japlo e Nicarigun parecem
questionar essa légica. No primeiro, um formidivel desen-
volvimenio capitalista ocorre num contexto de valores e
arientagoes tradicionais. No segundo, um povo dominado
sobretudo pelo pensamento mégico ¢ pela ignoriincia par-
ticipa de um processo revolucionfirio que desperta espe-
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rangas e apoio internacional. Ambos exemplos apontam pa-
fit & ndo-calculabilidade ou para a relativa indeterminagiio
da aglo social e, em especial, da aglio educacional, e esta
indeterminagfio esteve presente no Seminfrio. Além disso,
pode-se perguntar qual £, na atualidade, o papel efetive da
Educaglo de Adultos e sua incidéncia “sobre a dinfimica
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das realidades sociais dos palises subdesenvolvidos".

Evidentemente, esse tema central deverd ser matéria-
prima de outro Seminfirio, pensando, entre outras questdes,
a relagiio entre os significados de educagio e ensino —
enquanio problemética interna — e entre educaglo de adul-
tos e politica, enguanto problemética mais global.



3.1-Tendéncias e problemas
na educacao de adultos
na América Latina*

Tentar uma andlise global sobre a educaglio de adultos na
América & uma tarefa dificil. S3o virias as tendBncias bem
como as forgas e obsticulos que incidem a favor ou contra o
seu desenvolvimento. Variados sfio os problemas gque sur-
gem em funglio das particularidades que esta apresenta se-
gundo o contexto em que ocorre e o5 grupos que a impul-
sionam. Diversas sfo, também, as dimensdes susceptiveis
de serem abordadas como nicleos de debate.

Por estas razdies, aludiremos agui somente aos enfo-
ques que predominaram ne desenvolvimento das politicas
de educagdo de adultos na regifio e a alguns problemas
préprios dos processos de alfabetizaclio, habilitaclo para o
trabalho e lormaclo social, Serfio enfatizados agueles pro-
gramas ou politicas educativas propostas e executadas pelo
Estado, deixando-se de lado, nesta oportunidade, aspectos
relevantes proprios de estratégias que surgem & margem do
aparato estatal, seja como componente de propostas surgi-
das no interior de organismos nllo-governamentais, seja co-
mo propostas que emergem da aglio de diversos movimentos
sociais,

A opgio pelo Ambito governamental tem uma explica-
¢lio, Observado com alguma atengllo, & neste Ambito que se
manifesta com major nitidez a incapacidade dos politicas
cexistentes para dar soluglio a problemas educativos cujas
raizes slo de corte estrutural, fortemente marcadas pelo
predominio de modelos de desenvolvimento concentradares
e excludentes no aspecto econBmico, ¢ marcadamente auto-
ritirios nos aspectos politico e social.

1. Questibes gerais sobre evoluglio e tend&ncias no desenvol-
vimento da educaglo de adultos

Na América Latina, os esfor¢os por atender &s deman-
dos educacionanis daqueles grupos da populaglio que fica-
ram & margem da educaglio adguiriram forga especial e

Marcela Gajardo

Educadora. Mestre em Sociologia. Pesquisadora
Associada de FLACS0O — Programa Chile.

Traducdo: Paula Escribano Guzmén

tragos de singularidade por volta do final da década de 50 e
comego dos anos 60, Tais programas desenvolveram-se de
forma quase paralela, tanto com os processos de moderni-
zaglo social que ocorreram nesta época como com a emer-
géncia de grupos socinis que acarretaram transformagdes
mais ou menos profundas nas estruturas sociais ou nos sis-
temas de poder vigentes nestas sociedades.

Estas transformagbes alteraram de maneira significa-
tiva as demandas educacionais com relaciio mos niveis de
aspiraglio manifestados pelos diferentes grupos sociais fren-
te 4 educagiio e, também, no que diz respeito ds demandas
que processos sociais tais como a urbanizagiio e a industria-
lizagiio destes pafses impunham sobre os processos educa-
tives. Tanto as novas exigéncias ocupacionais, provenientes
do crescimento econfmico e da diversificaciio do aparato
produtivo, come a presso crescente dos grupos emergentes
por uma maior participagiio na produglio e no consumo
nacional conduziram a uma amplinglio geral do aparato
regular de ensino e a uma diversificagio da oferta educa-
cional a fim de fornecer mao-de-obra qualificada para o
setor moderno das economias nactonais e atender & forma-
¢io daqueles grupos marginalizados das éreas de influgncia
da sociedade.

Na tentativa de integrar estes grupos &s formas cultu-
rais préprias dos setores modernos da educaglio, surgiu co-
mo um instrumento eficaz para dotar individuos e grupos
das motivagdes, atitudes, normas e valores proprios, utili-
zando-os, por sua vez, como fator de poder ¢ componente
de validagiio de um novo quadro de relagbes socinis. Existe
evidéncia empirica suficiente para indicar uma mudanga de
funcbes na educaglo dos grupos menos privilegindos dos
meios urbano e rural e uma adequagho das priticas educa-
tivas orientadas para’ a qualificaclio da forga de trabalho,

* Esites antecedentes foram tomados em um ettude maker, publicado sob o titulo “"Educaclo de Adulios na América. Problemas e tendéncias™, UNESCO —

OREALC, Santiags, Chile, 1983,
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ocupada diretamente na produgdio de bens, com relaglio ds
politicas de desenvolvimenta imperantes na época. Ante-
riormente As muodancas mencionadas e & emergéncia de
um aparato estatal preocupado em implementar um con-
junto de reformas nas estruturas bisicas de cada sociedade,
nio existin o que poderia chamar-se uma politica educativa
para adultos com niveis baixos ou sem escolaridade, ou
uma colocaglio coerente ¢ sistemdtica sobre o tema. As
aghes educativas dirigiam-se quase exclusivamente & resti-
tuigio do fluxo escolar ¢ o pouco que existia eram agbes de
supléncin e complementaglio, desenvolvidas através do apa-
rato escolar ou outras desenvolvidas sob a forma de ativida-
des de extensfio, a partir de diferentes organismos de desen-
volvimento. De forma isolada, implementavam-se, também,
campanhas dé alfabetizaglo ¢ programas de educaglo bé-
sica destinados a diminuir as taxas de analfabetismo e
gpoiar processos de integragio social e desenvolvimento lo-
cal. Com a ampliagio geral do aparato estatal e as tenta-
tivas realizadas para democratizar o acesso as fungbes e
beneficios socials, a situagio muda radicalmente, transfor-
mando-se a educaglio destes grupos de uma atividade dis-
persa e fragmentéria em um sistema orginico integrado ds
politicas gerais de desenvolvimento imperantes em cada
pais.

Uma simples observaglo da evolugdo que teve tanto o
conceito como as estratégias de aglio neste campo evidencia
o que & indicado no item anterior. Estudos existentes sinte-
tizam o aparecimento dos primeiros intentos macigos de
alfabetizagio por volta da década de 40, quando o indice de
analfabetismo no continente alcangava 75% de uma popu-
laglo, impulsionando-se as hoje conhecidas “campanhas™
na maioria dos paises latino-americanos.

Em fins da década de 40, os referidos programas vin-
cularam-se, em sua maioria, a projetos de desenvolvimento
comunitirio e a atividades de ordem produtiva, a fim de
superar o escasso impacto que vinham tendo como ativi-
dade educacional fsolada. Nos limites amplos do que era
conhecido como educaglio fundamental, desenvolveu-se, en-
o, um conjunto de programas definidos em fungiio de um
melhoramento social e educative dagueles grupos da popu-
lagBo com escasso ou nenhum nivel de escolaridade. Apds
dez anos de experimentagiio na linha da educagio funda-
mental, uma nova concepello veio modificar as agdes alfa-
betizadoras e os programas de educaglio de adultos. Estes
deixaram de ser entendidos como uma atividade compensa-
thria ¢ de supléncia para colocar-se como comgponentes de
programas de desenvolvimento. Essa concepglio obedecin &
crenga, ji generalizada, de que tanto os programas de alfa-
betizaglo como agueles de educaglo de adultos implemen-
tados & margem do sistema educacional nio eram suficien-
tes para contribuir aos propdsitos do desenvolvimento sboio-
econdmico. Surgiu mssim & alfabetizagdo funcional e por
volta de 1965, a partir do Congresso de Teerd ¢ da Declara-
¢io de Persépolis, a relaglio alfabetizaglo e desenvolvimento
shclo-econdmico fol aceita internacionalmente. Tentava-se,
com isso, vincular a aprendizagem das nogdes bisicas de
leiturn & escrita ds atividades mais diretamente ligadas nos
planos de desenvolvimento vigentes em cada pals. Com o
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passar do tempo, pbde ser constatado que estas agdes edu-
cativas padeciam dos mesmos problemas de isolamento,
descontinuidade e discordfiincia com a vida cotidiana e os
problemas de quem participava deles. Sem desconsiderar as
concepcbes anteriores relativas & educagio fundamental e
alfabetizaglio funcional, ampliou-se o significado destes
conceitos, incorporando-os como componentes da chamada
educagio permanente que, nos dltimos anos, orlentou im-
portante parte dos programas de alfabetizagio ¢ pés-alfa-
betizagio.

Pois bem, as diversas modalidades de trabalho no cam-
po da educaglio de adultos ndo se explicam por si mesmas,
mas por sun vinculagdio aos estilos de desenvolvimento pre-
dominantes na regiio. S50 estes os que, em Gltima andlise,
condicionaram de maneirn importante as principais tendén-
cias e problemas presentes neste campo, assim como as
definiches e o esbogo de politicas e estratégias para o desen-
volvimento desta frea educativa. E um denominador co-
mum que as diversas pautas e linhas de acllo estejam ba-
seadas em concepedes também diversas, e ds vezes contra-
postas, do tipo de sociedade a construir e do tipo de proces-
0% que se tenta apoiar. Assim, é possivel indicar que um
niimero imporiante de programas teve, e ainda tem, sua
base de sustentaclo nos fundamentos tebricos da chamada
teorin dn marginalidade que interpretava os vazios educa-
cionais de grupos importantes da populagiio, e particular-
mente dos setores populares, como consegi@ncia do “atra-
s0" de certos grupos em relagio a outros mais “modernos’’
e desenvolvidos. Os programas educativos, entre eles as
campanhas de alfabetizaglo, os programas de educagio de
adultos ¢ aqueles vinculados ao desenvolvimento comuni-
thrio, foram os instrumentos utilizados com maior freqiién-
¢ia na incorporagio dos setores populares A vida nacional e
na sua adaptagio ds condigdes impostas pelas exigéneias da
modernizacio social nas sociedades latino-americanas. O
debate gerado em torno desses pontos e os estudos realiza-
dos sobre tal concepglio demonstraram que a situaglo de
marginalidade ¢ de pobreza vivida por alguns grupos nlio
era conseqléncia de “atrasos” ou vazios, e sim produto
direto de um modelo de desenvolvimento capitalista depen-
dente, predominante nos paises latino-americanos. A mar-
ginalidade social passou a ser entendida; entlio, como uma
forma de insergiio dos setores populares na sociedade, sen-
do sua participagio, nessa mesma sociedade, limitada, des-
continua, pobremente estruturada ¢ alitamente conflitiva.

Com o avange da década de 60, abriram-se canais de
participagiio social e fortaleceram-se grandemente as orga-
nizaghes populares, Surgiram novos enfoques sobre o8 pro-
cessos educativos e os instrumentos mais adequados para
apoinr processos de participaglio social. Entre eles, cabe
indicar. como determinante da pritica, neste periodo, a con-
cepelio conscientizadora da educagio eascorrentes liberado-
ras ¢ shcio-politicas gue dela se originaram. A educaglio,
concebidn como programas alfabetizadores, projetos de ha-
bilitagAio para o trabalho, programas de desenvolvimenio
comunitirio, projetos de desenvolvimento rural e, em geral,
o conjunto de atividades de educaglo de adultos desenvol-
vidas & margem do aparato de educaglo formal, passou a



situar-se numa perspective de poder. Numerosos grupos
passaram a assumi-la, entlis, como um processo de aglo
cultural que, entendida como componente de outros proces-
sos de mudanga, tentava a incorporagio efetiva dos setores
menos privilegiados & produgiio, o consuine e i vida social
e politica.

Deste modo, comegaram a coexistir programas educa-
tivos com conotagbes diversas, dependendo do contexto so-
cial no qual estejam inseridos e dos grupos que os impulsio-
nam, Em muitos cases, estas experiéncias nasceram ¢ slo
mantidas a0 amparo do aparelho estatal. Em outros, foram
geradas a partir da iniciativa de igrejas, grupos de inspira-
¢lo cristd o organismos ndio-governamentais de carfiter in-
dependente. Assim, mesmo nos casos em que o5 agentes do
processo s80 comuns, & origem e a localizagdo destes pro-
gramas condicionaram tanto a orientagdo geral como as
funcdes desta pritica. Atualmente, e como elementos até
certo ponto polarizados, podem encontrar-se tendéncias di-
versas ¢ inclusive contrapostas. De um lado, existem os
“programas estatais de educaglio de adultos” que visuali-
zam estas atividades como um {ator de integragio decisivo
na tarefa de apoiar processos de desenvalvimento sbeio-eco-
nimico nos limites das estruturas vigentes, Outros situam-
¢ “fora do aparato estatal’’, entendendo a educagdo de
adultos como um tipo de educaclio fortemente vinculado
aos interesses & necessidades dos setores populares, e estilo
orientados para a transformaglio da ordem vigente e para o
estabelécimento de um novo sistema de relagbes sociais.
Estes processos vém sendo conhecidos nos dltimos anos com
o nome de educagio popular. Entre estes dois pblos nio
faltam aquelas concepgles que visualizam a pritica da edu-
cagio de ndultos como um conjurnito de esforgos sisterndticos
voltados para a colocaglio das estratégins de desenvolvi-
mento existentes em uma “perspectiva de satisfazer necessi-
dades autodeterminadas pelos setores populares e suas or-
ganizaghes de base”. Essa posiglo supde a reformulagdo
das relaghes de poder com o surgimento de uma organiza-
¢lo popular autdnoma e o estabelecimento de novas formas
de relagio entre estas e o aparato estatal, confrontando-se,
assim, duas forgas principais: um poder central represen-
tado pelos organismos oficiais ¢ um poder de base que
emerge na busca de novas modalidades de expressio.

Recentes caracterizagdes das tendéncins presentes na
educagiio de adultos, baseadas na concepglio ¢ nos enfoques
dominantes por tris de diferentes propostas educativas para
os setores populares, distinguem duas grandes tendéncias
consolidadas e uma emergente, A primeira baseada nas cor-
rentes modernizantes € integracionisias propostas pela teo-
ria da marginalidade e a segunda sustentada por um enfo-
gue histirico-estrutural e pelos pressupostos do que atual-
mente se conhece como a teoria da dependéncia. A primeira
¢ denominada tendéncia de integraglo, a segunda, ativi-
dade liberadora. Por iltimo, apresentam-se os tragos prin-
cipais de uma tendéncia emergente, a da educaglo popular,
entendendo-a como um desafio presente para a década que
se inicia. A educacho popular é diferencinda das outras
orientagdes pelo fato de que o termo popular ndio & unica-
mente sinénimo de pobreza, mas também de dominio. Alu-

de a setores sociais, grupos, classes ou fragbes de classe,
que tém em comum o fato de serem oprimidos econbmica,
politica ¢ ideologicamente. Nesta. perspectiva, a educagio
popular coloca-se como tarefa a contribuigdo & recuperagio
da qualidade de sujeitos politicos e ao esbogo de um projeto
historico-popular,

Como tipologia, a proposta anterior reiine os enfoques
e orientagdes educativas presentes na educagio de adulios
na América Latina, uma vez que vincula os referidos enfo-
ques com os tipos de desenvolvimento que predominaram
em diferentes sociedades, em momentos historicos também
diferentes. Resgatando as principais teorias interpretativas
do desenvolvimento dos paises latino-americanos, esta tipo-
logia aporta, também, os tragos de wma corrente renovada
que nfio surge por acaso. Ao contririo, vincula-se n uma
nova fase de desenvalvimento existente em um importante
nimero de paises latino-americanos, onde os processos de
demoeratizagdo geral das estruturas sociais e a incorpora-
¢iio de setores amplos da populaglio & vida social e politica
cederam espago para as exigénecins impostas por uma rees-
truturagio autoritiria que, na opinilo de Spoerer, reduz a
margem de heterogeneidade estrutural, caracteristica de dé-
cadas anteriores e substitui as fronteiras difusas do popu-
lismo por classes de perfil mais definido,

Nesse ponto, a década de 80 depara-se com uma ativi-
dade que aparece, simultaneamente. como um sistema or-
ganizado e como um instrumento para satisfazer interesses
coletivos expressos através de diversos projetos sociais, Em-
bora as tendéncias democratizantes ¢ participativas tenham
se transformado, restringindo-s¢ a participagio estatal no
estimulo e protecio da economia e no desenvolvimento de
atividades voltadas & resoluglio das necessidades bisicas dos
grupos menos privilegiados, a educagho de adultos mantém
a estrutura que foi configurada nos primeiros anos da déca-
da de 60, mantendo-se também a coexisténcia das tendén-
cias, enfoques ¢ modalidades de trabalho educativo surgi-
dos neste periodo. Junto a isso vilo manifestando-se, tam-
bém, os problemas presentes tanto na definigio e estraté-
gias educativas como na estrutura e organizagiio destes pro-
cessos, NBo deixam de manifestar-se as alternativas meto-
dolbgicas proprias de cada estilo e as tensdes presentes co-
tre formas tradicionais e formas renovadas de ensino-apren-
dizagem, alternativas diversas de formagiio docente, uso de
diferentes meios conforme a fungdo atribuida a estas agdes
e tentativas para desenvolver formas renovadas de produgio
e comunicagio de conhecimentos, frente & pritica de inves-
tigagio cientifica que caracterizou o desenvolvimento da in-
vestigacio educacional,

Muito bem; por tris das referidas tendéncias o enfo-
ques estlio subjacentes principios tedricos que respondem a
opgdes diversas e contrapostas. Vistas a partir da perspec-
tiva dos interesses dos setores dominantes, estas atividades
constituem mecanismos de integracio social daguele contin-
gente que nilo se encontra incorporado ao aparelho escolar
e ji ultrapassou a idade limite para isso. Dessa forma, cons-
tituem uma resposta 4 necessidade de expandir a cobertura:
do sistema escolar e responder, de forma flexivel, a diversos
setores da populagio nacional, entre eles os grupos de baixa
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rendn. Do ponto de vista dos interesses dos setores popula-
res, em geral, ¢ da classe operiria, em particular, estas
atividades constituem mais que uma alternativa de integra-
¢io, um mecanismo de formaglo que contribui para um
melhoramento de suas condigbes de vida e de trabdlho e um
instrumento de apoio ao fortalecimento organizacional ¢ a
mobilizagio social em torno de projetos de transformagiio
que redundam em seu proprio beneficio. Dal que estas ati-
vidades abarquem uma multiplicidade de aspectos, mani-
festem-se através de modalidades diversas e atendam a uma
populayiio heterogénea com relagiio nos processos que pro-
curam apoiar. Neste contexto, nfio hi divida de que este
tipo de educaglo, em suas diferentes formas e niveis, bus-
cam, entre outros objetivos, o de ampliar e diversificar o
ensino de tal modo que os individuos que dela se beneficiam
possam realizar todo o seu potencial e desempenhar funges
socinis e ocupacionais necessiirias ao bom funcionamento de
umn sociedade. Este tipo de atividade niio escapa, sequer,
ao objetive de preparar uma populagio tradicionalmente
marginalizada para incorpori-la como produtora e consu-
midora de uma sociedade moderna, condicionando o acesso
aos niveis superiores da escala educativa & capacidade do
individuo, No entanto, esta forma de pritica educativa que,
por um lado, incide em reforgar e prolongar um tipo de
socledade, seus valores e suas preferéncias ocupacionais,
também gera um estimulo em direclio 8 uma mudanca de
valores e de relagdes socio-econbmicas existentes. No entan-
to, isso nem sempre responde a uma politica deliberada,
sendo muito mais produto do desenvolvimento histbrico de
cada sociedade ¢ das formas como ocorre a pritica educa-
tiva. Neste contexto, introduz-se um elemento novo na ani-
lise deste fendmeno. Esse elemento estd constituldo pelas
forgas sociais existentes em uma sociedade, seus projeios
histéricos € o lugar que a educaglio dos setores populares
ocupa neles. Isso marca profundamente o tipo de estraté-
gias e politicas esbogadas para responder a estas demandas
¢ necessidades, o que pode explicar que em paises onde
prevalecem estilos autorithrios, centralizadores e excluden-
tes, aguela educaclio que atende aos interesses das classes
populares, colocando-se na perspectiva da transformagio
social, nilo aparega como componente das politicas oficiais
de educaglio em geral, ¢ das politicas de educagio de adul-
tos em particular. De fato, na maloria dos paises latino-
americanos, as priticas de educaglio popular aparecem
muito mais como componente de politicas esbocadas ¢ exe-
cutadas pelas organizagbes representativas dos interesses
dos setores populares ¢ como componente de politicas pro-
postas e executadas por organismos nfio-governamentais.

2. Sobre tendéncias e problemas nas priticas de educagio
de adultos
No inicio, indicou-se que, apesar de sua importiineia, nio
aludiremos aqui sos processos de educagfio popular tal co-
mo vem sendo concebida na América Latina. Isto é, como
um processo alternativo para as politicas governamentais e
como alternativa renovada de trabalho com setores popula-
res. Aludiremos, muito mais, a alguns problemas presentes
nas estratégins nacionais de alfabetizaciio e educagho de

18

adultos & luz de alguns principios e recomendagdes que
foram formulados em diversas reunides especializadas, co-
mo pré-requisitos para assegurar as condigdes minimas de
Exito.

A esse respeito, cabe indicar que se observamos as poli-
ticas oficiais de educaglo de adultos, nilo cabe senio reco-
nhecer que, apesar de ter sofrido variagBes importantes,
persisie uma marcada tendéncia para a dispersiio, no que se
refere s modalidades de acflo. Prevalece um tom marcada-
mente escolarizado, atrbuindo-se poucs ou nenhuma im-
portinein aos obsticulos ccondmicos ¢ politicos existentes
na maioria destes paises. Ainda poderin ser dito que os
problemas mais sérios situam-se no que a literatura especia-
lizada identificou como “fatores indispensiveis” para im-
plementar estratégias e politicas de alfabetizagiio e educa-
fldo de adultes. Esta indica como elementos prioritirios a
necessidade de um compromisse nacional, refletido em um
plano dimensionado para cada realidade; a necessidade de
uma coordenaciio de todas aquelas atividndes educativas
desenvolvidas por organismos nacionais, regionais e locais;
a participagiio de setores populares no esbogo de estraté-
gias e a mobilizagio de diversos segmentos da populagio
nos processos de alfabetizaciio ¢ educaglio de adultos. Indi-
ca, por ultimo, a adoghio de medidas destinadas a assegurar
o direito de todos os grupos da populacio ao usufrute dos
beneficios da educagio,

Embora seja correto que em alguns paises da regido
existiam e ainda existem tentativas de adequar as estraté-
gins de educagilo de adultos, e particularmente aquelas de
alfabetizagiio, a estes fatores, sfio poucos agueles gue adota-
ram uma politica na qual estas atividades estejam integra-
das a uma estratégia global de mudancas, que vinculem
educagdio e produgiio e ambas & vida politica e social. Sdo
também poucos os paises onde a responsabilidade educativa
tenha sido transferida para os proprios destinatirios e onde
tenham sido verificadas tentativas sisteméticas para resga-
tar os valores presentes na cultura popular. Por dltimo, o
estabelecimento de prioridades e a determinaclio de obje-
tivos para estas atividades nem sempre obedeceram s ne-
cessidades e interesses dos grupos que nfo tivekam acesso &
educagho, e sim ns demandas especificas que os diversos
estilos de desenvelvimento impdem sobre a sociedade.

2.1, Sobre estruturas e organizagiio, coordenagiio ¢ admi-
nistragiio
O que foi exposto anteriormente pode ser expresso através
de alguns problemas nfio resolvidos no que concerne & es-
trutura e organizacio, coordenaclio e administraglio destas
priticas educativas. A nivel de discurse, parece ser uma
posigio de consenso que a estrutura educacional ¢ a organi-
zagho dos processos educatives com adultos devam refletir
diversas & complexas exigéncias. Como indicam documen-
tos existentes, estes nlio apenas devem adequar-se As dife-
rentes etapas de desenvolvimento do educando, suas neces-
sidades, interesses e experiéncias, como também, responder
iis exigéncias que a grande diversidade de ocupacdes coloca
para a educacgiio. Isto através de um sistema flexivel que
permita inter-relagbes & conexdes adequadas entre graus e



modalidades de aglo, facilitando, simultaneamente, as mu-
dangas entre eles.

Apesar das transformagdes havidas em algumas das
estruturas educacionais dos paises latino-americanos, o an-
teriormente exposto nio se reflele nem na estrutura nem
nas formas de organizagiio dos programas de educaciio de
adultos, incluindo neles os processos de alfabetizagho. Con-
tinuam predominando os subsistemas de educaglio de adul-
tos integrados aos sistemas regulares de ensino e, paralela-
mente, o4 programas nlo-formais definidos em funclio de
segmentos especificos da populagiio e implementados como
componentes de outros processos de desenvolvimento social
e econbmico. Com ambos, a maioria dos paises enfrenta
problemas sérios para responder & planificaglio e implemen-
tagio de programas com fungbes diversificadas e flexiveis,
que situem em uma meésma perspectiva as priticas formails
e i educagio nio-formal.

Embora tenham side constatados esforgos significativos
através da implementagiio de atividades complementares,
reconhecidas mediante certificado de estudos fornecido pelo
aparelho regular de ensino, e ténham sido criadas instfin-
cias de formagiio técnico-profissional, através de organis-
mos especializados ou através da acdo das universidades,
podde-se dizer que as sociedades latino-americanas estio lon-
ge de ter configurado um sistema de educaglo de adultos
llexivel e diversificado, capaz de responder ds demandas de
formagio de grupos diversos. combinando aguelas estra-
tégias que respondam &s suas particulares caracteristicas
sociais, culturals e ocupacionais. Um exame das estruturas
vigentes mostra uma marcada tendéncia por manter disso-
ciados os planos de ensino regular dagueles processos que
ocorrem i margem. S8o raros os programas que véem nas
escolns uma base de apoio fisico ao desenvolvimento local e
organizaglo comunitiria. Também nfio houve decisbes, ex-
ceto no que se refere i formaglo téenico-profissional, rela-
tiva ao estabelecimento de mecanismos de regularizaciio de
estudos, equivaléncing ou transferéncias de atividades nio-
formais para o sistema de educaglo formal. Na pritica,
excetuando-se casos isolados, sd3o escassos o5 programas
que, desenvolvidos fora do aparato escolar, sejam capazes
de certificar o nivel de conhecimentos alcangados e assegu-
rur a continuidade dos estudos.

A [alta de coordenaglio destes programas com agueles
de ensino regular impede, em grande medida, o esbogo de
estralégias comuns para abordar os problemas que deri-
vam da falta de escolaridade e as reivindicagdes de particl-
pagio social. Somente aguelas sociedades submetidas a mu-
dangas estruturais profundas, orientadas para a democra-
tizagho do conjunto de fungdes e beneficios da sociedade,
conseguiram colocar o aparato regular de ensine como um
fator integrador enire os interesses da comunidade e as
agles promovidas por institui¢des externas, piblicas ou pri-
vadas,

Tudo o que fol exposto até aqui incidiu muito no de-
senvolvimento destas atividades. Afirmaglio que pode ser
exemplificada fazendo-se uma breve referéncia a trés tipos
de programas: o8 de alfabetizagiio e educaglio bisica, os de

habilitaglio técnica e os chamados processos de formagiio
social. i

2.2. Os processos de alfabetizagio

A experiéncia acumulada parece indicar que a eliminagio
definitiva do analfabetismo serd proveniente muito mais de
iransformagdes sicio-econtimicas que de agbes puraments
educativas. Efetivamente. tendo existido intensidades dife-
rentes nas agdes alfabetizadoras, a taxa de analfabetismo
na América Latina diminuiu de maneira uniforme, nio ape-
nas em virtude dos eslorges educativos, mas também por
efeito dos processos de urbanizacio e industrializaclo e,
sobretude, por efeitos da expansdo da matricula escolar na
maioria das sociedades lotino-americanns. Dados estatisti-
cos existentes indicam que no inicio dos anos 50, de vinte e
dois paises, quatorze registravam taxas de analfabetismo
superiores a 30% de sua populaglo de 15 anos ou mais,
enguanto gue nos primeiros anos da década de 60 somente
10 de 21 paises ainda tinham taxas superiores & porcenta-
gem indicada. Os censos realizados em principios dos anos
70, em 24 paises, mostram que em oito deles ainda sio
mantidas taxas de anallabetismo superiores a 30%. Em
alguns paises, a reduglio de suas taxas de analfabetismo, no
curso das duas dltimas décadas, foi aprecidvel, havendo
casos em que elas foram reduzidas & metade ou menos das
tuxas correspondentes nos anos 50, Esse € o caso de alguns
paises do Caribe e da América do Sul, mantendo-se vigente
a necessidade de prosseguir as aghes no campo da alfabeti-
zagiio, com relagiio a determinadas régides ou zonas dos
paises ou a determinados grupos humanos. lsso & parti-
cularmente vilido no que concerne ao setor rural e aos
camponeses. As cifras existentes em estudos especializados
indicam que, por volta de 1950, as taxas de analfabetismo
urbano em um grupo de dex paises, gque representavam
64% da populagio de 15 anos ou mais da América Latina,
flutuavam entre 7 ¢ 40%. engnanto que as variacdes das
taxas de analfabetismo rural, nos mesmos paises, oscilavam
entre 20 ¢ 85%. Assim, em alguns casos, tal diferenca signi-
fica que a taxa de analfabetismo rural era duas vezes ou
mais a do setor urbano. No infcio dos anos 60, a situagio
melhora muito levemenle. As taxas urbanas de analfabe-
tismo em 14 paises tém valores que variam entre 6 e 35%,
enquanto que as axas rurais encontram-se entre 15 e 75%.
Em geral, a diferenga entre ambas continua sendo acentua-
da no referido periodo, havendo paises nos quais a taxa de
analfabetismo rural duplica e até triplica a respectiva taxa
urbana, Os dados disponiveis da informagio do censo que
descreve a situagiio no comego da década de 70 permitem
inferir que houve certos esforgos com relagiio 4 alfabetiza-
¢io das populagdes rurais latino-americanas, durante a dé-
cada de 60, As taxas de anallabetismo urbano situam-se
agora entre 4 ¢ 28,2%, enquanto que a faixa de variacio do
analfabetismo rural oscila entre 11 e 68%. Embora haja
uma diminuigiio das taxas de analfabetismo tanto para as
mulheres como para os homens, nas populagbes urbana e
rural, o analfabetismo esth presente em maior proporcio
nas primeiras que nos segundas. Nas zonas rurais de alguns
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paises, a taxa de analfabetismo feminino supera em mais de
0% Aquela registrada para os homens. Mesmo nos anos
70, o taxa de analfabetismo feminino das zonas rurais de
alguns paises supera 60%. Se considerarmos a faixa supe-
rior em que estho situadas as populagdes rurais, com rela-
Ao s urbanas, & o fato, incontestivel, de uma persisténcia
em nimeros absolutos de pessoas analfabetas no continen-
te, niio cabe divida de que este fendmeno continua sendo
um problema para os paises da regifto, apesar dos esforgos
realizados para diminuir as taxas de analfabetismo para a
populagio de 14 anos ou mais, urbana e rural,

Cotmn as coisas neste ponto e depois de varias décadas
de esforgos orientados para a superagiio dos déficits j& apre-
sentados ¢ do eshogo de estratégins diversas para enfrentar
o problema, o grande legado para a América Latina parcce
radicar-se no reconhecimento do analfabetismo’ como um
problema de earfiter histérico-estrutural gerado e sustenta-
do por um padrio de desenvolvimento capitalista ¢ depen-
dente. Um sistema que, embora permita uma amplingdo do
atendimento escolar através de medidas de reforma do sis-
tema educativo, mantém sua incapacidade para solucionar
os problemas bisicos de todo processo educativo: alfabeti-
zar e nssegurar o educaglo a todos os individuos em idade
escolar.

O problema pode ser atenuado em cerlos setores ou
podem ser diminuidas as taxas de analfabetismo se enten-
dermos os processos de alfabetizagiio como um instrumento
necessdrio o todo projeto de desenvolvimento ou mudanga
social. Deste modo, embora uma estratégia contra o analfa-
betismo devesse considerar a expansio das oporfunidades
educativas, ¢ a ampliagio da &rca de atendimento do sis-
tema escolar que poderia permitir, a8 médio ¢ longo prazos,
a diminuicio das diferengas nas taxas de escolaridade entre
o5 diferentes grupos sociais. Isto pode ser referendado pelos
dados existentes. Estudos sobre o tema indicam que o con-
junto da informagio sobre alfabetismo mostra claramenie
que este estd associado 3 expansio da educaglo bisica for-
mal, Quanto mais desenvolvido estiver o sistema educativo,
e particularmente o oficial, mais baixo serd o analfabetismo
juvenil & vice-versa. Mais ainda, as estatisticas disponiveis
nfio registram mudangas significativas na alfabetizaglo por
efeito de acbes diferentes das educativas regulares, com ex-
cecho dos casos em gue foi promovida uma mobilizaglo de
toda n sociedade para integrar a populagio por meio da
leitura ¢ escrita, como foi demonstrado recentemente na
Micardgua, Isto estd provado pelas cifras: os paises gque tém
um analfabetismo juvenil de 5% ou inferior siio agueles que
investirnm historicamente maiores esforgos na educagiio bi-
sica regular, em virtude da integragio das forgas sociais
populares em um processo democritico de participagho so-
cinl. No que concerne As atividades desenvolvidas & margem
do sistema educacional, existe uma quantidade significativa
de informaglo que di conta do relativo consenso alcangado
no continente com relaclio & pouca ou nula efetividade que
tém tido campanhas ¢ programas concebidos como esforgos
efémeros isolados ¢ desvinculados de um plano ou estratégia
global de mudangas, que possibilite, entre outros fatores, a
plena participagio dos alfabetizandos no' desenvolvimento
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nacional. Pelo contririo, indica-se que foi alcangado algum
impacto com grupos selecionados que obterdio beneficios na
medida em que a alfabetizagiio se associe & mudanga ocupa-
cional e ao desenvalvimento organizacional e produtivo. Es-
tas, salvo escassas excegdes, nilo parecem ser as tendéncias
predominantes na América Latina.

2.3. Processos de formaglio téenica e social

Com relagiio nos programas de habilitagho téenica e forma-
giio para o trabalho, embora os avangos tenham sido consi-
derfiveis desde os anos b0 em diante, nio deixam de apre-
sentar um conjunto de problemas. Um nimero consideravel
de paises criou, durante esta década, organismos paralelos
ao sistema educacional, encarregados da qualificagio da
forga de trabalho e formaglo de téenicos de nivel médio,
Esses organismos apresentam uma estrutura organizacional
similar, j& que obedecem &5 exigéneias de formagio acele-
rada de mio-de-obra, em fungdo dos processos de indus-
trializagho e da manuten¢lio de uma politica de formagio
de recursos humanos que assegura um funcionamento ade-
quado da socledade, permitindo um gradative incremento
dos niveis de produglio e produtividade. No caso destas ati-
vidades, existe uma correlagdo direta entre o fipo de forma-
¢iio dada ¢ os contetidos, métodos e fungles ocupacionais
requeridos para essa formaglio, Como tendéncia, ela tem se
mantido ao longo de virias décadas, radicando os proble-
mas, ndo tanto no ponto anterior, mas sim no grau até o
qual o controle das finalidades e orientagio geral da educa-
o permanecem i margem dos destinathrios, Assim, a for-
magio téenico-profissional aparcce, geralmente, desvincula-
da das condighes particulares da organizagio do trabalho, da
participagiio dos trabalhadores e das legislagbes particulares
de cada pais, afastando-se cada ver mais dos centros de
decisio, do aproveitamento de alguns recursos disponiveis
para sua propria formaglo e da possibilidade de ocupar
determinados espagos que lhe possibilitem uma participa-
¢lio ativa no esbogo de politicas e formas alternativas de
organizagho do trabalho.

O que foi expresso anteriormente € proprio de tipos de
desenvolvimento tecnocriiticos e autoritirios ¢ nio condiz
com tendéncins de cardter participativo, que postulam os
trabalhadores eomo um agente ativo no processo de produ-
¢lio, construindo, desde n base, o que alguns denominam
uma “nova totalidade’; outros uma “‘nova hegemonia®,
Dentro deste dltimo enfogque ou estratégia, sio estes os gru-
pos encarregados de identificar o tipo de capacidade ¢ habi-
lidades que devem ser desenvolvidas, através de programas
educativos. Isso estd estreitamente vinculado com o que se
denomina formagiio sbeio-trabalhista relacionada com a
participagio dos trabalhadores no interior de suas unidades
de trabalho, airavés das organizagdes sindicais. Esta parti-
cipagio, por sua vex, relaciona-se com uma problemitica
maior; a da participagio a nivel da sociedade global, hoje
restrita em) um nimere considerivel de paises. A informa-
¢ilo disponivel a esse respeito ji demonstra que foi a ativi-
dade organizada, as lutas sindicais e politicas dos trabalha-
dores as gue permitiram conseguir condi¢des favoriveis pa-
ra a obtenglio do direito a uma formagio para o trabalho e



uma educagiio encaminhada para o conhecimento dos direi-
tos trabalhistas e a utilizagio de medidas legislativas que
assegurem melhores condigdes de trabalho aos grupos ocu-
pados diretamente na produgio. Isto é particularmenie vi-
lido no caso da situaglo em que atunlmente vivem os traba-
Ihndores nos paises latino-americancs. A restrigho imposta
sobre a participagio social na dltima década ¢ a eliminaglo
ou transformagiio das instiincias que viabilizam uma forma-
o social nos limites dos movimentos populares significou,
para as organizagbes operirins ¢ camponesas, o desapareci-
mento das contribuigtes que thes permitiam, em décadas
anteriores, o desenvalvimento de seus proprios planos de
chapacitaglio. Atualmente, n forma que vém assumindo estas
atividades faz pensar, dados sua concepglio e fins, em uma
resposta aos interesses de um setor empresarial ao qual sb
interessa & agquisigho de destrezas e habilidades técnicas,
sem atender a outros componentes essencials de uma agio
educativa, Interessa, basicamente, o aspecto instrumental
que nio gera o desenvolvimento de uma capacidade criati-
va, reflexiva e critica; nflo fomenta a participacio nem as
acdes colaborativas; nfio proporciona ao trabalhador instru-
mentos para sua propria aprendizagem, nem possibilita sua
plena realizagio como elemento da produgio e como mem-
bro ative e consciente de sua responsabilidade na determi-
nagio do destino nacional,

De fato, se analisarmos a partir desta perspectiva, pa-
rece que na América Latina, particularmente no que con-
cerne ds politicas oficiais de educaglio no campo da educa-
¢io de adultos, continua prevalecendo uma coexisiéncia de
tendéncias: as tendéncias reais e as tendéncias intencionais,

Em termos de tendéncias reais, apesar dos esfor¢os despen-
didos, nlo cabe divida que, para a América Latina, os
grupos menos privilegiados social e economicamente conti-
nuam sendo os que apresentam maiores caréncias educati-
vas. Ninguém desconhece a magnitude dos contingentes
analfabetos da populagidio, destacando-se entre eles os jo-
vens e mulheres ¢ a populagiio indigena no meio rural. A
eles somam-se os selores marginais urbanos e suburbanes e,
dentro deles, os jovens e adultos desempregados e subem-
pregados, sem deixar de considerar aqueles que, incorpora-
dos & produgfio. nfio contam com niveis de formagiio téenica
nem participam na gestdo de suas unidades de produgo.

O acima exposto nfio condiz com as tendéncias inten-
cionais, constituidas pelas declaragdes oficiais de conferén-
clas, acordos e recomendngdes que constituem, em dltima
anilise, uma vontade de agiio, manifestada por parte de
autoridades e especialistas em educagiio. Hoje o desafio &
reverter as tendéncias intencionais em medidas concretas
que contribuam para superar os problemas existentes e pa-
ra colocar a educagiio de adultos na perspectiva da constru-
¢ho de uma ordem social baseada em principios de igualda-
de para o acesso nos beneficios do trabalho e do poder
social, para todos os membros da sociedade. A este objetivo
subordinam-se vérios problemas referentes aos processos de
ensino-aprendizagem, determinagio de contetdos e priticas
de investigagio social que niio é possivel colocar nesta opor-
tunidade.

Rio de Juneiro, setembro de 1983.
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3.2 - A politica de formacao para o
trabalho: quatro desafios para
investigacao educativa

Para quem pretende fazer da investipagiio educativa
uma fonte de compreenséio da realidade sécio-educativa de
nossos pafses, com o fim de impulsionar melhor as poten-
cialidndes de transformaghio social que oferece a educagio,
o tema deste semindrio, junto com a possibilidade de diag-
nosticar o estado atual da avalinglo de programas de edu-
caglo de adultos na América Latina, da lugar & discussdio
de uma série de inquietudes sobre seu papel transformador
que é — em dltima instiincia — o referente essencial de sua
valoraciio.

Tento apresentar aqui essas inquietagdes através de
uma reflexfio tedrica, entendendo por esta dltima nfo uma
abstragio ou distanciamento da realidade, mas a possibili-
dade de propor relagdes entre a educacdo de adultos e um
maior nimero de dimensdes e processos socinis que a afe-
tam e que, freglientemente, sfo ignorados na reflexfo tedri-
ca sobre a avaliaclo do papel desempenhado pelas tentati-
vas de transformar a sociedade ou a vida dos individuos a
partir de processos educativos.

A argumentagiio proposta nas pAginas seguintes & pro-
duto de uma tripla experiéncia. Em primeiro lugar, o pro-
jeto de pesguisa que venho desenvolvendo hi quatro anos,
sobre as contradiches da escolaridade na distribuiglio de
emprego no México, junto com a anilise dads diferentes pes-
guisas sobre o tema, que €m sido desenvolvidas tanto no
pais como no estrangeiro; em segundo lugar, o conhecimen-
to das diferentes pesquisas realizadas no Departamento de
Investigagies Educativas do CINVESTAV-IPN; e, em ter-
ceiro lugar, a atuagho como titular da comissfio mista pari-
tirin de capacitaclo e treinamento da instituicio em que
trabalho,

A partir destas pesquisas ¢ experiéncias, posso propor

Maria de Ibarrola
DIE - CINVESTAV - IPN - MEXICO
Tradugdo: Sandra Regina F. Paes

trés questdes que, em minha opinifio, constituem os princi-
pais riscos tedricos que ameagam a maioria das tentativas
de avaliagiio de programas ou experiéncias educativas.

Gostaria de esclarecer que para propor essas trés ques-
thes baseio-me ainda na andlise de uma experiéncia histo-
rica conereta: a politica do estado mexicano acerca da for-
magio escolar e ndo-escolar para o trabalho.

Antes de iniciar a anflise dessa problemitica, referir-
me-¢i brevemente ao contexto,

No México, desenvolve-se uma enorme quantidade de
acbes educativas mails ou menos organizadas, cujas inten-
¢bes provém de diversos agentes sociais, O Estado mexicano
é, possivelmente, o mais importante de todos eles, no que
tange i forca legal, administrativa e financeira para realizf-
las. Nem todas essas agbes do Estado convergem para uma
st linha. Podemos encontrar incoeréncia entre as agbes que
empreende a UCECA (Unidade Coordenadora de Empregos
e Capacitaclio) e as empreendidas, por exemplo, pelo Ins-
tituio Macional de Capacitagio Agricola.

As agdes educativas de outros agentes, a [greja Catoli-
ca, por exemplo, ou os distintos partides politicos, As vezes
surgem com intengdes opostas ds do Estado. Por outro lado,
existem miiltiplas a¢des educativas gue constituem a mini-
ma parte de toda uma intenglio politica de transformagao,
como no caso de diferentes projetos de educagiio popular,

A formaciio para o trabalho tem sido uma preocupagiio
permanente do Estado mexicano desde a revolugiio de 1910;
no entanto, na (ltima década adguiriv uma importincia
ainda maior. Chegou a ocupar de maneira muito precisa o
lugar que ocupava a escolaridade em geral, na década de 50
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e de 60: o de ser considerado o fator de desenvolvimento
nacional.

Entre 1980 e 1982 constituiu um dos cinco objetivos
prioritirios da politica educativa do Estado: “'Vincular o
sistema educative ao sistema produtive de bens e servigos,
social e nacionalmente necessirios.” Entre os objetivos par-
ticulares destn prioridade destacam-se os seguintes: “impul-
sionar as agbes relacionadas com a capacitagilo no trabalho
¢ para o trabalho™, e “continuar fomentando a vinculaglio
do sistema educativo, em seus diferentes niveis, com os pro-
cessos produtivos, de acordo com as caracteristicas de cada
regifio” (Secretarin de Programaglo e Orgamento. Plano
Global de Desenvolvimento — 1980-1982),

Esta pricridade nlio foi apenas uma declaracio; ocor-
reram, de fato, diferentes tipos de agllo que a apbiam na
pritica:

#) Entre 1970 e 1982 consolidou-se um setor de educa-
¢io tecnolégica no qual as carreiras curtas adquirem uma
importincia muito maior. Sio carreiras que pretendem
conduzir diretamente ao mundo do trabatho e uma de suns
finalidades & precisamente oferecer uma formagdo profissio-
nal gue requeira unicamente de 9 a 12 anos de escolaridade
{ver quadro n® 1),

b) s planos de estudo, nfio sb das carreiras técnicas,
mas também das profissdes universitirias e das atividades
niig-escolares de formaglio para o trabalho, tendem a ser
redefinidos conforme os resultados de investigagbes sobre o
perfil profissional e as necessidades socinis do sistema de
produtividade.

¢} Os planes de estudo do ensine bisico e secundirio
maodificam-se internamente com a finalidade de introduzir
atividades tecnologicas orientadas igualmente para uma
certa concepglio da produtividade e do trabalho.

d} O Estade promulgn uma lei® que introduz na Lei
Federal do Trabalho a obrigaglio da formagiio permanente
dos trabalhadores. Esta lei estabelece a existéncia obriga-
toria de comissdes mistas de habilitaglio e treinamento nos
centros de trabalho. Ao mesmo tempo, o Estado cria uma
estrutura administrativa de magnitude considerfivel parn
coordenar a aplicagio desta lei.**

Uma vez estabelecida a importincia da formaglo para
o trabalho na politica educativa do Estado, quero propor
como problema principal desta politica, presente em seu
planejamento. esbogo e pritica, uma triplice concepglio ted-
rica errinea; a que se refere no papel da educaglio na socie-
dade; a que se refere ds necessidades s quais a formagio
para o trabalho deve (supostamente) responder e, finalmen-
le, a que se refere aos processos pedagdgicos que se desen-
volvem na formagiio para o trabalbo. Vejamos brevemente
cada um deles.

Concepeoes tedricay erroneas

¢} Conceber as relagdes e 05 processos pedegbgicos de
acordo com uma noglo de fungdo, funglo-produgio: ou
seja, a formaglo para o trabalho deveréd adaptar-se is exi-
géncias ¢ &s necessidades da produgdo e deverd proporcio-
nar os recursos humanos que esta Gltima requer em quanti-
dade e gqualidade.

b) Conceber as necessidades da produgilo como aque-
las pertencentes a uma estrutura produtiva homogénea, sem
histéria, sem mudangas, sem contradigbes, igual para toda
a populaglo do pais, exceto, falvez, no que se refere is
necessidades diferenciadas regionalmente.

¢) Conceber das relagdes e os processos pedagbgicos de
acords com os principios da tecnologia educativa e, portan-
to, conceber a avalisglo desses processos & partic de sua
concordiincia com os objetivos declarados inicialmente co-
mo modelo o seguir.

Esta triplice concepgio, errbnea como pretendo de-
monstrar, ¢ compartilhada, todavia, pela maior parte da
populagio, sejn como uma teoria cientifica, seja como uma
politica vidvel, seja como fruto do senso comum,

E importante insistir no adjetivo “‘errfinea”, para mar-
car a diferenca com relagio a outro possivel, que serla o
adjetivo ““falsa”, Efetivamente, a concepglio & erronea por-
que explica algumas relagdes de forma aparentemente vili-
dn — as relagdes mais imediatas — porém, vai perdendo
validade & medida gue aprofunda e amplia o espectro de
relagdes possiveis.

Por exemplo, & real uma certa correlagio positiva entre
a escolaridade e as admissbes, porém, nio para todos os
grupos sociais nem para todos os momentos. Por tris desta
relaglio hd muitas outras: a relaglo entre escolaridade al-
cangada ¢ nivel sécio-econdmico ¢ a ausénein de escolari-
dade para a maioria da populagio, a desvalorizaglo do cer-
tificado escolar no mercado de trabalho, a existéncia de
muitas outras razbes na selecfio dos trabalhadores, ete.

De acordo com as experiéncias mencionadas, quero
propor a voods algumas idéias para uma conceppdo dife-
rente,

1. A educaclo se desenvolve de fato na sociedade de
acordo com sua l&gica e sua propria dindimica, Nio é uma
funglio da estrutura produtiva; € um processo inerente &
existéncia dos grupos humanos e das geragdes. Isto € de-
monstrado porque, apesar da inoperincia das colocagles
economicistas que faziam da educagio (lein-se estritamente
& escolar) um insumo & mais do desenvolvimento e apesar
do fatalismo das colocagdes marxistas sobre a reprodugiio,
gue convertiam a escola, ignorando para comegar lodos os
outros processos educativos em um simples aparato ideo-

* Lei Federal do Trabalho. Arfigos 153 A-X. Reforma publicada no Dikrio Oficial, 28 de abril de 1978

** Heferese 8 WCECA: Unidade Coordenadora de Capacitagio ¢ Emprego, entre cujos objetivos extha; aprovar os programas de habilitaglo dos centros de
trabalho, sprovar as institbgbes que oforecem curios de habilitaglo, fazer estudos sobre o trabalho, estabelocer uma bolsa nacional de empregos. Critérios
em matéria de apresentaglo de planos e programas e habilitagdo ¢ trelnamento. Didrio Oficial, em B de jansino de 1979,
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logico a servigo dos grupos dominantes, continuamos sus-
tentando nossa firme crenga no papel transformador da
educaglio, com nossas agdes, e, em particular, com a multi-
plicidade e diversidade de priiticas de educagio de adultos
— nas quais nosso continente tem sido tdo rico.

Esta crenga, de fato, esth respaldada pela diversidade
de processos educativos, gue coexistem num mesmo tempo
¢ espago sociais, embora com histérins muito diferentes.
Procurando recuperar essa realidade tdo completa, a refle-
xfio educativa, j& hi algum tempo, deixou de considerar a
escolaridade como seun dnico objeto de estudo e deu lugar a
copceltos cgmo educagiio informal e ndo-formal, que de
dlguma maneira expressam a diversidade de agbes educati-
vas que ocorrem na socledade. O desalio para a pesquisa é
ninda muito maior. Em particular, no caso da educaglio de
adultos e, recentemente, com mais énfase na drea de habili-
tagho para o trabalho, convém determinir a grande quanti-
dade de agdes educativas cuja intengdo origina-se nos mais
diversos agentes sociais: o Estado, as Igrejas, os partidos
politicos & uma grande variedade de grupos bem-intencio-
nados, niio ligados diretamente a nenhuma das instincias
anteriores.

Uma avaliagho dos programas educativos niio implica
simplesmente fazer um inventirio das instituicdes ou grupos
gue os respaldam, mas entender o5 projetos sdcio-educati-
vos aps quais respondem. Isto €, compreender quais sdo
suas intengdes, com que racionalidade as explicam e rela-
cionam com um conceito de sociedade e de pais, qual é a
forga legal, financeira, administrativa e organizadora de
que dispdem para colocii-las na pritica, que tipo de recep-
silo tém por parte dagueles que slo considerados sujeitos —
ainda que na maioria das vezes sejam objeto desses proje-
tos. Importa entender também que a logica e a dinimica
proprias dessas diferentes agdes podem ser melhor explica-
das se as pensamos como definidas pelo interesse e uso
contraditorios que diferentes forgas sociais podem e querem
fazer dessas acdes educativas.

Do ponto de vista socioldgico e politico de quem tem —
como o Estado mexicano — um projeto nactonal de educa-
¢lo dentro de uma sociedade complexa ¢ heterogénea, a
iogica do crescimento de suas agdes educativas nfio é expli-
cada de nenhuma maneira como uma funglo do cresci-
mento econfimico do pals exclusivamenie, ou como efeito de
um maquiavelismo das classes dominantes para reproduzir
relagbes sociais de produciio.

A politica de escolaridade no México tem seguido uma
logica de crescimento de oportunidades escolares ¢ o mes-
mo fempo de seletividade sbcio-econtmica daqueles que
tém se beneficiado com elas (Quadro n? 2). Esta logica se
explica através da interaglio de pelo menos trés tipos de
forgas sociais diferentes: a) a forga do Estado mexicano,
que exige uma prioridade do crescimento efetivo das opor-
tunidades de escolaridade como meio (atribuido e parcial-
mente certo) de desenvolvimento e justica social e, sobre-
tudo, como meio (real) de se chegar a um consenso no que

diz respeito & sua propria legitimidade como forga capaz de
conduzir o pais ao desenvolvimento proposto. b) a forga da
burguesia, gue tem atribuido & escolaridade (seletiva) o pa-
pel objetivo, néutro e legitimo de fator de sele¢llo social e
econdmica. c) a forca das diferentes classes sociais do pais,
que t8m exigido, de maneira diferente, segundo sua forga
previsivel ou real, oportunidades de escolaridade como meio
{atribuido e parcialmente certo) de mobilidade social. Em
particular, os operfirios ¢ as classes médias 18m exigido o
acesso ao ensino secundfrio, e estas dGltimas, ao ensino su-
perior, eventualmente de forma violenta.

A politica de habilitaglio dentro do trabalho, para dar
outro exemplo, segue a logica das forgas empresariais. Se os
trabalhadores estiio organizados num sindicato, este dltimo
exigiri uma formaglio para os trabalhadores de acordo com
seus interesses ¢ em cada caso negociard com a empresa os
custos e tipos de habilitaglio. Se os trabalhadores nio estio
organizados, a geréncia decidird, de acordo com seus pré-
prios interesses, quem serd beneficiado e com que tipo de
formagio,

Isto implica procurar entender que tipo de relaglo se
estabelece entre as distintas agdes de formaclo para o tra-
balho. Por que, por exemplo, a populagiio tende a buscar n
escolaridade formal e a certificagiio social e legal gue ela
outorga, ainda que, aparentemente, certas acdes de habili-
taglio se orientem mais diretamente para satisfazer suas ne-
cessidades.

Finalmente, parece indispensivel entender que, dentro
desta logica e diniimica, proprias dos processos educativos,
toma corpo um fator a mais:. a convivéncia simultinea de
processos educativos intencionals junto com processos apa-
rentemente proprios da vida cotidiana mas principalmente
formativos.

No caso gue estamos analisando, se aprende mais a
trabalhar pelo desempenho ou pelo nio-desempenho do ti-
po de emprego no qual estejam natural e organicamente
inseridas as pessoas, quer pelas relagdes de trabalho que
possam estabelecer os sujeitos, quer pelas agbes externas
que provenham intenclonalmente de outros agentes. E isto
ndo significa que a aglio educativa intencional ndo tenha
forga — precisamente sua forga & sua intenglio e organiza-
¢lio — mas, ao contriirio, que encontra outras instiincias
educativas que propiciam ou obstaculizam sua aglio ao
constituir-se em historia, “necessidades' ou pré-requisitos
dos sujeitos.

As consideragtes anteriores nos levam a refletir sobre a
possibilidade de avaliar a formagiio para o trabalho a partir
dos interesses de uma idnica forga social e, principalmente,
sobre a possibilidade de alcangar resultados que funcionem
mecanicamente para beneficio de quem planeja essa for-
magio, sem levar em consideraclio os falores reais que a
estdo determinando. O primeiro desafio para a investigaclio
socio-educativa consiste, portanto, em identificar a natu-
reza precisa e especifica dessas forgas sociais ¢ do jogo de
sua inter-relagdo num pais, no que se refere aos usos que
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querem dar-lhe com relaglo 4 formacio para o trabalho.
Esta reflexfio nfio & suficiente sem & que & proposta a seguir.

2. A estrutura de produciio nfio se transforma em con-
segiifncia da formaglo para o trabalho, Desenvolve-se
igualmente de acordo com sua propria 16gica, definida pe-
las relacdes de forga entre as classes sociais do pals.

Como resultado da investigaglio sobre a distribuiglio de
emprego & gue fiz referéncia, & possivel propor a existéncin
de uma estrutura heterogénea de produglo no México, con-
seqiiéncia de uma longa historia de conquista e de desenvol-
vimento capitalista dependente; histbria econfimica, politica
¢ socinl gque tem produzido condigdes de trabalho muito
diferentes e inclusive opostas, para diferentes setores de po-
pulagio do pais.

Para precisar a natureza desia estrutura heterogénea
propusemos trés critérios:

a) A relagio entre as atividades de produglio e a acu-
mulaglo de capital. Esta relagfio permite encontrar ao me-
nos trits setores diferentes mas articulados: setor orginico
de acumulaglo, setor complementar para acumulaglo, e,
finalmente, setor antaginico ou marginal e de subsisténcia.

b) O grau de formalidade de acordo com o gqual se
estabelecem as relagfes de trabalho: formal, informal, orga-
nizagiio sindical ou avséncia dela.

¢) A divislio téenica, mas sobretudo hierirquica, nas
atividades econfmicas e o tipo de tecnologia que envolve:
artesanal, manufatureira, automatizada.

Numa estrutura heterogénea como a deserita coexistem
légicas diferentes no que concerne & concepgiio das neces-
sidades sociais ou As condigdes prévias de formaglio para o
trabalho. Por exemplo, o setor orginico de acumulagiio de
capital criard novos empregos somente na perspectiva do
que denomina “uma ganiincia licita”. Deve-se recordar
também que o economia mexicana é dependente da econo-
mia dos paises desenvolvidos, e, portanto, as necessidades
soclais concebidas pelos dirigentes deste setor, atendem
muito mais ds necessidades de desenvolvimento capitalista
mundial do que is necessidades da maioria da populagdo
do pals (mesmo que sejam apresentadas como necessidades
de validade universal, e portanto nacional). Um dos dados
que se apresentam cada vez mais claros, & primeira vista, é
que esta economia ndo tem podido gerar trabalho para toda
a populagio, pelo contriirio, tem gerado essa enorme massa
de pessoas que conhecemos como *'marginais urbanos™.

O Estado mexicano, pelo contririo, deve criar — e
eriow — empregos para oferecer todos os serviges de admi-
nistraglio pdblica e beneficios socinis que deve empreender e
realizar como representante das maiorias do pais; educa-
¢lo, saiude, comunicagfio, habitachio.

A logica de eringilo destes empregos ndlo € o lucro, mas
a necessidade de realizar estes servigos porque neles reside a
possibilidade de paz social. O estado deve eriar empregos,
em algumas ocasides, unicamente para reduzir as possibili-
dades de conflitos sociais ou politicos que seriam provoca-
dos em conseqgiléncia da falta de trabalho e de renda entre
certos grupos do pais.
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O setor de subsisténcia & na realidade o resultado de
todo um processo de destruiclio de empregos e formas de
produtividade que foram vilidas em outras épocas ¢ gue se
desenvolve junto com a criaglo dos empregos denominados
“modernos”. Basela-se no esforgo individual ou familiar,
em um meio no qual o trabalho coletivo (nio-eqlitativo) é a
principal fonte de uma riqueza orientada por interesses
alheios e distantes dos populares,

Aqui, torna-se indispensiivel estudar o potencial das
cooperativas como dnica soluglo possivel, ainda que a ex-
periéncia de alguns paises europeus continue sendo uma
forma de produtividade compensaidria.

A possibilidade de funcionar com base numa organiza-
¢ho sindical tem sido determinante do grau de formalidade
com que sho regidos as relagdes He trabalho do ponto de
vista legal e priitico. Segundo sua forga, os trabalhadores
poderfio exigir empregos estiiveis e com prestagbes adicio-
nais dguelas que determina a lei. Quando nilo existe esta
organizaglo, os trabalhadores ficam sujeitos a todas as
eventualidades e insegurancas de empregos regidos pela lei
da oferta e da procura.

s requisitos de formaclio para o trabalho sfio comple-
tamente diferentes, niio apenas conforme o tipo de necessi-
diides sociais que se identifiguem como nacionais, mas de
acordo com o tipo de divisdo téenica do processo de traba-
Iho e da tecnologia por ele incorporada, O cariter coletivo
do processo de trabalho chegou a ser fundamental para o
crescimento da economia e quase totalmente ignorado por
esforgos educativos. Devemos lembrar que isso implica, por
um lado, incorporar & técnica uma grande quantidade de
conhecimentos cada vex mais distanciados daqueles que a
enfrentam de imediato e, por outro lado, implica uma divi-
sfio, ds vezes tio rigida que identifica cada trabalhador com
uma sb tarefa, reduzindo, assim, a possibilidade de utiliza-
¢io de suas potencialidades.

Esta divisfio abarca um conjunto de relagfes hierirqui-
cas que exigem o conhecimento dos aspectos sociais e de
atitudes,

Numa economia como a nossa, o crescimento tem sido
claramente desigual. O crescimento do setor orgiinico de
acumulagio de capital, regido por interesses alheios aos
das grandes maiorias do pais, tem sido muito inferior ao
necessdrio para incorporar toda @ populagiio. Em con-
trapartida foram destrufdos os empregos tradicionais e
tem aumentado a chamada “populaclio marginal”. Os
escassos empregos formais, criados em fungllo de uma
“ganiincia licita”, tém como contrapartida o aumento dos
subempregos, subocupagdes, trabathos eventuais, ete, O
Estado chegou a saturar seus proprios limites de absor¢lio
do desemprego em funglio dos recursos fiscais de que dispbe
e buscou formas de restringir a formaglo de médicos e
inclusive de professores.

A relaglo entre os dois tipos de logicas que j& analisa-
mos: aquels pripria da educaglo, que produz um cresci-
mento seletivo e diferenciado da capacitaciio de trabalho da
populagio (por escolaridade ou por programas compensaté-



rios), e aquela propria da estrutura de produgiio, que gera
uma cringdo/ destruigio de trabalho e uma restriglio de cer-
tos setores de emprego, estd conduzinde, portanto, a con-
tradigdes entre uma maior formaglo (formal ou real) para o
trabalho, adquirida pela populagiio e uma estrutura de em-
prego insuficiente e desigual,

Posso dar dois-exemplos dessas contradigdes, ainda
gue em diferentes nivels de generalidade:

O primeiro se refere i distribuiglo em diferentes postos
de trabalho e diferentes categorias de acesso de um grupo
de trabalhadores administrativos, que atuam no setor pri-
vado orientado para a scumulagiio de capital. Em contraste
com a maior parte da populagio economicamente ativa do
pils, estes trabalhadores atingiram uma escolaridade relati-
vamente elevada (ver Quadro n® 3). Embora os trabalhado-
res que tém escolaridade de nivel universitirio ocupem in-
distintamente qualquer dos 94 postos em que s¢ divide um
processo de trabalho extremamente hiernrquizndo, estes
postos slio ocupados também por pessoas que tém escolari-
dade de nivel primirio ou secundirio (ver Quadros n® 4 e
n? 5).

As rendas desta populagiio conservam uma distribuigiio
piramidal que indica os limites reais da possibilidade de se
obter melhores salfirios, inclusive com a maior escolaridade
formal do pais (ver Quadro n® 6). A possibilidade de que
sejam transformadas as condighes de ocupaclo e rendimen-
to, dagueles que aleangam um elevado nivel escolar, satu-
rou, neste caso, seus proprios limites.

0 segundo exemplo origina-se da comparagio entre os
regulamentos de capacitagllo e treinamento e do guadro
funcional em uma mesma instituiciio. Enguanto o primeiro
abre as oportunidades de formagiio para o trabalho a todos
os trabalhadores, o segundo restringe toda possibilidade de
promoglio & existéncia de uma vaga e todo desempenho de
trabalho ds tarefas exclusivas de um cargo separado dos
demais.

Origntar a formagfio para o trabalho conforme as ne-
cessidades sociais do pals, niio depende, portanto, da possi-
bilidade de identificar melhor as exigéneins pedagbgicas de
certas necessidades de validade universal. E, em grande
proporgiio, resultado de uma escolha politica que orientard
a formagiio para beneficio de um ou outro dos diferentes
setores de trabalho mencionados: escolha que & possivel
também em funglio da viabilidade de realizi-la na pritica.

A educagiio e a formaglo para o trabalho fazem parte,
inguestionavelmente, do conteddo das forgas que definem a
estrutura de produgiio. O saber profissional & ingrediente
indispensivel dessa estruturagiio. O que niio sabemos ainda
& que partes da educaclio ¢ da formagiio sustentam uma
forga social em relagfio & outra, no que se refere & trans-
formagio dessa estrutura. Atribuir ao conhecimento essa
qualidade transformadora ¢ insuficiente. Cabe perguntar
gue tipo, quantidade e qualidade de conhecimento: o co-

* On trabalhos de Baudelot e Establet, Bowles ¢ Gints, Carnoy, Labares, efe.

nhecimenio sobre a totalidade ou a parcialidade dos as-
pectos técnicos da produtividade, o conhecimento sobre as
relaghes sociais na produtividade, o conhecimento sobre as
relagbes sociais de uma produtividade fruto evidente do tra-
balho coletivo (ainda que hierirquica ¢ tecnicamente divi-
dido), o conhecimento sobre sua possivel orientagio ideolt-
gica, ou as atitudes que devem ser manipuladas dentro do
processo coletivo do trabalho. Esta pergunta nfio é gratuita.
Driversas investigagdes® demonstraram que a educaglio esco-
lar, por exemplo, niio proporciona uma formagio neutra
sobre o graw de desenvolvimento do conhecimento e da
ciéncia a nivel internacional, mas ensina, ao mesmo lempo,
e talvez de forma mais eficaz, a aceitar os limites que a
divisdo nacional e internacional do trabalho impde ao co-
nhecimento, da mesma forma que a divis3o hierirquica im-
ple limites aos processos de trabalho,

Outras investigngbes®® reportam que aquilo que se
espern da formagdo escolar como requisito de acesso ao
trabalho ¢ muito mais que a simples habilitaglio técnica e
tem relagfio com as proprias atitudes diante da empresa.

E este entlio o segundo desafio da investigagforeducati-
via. Devemos refletir sobre as possibilidades de transforma-
¢lo da estrutura produtiva e, portanto, sobre as condigbes
de vida dos setores populares que oferece a formaglo para o
trabalho. A que setores de estrutura produtiva serve e guer
servir a formagiio para o trabalho propicinda pelo Estado,
os partidos, as Igrejas ou gue inclusive demandam os traba-
lhadores? (Lembre-se a precisio de cargos no quadro fun-
cional.) Que tipo e grau de qualificaciio deve constituir o
conteddo dos programas para’ uma populagiio que busca,
através do educnciio, a possibilidade de transformar suas
condigdes de vida? Até que ponto as declaragdes do Estado,
das Igrejas, ou dos grupos, para um desenvolvimento demo-
critico e nacional, se véem ou nfio confirmadas pela orien-
tagdo efetiva aos dilerentes espagos de trabalho e niveis de
uma complexa priitica de formayio profissional que produz
resultados contraditorios?

Esta segunda reflexio ainda nfio completa o panorama
das relagBes que estlo afetando o problema que nos ocupa.

3. Existem numerosos exemplos da enorme influéneia
gue exercem os principios tedricos da tecnologia educativa,
no que se refere & pritica das atividades generalizadas de
formaglio para o trabalho; citaremos somente alguns exem-
plos escolares e nilo-escolares: o Plano Nacional de Educa-
¢llo Superior; a ¢laboraglio de planos de estudo em diferen-
tes situagbes — escolares ou nfle — de formaglo para o
trabalho; as exigéncias determinadas pela lei de capacitagio
dos trabalhadores para aprovar um programa como progra-
ma de capacitaglio; a pritica recente de formagio de profes-
sores universitiirios ou do setor tecnolégico ete.

Em todos esses casos, os objetivos de ensino-aprendiza-
gem deverilo reger tanto as atividades de ensino como as
formas de avaliaglio da aprendizagem, de acordo com um

ke Vide a sintese de Victor Ghmes sobre diferentes investigagtes e os trabalhos no Mésico de Mufthoz 1., Nigel Brooke € o priprio Vicior Gémer.



embasamento que pressupde uma possibilidade de eficién-
cla entre os objetivos ¢ os resulindos, na medida em gue se
dé uma congruéncin sistemiitica entre estes dois niveis do
processo pedagogico: os fins ¢ os meios.

Esta concepglio pode ser qualificada como errnea pa-
ra d paolitica do Estado por duas razdes:

A primeira origina-se dun colocagio anterior sobre a
existéncia de uma estrutura heterogénea de produgio no
pais: Os objetivos gerais que deverdo orientar todo o proces-
so diditico, segundo os principios da tecnologia educativa,
ariginam-se na realidade, guase que totalmente. de uma
interpretagio do aparato produtivo do pais. E, junto com
ele. dos atividades da pritica profissional, vilidos somente
no caso de um dos setores da estrutura heterogénea de pro-
dugfio do pais. (Este setor, no fundo, opor-se-4 ao estabe-
lecimento dos objetivos necessirios para uma transformagio
das condighes econbmicas ¢ sociais em beneficio das maio-
rias.)

No entanto, o anterior pdo & o principal problema da
teenologta educativa, j4 que, na aparéneia, poderia ser solu-
glonado se trochssemos este referente da interpretacio por
um outro: as necessidades sociais populares, por exemplo.

A segunda razdio origina-se da natureza do processo

pedagigico, O problema & entiio muito mais profundo, Lo- |

caliza-s¢ no fato de se conceber o processo pedagogico como
um simples processo de transmissiio e de continuidade,
Transmissiio de um conhecimento que existe ja elaborado ¢
fixado em algum lugar, e que pode ser traduzide em objeti-
vos de aprendizagem, supostamente por quem tem conheci-
mentos curriculares suficientes para elaborar um plano de
estudo. Continuidade entre estes objetivos de aprendiza-
gem, gue podem, por sua vez, ser traduzidos em atividades,
métodos ¢ meios de ensino (se forem audiovisunis, fanto
melhor), pelos professores do curso ou, de preferéncia, pe-
los técnicos da educaglio. Continuidade, finalmente, entre
estas atividades e as relagbes pedagbgicas na sala de aula,
que poderiio ser traduridas em conduias (agbes) dos alunos,
0% quais, por sua vez, deveriio aplicd-las mais tarde, em suu
pritica didria de trabalho. {De acordo com o anteriormente
exposto, em dltima instincia, 530 estas as condutas que irdo
reger todo o processo pedaggico.)

E necessiirio assinalar, em primeiro lugar, que o Gnico
conhecimento que existe ji elaborado ¢ aguele que estd
subordinado a uma concepglo alhein. No que concerne &
formagio para o trabalho, existe efetivamente um saber fixo
e elaborado que foi definido junto com a divisio Interna-
cional e a divisio téenica do trabalho. Deduzir os objetivos
a partir desse saber alienante ¢ reduzir as possibilidades de
aprendizagem ao estritamente necessirio para reproduzic
nossa dependéncia ¢ cumprir unicamente as tarefas de roti-
na que nos permite essa dupla divisdo. Orienti-los & compe-
téncia ¢ & imitaglio dagueles gque dominam nessa divisio
pode resultar numa frustracio ¢ atraso insuperiveis.

Em segundo lugar, podemos indicar que certas investi-
gaghes® nos conduzem A descoberia de que o processo peda-
gogico €, afortunadamente, muito mais complexo do que
supde a teenologia educativa. De fato, os agentes do proces-
so, tanto os formadores como os trabalhadores, aportam 4
relaglo sun experiéncia e sua historin e geram umn dinfimi-
ca multidimensional na gual intervém (ambém a natureza
da instituigho que oferece espago para essa relaglio. Deve.
mos distinguir aqui entre os programas ¢ a realidade educa-
tiva ¢ entender gque ambos sio dimensdes simultiineas de
formas de acesso o uma grande variedade e complexidade
de conhecimentos.

Os programas slo apenas:a colocagho em pritica da
intengio de um grupo (reforcada por uma organizacio mais
ou menos eliciente) e de sua forma de ver e legitimar um
cérta saber,

A realidade educativa &, precisamente, a convergéneia
de uma gronde diversidade de setores sociais ou de inten-
gies educativas, gue caineidem no tempo ¢ no espago, devi-
do 4 intenglio de um grupo particular ¢ cujo jogo interno
abre ¢ acesso o uma grande quantidade e variedade de
conhecimentos, muitas vezes desconhecidos e outras vezes
descartados.

O que ocorre, segundo os programas de formagio es-
bogados por abjetivos, na escola ou na empresa, assemelha-
se cori o que foi planejado apenas s¢ pretendemos conhecs-
lo a partir de formulirios preestabelecidos, elaborados si-
multaneamente com os objetivos. Nesse caso & possivel me-
dir a distincis entre o que foi plancjado ¢ os resultados
aleangados e, talvez assim, aperfeicoar um pouce mais a
tecnologia educativa, Isto, no entanto, & a dimensfiio mais
pobre do que efetivamente ocorre numa relaglo pedagbgica.

Eis, entio, o terceiro desafio da investigagiio educativa,
Devemos refletir, pois, se os “fracassos’ da formagio para
o trabalho: a desergio dos alunos, as falins, a descontinui-
dade dos programas. a “mi gualidade” da educaglio, a
enorme distincia enire o que se plangja e os resultados
mensuriveds, nio refletem, enfim, por um lado, uma resis-
téncia & wma formagho ¢ a uma concepglio da mesma —
que desvaloriza o individuo e limita suas potencialidades e
as potencinlidades da educagdo e, por outro lado, um des-
conhecimento da mancira de conduzir ¢ ampliar essas po-
tencialidades. Poderemos diagnosticar o que ocorre durante
o processo pedagogico, qual é sua complexidade real, o que
se aprende nele e como se aprende, Poderemos superar as
medidas precisas do que niio se aprende e encontrar tudo
aquilo gue se aprende de fato.

4. Finalmente chegamos ao quarto desdfio para a in-
vesligaglo educativa: o papel gue esta pode desempenhar,
A afirmagfio que fiz no principio, no sentido de gque a maio-
ria da populagio compartilhs das concepgdes errbneas re-
ferentes ao papel de formagiio para o trabalho na transfor-
magho de nossa sociedade, nos remete ao papel de apoio

* Wer oa trabalhos realizados meste Departamento por Emilia Ferreiro, Elsle Rockwell ¢ Ruth Parastise,
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que tem desempenhado a pesquisa educativa.* Devemos
entdo refletir sobre a possibilidade de haver mais pesquisas
educativas; sobre as formas que a propria pesquisa requer
para separar-se das concepgdes tebricas errlneas, dentro
das quais amolda-se uma boa parte de sua produtividade;
sobre o maneira pela qual as investigagdes criticas, que
chegam a destruir a validade das concepcbes mencionadas,
podem construir, por sua vez, alternativas vidveis de aglo, e
sobre o modo como se modifica a consciéncin dos funciond-
rios e dirigentes.

Meste Gltimo pardgrafo localizam-se algumas tarefas
prioritirias para a pesquisa educativa neste campo, que
complem o reforgo da investigagiio bisica. Isto exige uma
dupla tarefa:

a) consiruir um corpo tedrico vilide que permita com-
preender melhor os processos de formagiio para o trabalho e
seu papel no desenvolvimento de nossa sociedade ligando as
trits dimensdes j& mencionadas: a utilizagdo que os diferen-
tes agentes socials fazem da educaglio como meio de acesso
wos conhecimentos profissionais requeridos, ou como meio
de legitimar certos conhecimentos frente a outros; a estrutu-
ra (social, econdmica e politica) do trabalho no pais, em seu
contexto histérico nacional e internacional, e, finalmente, a
natureza das relagbes pedaghgicas em seu contexto institu-
cional;

b} construir este corpo tedrico mediante procedimentos
gue incluam e impliquem uma apropriaglo mais generali-
zada do conhecimento construido. * #

Neste sentido, interessa uma maior discussiio sobre a
tradicional avalinglio de resultados. A influéncia da tecno-
logia educativa e, antes dela, a influéncia da racionalidade
weberinna penctram profundamente este aspecto dos esfor-
gos e de avaliaglio; isto é, ao se constituir os objetivos pre-
vinmente definidos como o modelo ideal, por comparagio
ao qual estabelecer-se-4 o valor dos resultados. Esta forma
tho generalizada de avaliar apresenta os problemas men-
cionados anteriormente quanto As suposicbes de congruén-
cia & continuidade entre uma intenglo, um processo e wm
resultado. Em muitas ocasides, esta situaglio se agrava pelo
fato de que os objetivos se definem de forma totalmente
aprioristica, ignorando os processos que conduzem ou ndo a

eles, ou que ocorrem além deles. Dagqui se destaca a outra
alternativa: frente & medicdo de resultados, cabe tentar co-
nhecer, de maneirn precisa ¢ completa, a complexidade dos
processos que ocorrem e as dimensdes que interferem na
formaglio para o trabalho promovida por uma determinada
instinecia social.

Isio posto, nos conduz diretamente a outros dois desa-
fios para a investigac@io educativa: a relagio do micro e do
macro social e a relaciio entre experiéncia particular e ex-
periéncia generaliziivel.

Resta ainda resolver se os processos que se observam
em situagdes concretas nas quais aparentemente & possivel
ir conceituando e determinando ds diversas dimensbes, que
nelas intervém e sio evidenciadas quando observadas du-
riunte um tempo continuo pelos pesquisadores, sfio igual-
mente vilidos quando referidos a uma populagiio ou situa-
clio de maiores proporgbes. Resta resolver também se a
possibilidade de alcangar resultados num grupo especifico
pode ser extendida A possibilidade de alcangar os mesmos
resultados em populagbes maiores.

E importante ressaltar aqui a distingllo entre atividades
generalizadas ¢ experiéncias particulares. Estas dltimas po-
dem estabelecer, e de fato o estlio fazendo, uma relagho
pedagbgica radicalmente distinta: uma metodologia que
permita colocar o educador frente ao potencial da popula-
¢do com a qual trabalha; na qual os educadores pesquisa-
dores estabelecem um “vinculo permanente entre pesquisa e
aprendizagem que culmina com a geragio de novos conhe-
cimentos”, que resgata a educagho informal e “todos os
conhecimentos que a nnmu.u.ilind: tem acerca das relagbes
sociais, do processo de trabalho, de sua historia, confron-
tando-0s com conhecimentos formais™, ete.

Porém. até que ponto pode-se generalizar o que acima
mencionamos, se ignorarmos o fato de que isto & uma luta
de hegemonias entre as “velhas" (dominantes) e as novas
formas de educagfio?

Trata-se de problemas niio sb6 de pesquisa educativa
mas” também de politica educacional; isto &, decisdes e
compromissos sobre para onde encaminhar nossos escassos
recursos de investigagiio, em apoio aos esforgos de transfor-
mar nossa realidade social através da educaciio.

* Em fins de 1981 realizou-se um Congresso Nacional de Investigagho Educativa no qual foram apresentadas virias andlises sobre a simaglo desse tipo de

pesquisa no pals. O3 problemns sio recorrenies As distintas tembticas anatisadas.

#% Rockwell, E. La escucla: historia de un proceso de construccibn inconcluso. Trabalho apresentado em CLACS0. 530 Paulo, julhn de 1983.
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QUADRO N* |
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA
Secundirin e - Médio
Capacitagio elementar Sunerior Licenciatura Pis-Graduaglo
INDUSTRIAL Ceeyt. it ipn
E DE secundina wenkca Cet ipn Ciea
SERVICOS Conalep Ceneti Cregil
CECAT Cereti Ciidet
enamacti Ceneti
Secundiria Ceta ita
AGROPECUARIO Técnicn Cet itf
CECAT Ceta isetn
PESQUEIRD Secundarna Ceoylem jescitem
Téenica
Cecyiem
SEM: Desenvolvimento do Sistema de Educagio Tecnolbgica 1980-1990.
México, SEP.
QUADRG NP 2
CRESCIMENTO DA MATRICULA E DA TAXA DE SATISFACAQ DA Prajeco Fd. Sup. Emprego
DEMANDA POTENCIAL DE ESCOLARIDADE NO PAIS 1950-1972 DIE-CINVESTAV-IPN
MARCO — 1981
Biaica Média Superior
Maird: | Demanda |Cresed- | Taxa de| Aumenta | [dem Idem | Idem Idem | tdem | Videm | Demands|Cresel- | T A
culs | satuleltn |mento  |Cresci- | cobertura | (1) @ (1] “ o jim | satlsleita |mento n:::. m
i ¥ Absobutof mento mintri- baslutol menio
i3 i4) cals
1550 20651 L1 e .00 im0 29805 1.2
1960 S401509 | 6342 I.M.S.lq TH.1 12,15 248172 | 700 161,076 | 1849 | 3.7 | 77.0833 .61 47.138 | 1578 132
wm | smsrro | 7am hsetel| T2 | owom | isermss| a0z |1zl sise | 2220 [oosese] se0 [remssa] iz | 2ee
1978 12560005 4.2 1,311,765  35.8 .19 A024.200] 41.98 | 1.496.335 | 979 | 11.76 | 577595 9.79 |17 1557 4.19
TOTAL Fﬁﬂ,]ﬂl Al4.4 22.77 2937004 | 3.372.2) 2868 S47.720 | 1.832.0 B.50

Elaboragdes feitas sobre dados obtides do 19 SPP. DGE. Resumo Geral da Populaglio 1950, 1960 ¢ 1970, Projecbes de populagiio para 1978,
Anudrios Estatisticos dos E.U.M 1950, 1960 SEP; Estatistica Bisica do SEN 1970 ¢ 1978,

QUADRO N2 7

DISTRIBUICAO DA PEA TOTAL DO PASS POR NIVEL DE INSTRUCAO E RAMO DE ATIVIDADE COMPARADA
A DOS EMPREGADOS DE ALGUMAS DAS EMPRESAS MAIS IMPORTANTES DO SETOR PRIVADO

(1970 (1978)
PEA FEA PEA Empregados Administrativos
Total Servigos Governos do setor privado

Sem instruglo .2 15.3 B3

Treinamento ¢ -~

Capacitagho 0.5 1.4 LO

Primiirio =

Incompletn 41.6 25 26.9

Primiirio 1.66

Comnlelo 17.8 128 30.1

Secundiria Pri-

Vocacional

Incompleta a0 k) 6.4

Secundiria 15.6

Completa 2.6 39 6.4

Preparaidria ou

Vocacional 1.5 7 5.5

Profissional 4.3

Média 25 8.7 54

Prolissional

Superior ou

Pés-Gradusgiio 3.0 7.8 9.7 ne

]
Fontes para a PEA total: Tabuladores especiais do [X Censo Geral de Populagio 1970 citadas por Dafiny Rosado, (O Processo de

constituigho... Ver refleréncia bibliografica)
Para o5 empregados do setor privads, Dados compilados para o projeto Educaglio Superior-Emprego, DIE-CINVESTAV-IPN.
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PROJETO Ed. Sup. — Emprego
DIE-CINVESTAV-IPN

Margn, 1981
QUADRO NP 4
ESCOLARIDADE SALARIOS POSTOS DIFERENTES
Primdria min 4,140 : 1
max 3.230‘:‘} ) 4 :> "
Secundiria min 1.140 6
12.420 14
max 16,560 4
Vocae. Prep. min 4.140 4
K.280 48
12.420 44
16.560 /° u S
24,840 |
mix 41,400 4
Sub. Proj. min 4.140 1
§.280 32
12.420 ] 26 59
16.560 26
24.840 11
max 41,400 3
Lic. min 8.280 28
12.420 49
16560 f 55 04
24,840 57
41.400 36
7
1
QUADRO NP S
DISTRIBUICAQ DA POPULACAQ DA AMOSTRA POR NUMERC DE POSTOS DISTINTOS E CATEGORIAS
DE SALARIOS DIFERENTES QUE ADMITE CADA ESCOLARIDADE.
ESCOLARIDADE POSTOS SALARIOS
PRIMARIA 4 2
(1.2}
SECUNDARIA 40 4
(1-4)
BACHARELADO 65 1]
(1-6)
SUBPROF. 59 1]
(1-6)
LICENCIATURA a8 4
{2:9)
MESTRADO 7 5 .
{5:9) Categorias salarinis

3




4. - Avaliacao em educacao
de adultos : enfoques, tendéencias

e problemas praticos

A avalinglio em educacdio nfio é um conceito univoco. Os
trabalhos apresentados no Semindrio. tanto os de carditer
tedricn guanto as avalingdes de experiéncias educacionais,
exibiram diferentes versdes da atividade avaliativa no que se
refere & metodologia, ao proprio conceito de avaliagio e ao
seu papel na educagio. As distintas versdes sobre avaliaglio
expressam-se através de virias categorias, principalmente
em relagiio aos objetives da educagfio; ds metodologins de
pesquisa; aos significados da tomada de decisiio e ao efeito
ou incidéncia de outras priticas sociais sobre a educagio e,
portanto, sobre 4 avaliagiio desta.

Virios dilemas ou oposighes formais surgiram ao longo
dos debates realizados durante as sesshes plendrias e grupos
de trabalho e serio, agqui, utilizados como fios condutores
na leitura do significado dos textos e debates. Entre os
dilemas que mais se destacaram na temitica tratada podem
ser mencionados:

1. Avaliacho interna ou avaliaglio externa
2, Pritica educative ou modelo ideal

3. Previsibilidade ou iinprevisibilidade

4. Quantitativo ou qualitativo

1. AVALIACAO INTERNA / AVALIACAO EXTERNA

Um problema repetidamente discutido no Semindrio re-
feriu-se & questdio da autonomia da avalinglio no caso par-
ticular da Educaglio de Adultos. Uma interrogagiio marcou
fortemente os trabalhos do Seminério: a avaliaglo é uma
aglo resultante da propria prética educativa ou, pelo con-
tririo, constitui apenas uma forma de prestar contas A so-
ciedade, ao governo ou aos Orglos financindores? No pri-
meiro caso, os problemas a serem avalindos deveriam resul-
tar de uma reflexfio autbnoma sobre a pritica educacional
por parte daqueles que nela estio envolvidos. No segundo
caso, as questdes relevantes seriam — via de regra — gera-

das fora dessa mesma pritica. Fregiientemente, ambos des-
ses interesses ndo coincidem, quer dizer, as perguntas colo-
cadas pelos administradores, pelos financiadores, pelos téc-
nicos, pelos agentes de campo e pelos proprios participantes
nio sio necessarinmente as mesmas. Por este motivo? as
diferentes solicitagdes de estudos avaliativos deveriam ser
previamente identificadas, levando-se em consideragiio o fa-
to de gue cada uma delas condiciona, de diferente forma,
o5 processos avaliativos.

No caso da avaliaglo estar orientada por interesses ex-
ternos aos dos participantes do processo educativo, o ponto
de vista privilegindo para realizar esta tarefa passa a ser,
predominantemente, o dos responsveis das instituigbes fi-
nanciadoras ou dos administradores daquelas agéncias que
desenvolvem os programas. As avaliagdes destinam-se, nesse
caso, a produzir um resultado que sirva para a tomada de
decisio sobre os programas, fayorecendo a legitimidade
continuidade dos mesmos. Geralmente, essas avalingBes
destinadas a prestar contas deixam um saldo de conheci-
mento insuficiente para realimentar programas ¢ projetos,
pela singularidade gque assumem os diferentes processos
educativos em funglio dos interesses que estiio em jogo. A
funglio avaliativa fica reduzida & dimensio de controle
administrativo, determinando que a atividade dominante,
neste sentido, seja apenas a de registrar os objetivos alcan-
cados. Assim, este tipo de avaliagfio constitui-se em um
estilo de administraclo do processo educativo, resultando,
freglieniemente, em controle e exercicio de poder.

Avaliar passa a ser uma forma de justificar decisdes ad-
ministrativas apoiadas em julgamentos. Julgamentos esses
sempre parciais ¢ que refletem algum dos interesses do con-
junto de perspectivas sociais que estdo em jogo. Como foi
explicitado, existem diferentes avaliagdes e nenhum juiz é
capaz de estabelecer, totalmente, a justiga de cada uma delas
(ef. Brandao).



Umn vez estabelecido no Seminfrio que existem dife-
rentes perspectivas para avaliar, perguntou-se entiio: que
ponto de vista deve ser o privilegindo? O ponto de vista dos
dirigentes das instituigbes, sejam estas privadas ou pabli-
cas? O dos técnicos? O dos agentes de campo? Ou o ponto
de vista dos participantes dos programas e projetos das co-
munidades nas quais sio executados?

Sem desconhecer a necessidade de avaliagho para di-
versos pablicos, verificou-se uma tendéncia a privilegiar o
ponio de vista dos participantes ¢ dos agentes de campo.
Neste sentido. a chamada “avaliaglo participativa’ foi colo-
cada como uma metodologia e/ou estratégia adequada para
realizar esse propbsito. Na realidade, este tipo de pritica foi
escolhido em funglo de trés efeitos principais que dela se
experam;

— o de servir para a expressiio do ponto de vista dos par-
ticipantes que, no caso a educagiio de adultos, confun-
de-se com o das camadas populares, caracterizadas pela
auséncin de “'voz”, isto &, peln ausbncia de expressio
socinl reconhecida;

— um efeito de conhecimento proprinmente dito;

— um efeito educativo: a propria avaliagio participativa
serin uma forma de educacio popular.

As posicbes, no entanto, niio foram uniformes, e os
participantes enfatizaram a importincia de um ou outro
destes efeitos. De qualquer forma, a multifuncionalidade da
avalisglo participativa converte-a, sobretudo, em uma me-
todologia de grande interesse no atual contexto, ainda que
nfo tenham sido apresentados muitos exemplos de apli-
caglo rigorosa desta concep¢llo. Avalingles participativas
aparecem também vinculadas a metodologias tradicionais
de contrele de objetivos ¢ a sistematizacBes de relatdrios e
informes técnicos; contudo, as articulagdes entre metodo-
logins tradicionais ¢ participativas nflo possuem um saber
assentado sobre a pertinéncia e implicagbes dessas articu-
laghes.

2, PRATICA EDUCATIVA/ MODELO IDEAL

Muitos dos trabalhos apreséntados no Semindrio, no des-
creverem suas atividades de avaliagiio de programas e pro-
jetos, fazem-no baseados em comparagdes do real (descri-
¢io da pritica educativa) com um modelo ideal (o “dever
ser’’ da pritica) sem que o modelo ideal tenha sido for-
mulado necessariamente pelos participantes e agentes de
campo dos programas e projetos, Ouiras vezes, & compa-
ragilo toma como referfacia outros modelos, tais como gru-
pos de controle ou normas estatisticas. Finalmente, com-
pira-se o educagho com outras priticas sociais. A compa-
ragho realizada mais freqilentemente no Seminrio foi a do
primeiro tipo: pritica educativa ou modelo ideal, parti-
cularmente quando se falou da chamada “Educaglio Po-
pular,

Meste tipo de comparagiio a avaliaglio registra a dis-
tincia encontrada entre o modelo ideal e a sua realizagio.
Em virios casos, a avalingllo é concebida como um pro-
cesso de adapiagho do modelo i realidade, isto ¢, nos in-
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teresses, necessidades, valores e atitudes dos participantes,
ao nivel comunitirio. Em um nivel diferente, pensa-se a
adequaglio dos programas 3 situaglo (politica, cultural e
econBmica) do pais ou das regides (vide a exposicio de
Santuc Laborde). O modelo ideal, por outro lado, estrutu-
ri-se em torno de um conjunto de valores (participagiio,
nio-autoritarismo, conscientizaglio, ete.). Pois bem, como
foi muitas vezes salientado, a avalinglo enfrenta, geralmen-
te, situngbes nas quais os valores espontidneos dos partici-
pantes nlo coincidem com os valores expressos em um mo-
delo ideal (diferentes autores, por exemplo, insistiram no
“autoritarismo” da classe operéria). Essa falta de cons-
cifncia @ concebida, freqfientemente, como produto de alie-
naglo, opressio, falsa consciéncia etc. dos participantes.
Cria-se, assim, uma situaglio paradoxal: o modelo tem que
adequar-se a uma realidade espontinea que deverhi ser
transformada em direglio ao modelo ideal (veja, por exem-
plo, o trabalho de Lopez). Como resultado deste paradoxo,
em muitas ocasides, a retdrica parece substituir o conhe-
cimento que deveria gerar o avaliagio.

Quando este tipo de avaliagio é realizado (comparagio
du pritica com o modelo), e levando-se em consideraglio os
problemas gue comporta, as saidas encontridas para sua
soluglio privilegiam a intencionalidade da aglo educativa,
Desta forma, a avalisgio ‘orienta-se mais em relaglio aos
objetivos explicitos do programa — a sua fala — do gue i
concretizaglio — o sen fazer — ¢ menos ainda em relaglio
aos efeitos que provoca. A intencionalidade dos programas,
na maioria das vezes, passa a ser o ponio nevrilgico da
avalisglo da aglio e expressa-se fundamentalmente na lei-
tura do discurso das instituigdes, seja explicito ou implicito,
ou ne anilise do contexto politico no qual o discurso é
gerado. Isto pode conduzir, talvez, a uma posigio simplista
que avalia os programas por suas intengdes e/ou pelo con-
texto institucional do qual emerge. Assim, pode-se formular
o juizo de que todo programa governamental é integrador
por exceléncia, sem avalinr na pritica os resultados objeti-
vos. Neste sentido, Bosco Pinto apresentou um interessanie
trabalho, no qual mostra como as boas intengbes podem ser
corroidas “lenta ou rapidamente” no processo de interaglio
social. Isto conduz a uma nova oposigio/dilema.

3. PREVISIBILIDADE / IMPREVISIBILIDADE

Observou-se¢ no Semindrio uma tendéncia a pensar o aglio
educacional como ambigua, contraditdria e de dificil prog-
nfstico. Sob estas preocupagdes. subjaz um problema maior
que diz respeito 4 previsibilidade ou imprevisibilidade da
agho humana e seus efeitos. Esta problemdticn refere-se
diretamente & distiincia entre os objetivos e os resultados da
aglio e, inevitavelmente, tradugz-se também nos diferentes
momentos da historia de um programa educativo e, por-
tanto, na forma como este é julgado,

A aglio educativa e sua intencionalidade interagem em
um tecido social ¢ em uma ordem cultural; por esta raedo,
os efeitos e resultados sociais de um mesmo tipo de pro-
grama podem variar notavelmente. Os atores do processo



educativo, especialmente os beneficifirios, nilo slio massa
inerte cujas reagdes podem ser calculadas com antecipagio
e precisio. Ao contririo, os atores reinterpretam a in-
tenglio, os objetivos e as acbes e deve-se reconhecer que os
conhecimentos sobre a plasticidade dessas reinterpretagdes
slo limitados, Nesse sentido, parece dificil, ou mesmo pouco
proveitoso, prever os resultados a partir, apenas, da in-
tencionalidade ou dos objetivos dos programas e projetos,

Consciente desta problemética. Bosco Pinto propds em
sua exposicho a convenigncia da adogfio de uma atitude
methdica de “vigilincia eritica™. No entanto, pode-se per-
guntar: Qual é a natureza desta vigitiineia critica? Trata-se
de uma forma de impedir os desvios em relaglo ao modelo
ideal? Trata-se de favorecer a previsio e de antecipar-se aos
efeitos desejados? No fundo, parece que sempre se encon-
ira a intenglio de aproximar o real ao desejado por parte
dos intelectunis e educadores que atuam no projeto.

Geralmente, atribui-se & avaliaglo o papel de monito-
ria e acompanhamento: porém esta funglio é exercida com
variadas énfases e de acordo com a “abertura” dos propd-
sitos do programa. Em alguns casos, os programas foram
planejados de acorde com objetivos muito precisos (por
exemplo, quando sio empregados os principios da chamada
“tecnologia educativa’). Outras vezes, os objetivos sio mais
indeterminados e as atividades espontiineas do sujeito con-
vertem-se no guin do processo educative. Nesta dltima si-
tusclo, a avalisglio deverd estar capacitada para criar for-
mulas flexiveis de acompanhamento ou, MEsmMo, NOVAs mMo-
dalidades para seguir as mudangas que, porventura, ocor-
ram no percurso educativo,

Contudo, em qualquer dos casos, o avalinglio deve es-
tar relerenciada a marcos tedricos gue permitam interpretar
o modo de realizaglio dos objetivos e das intengdes em qua-
dros compreensivo-interpretativos globais.

O futo de os participantes dos programas serem ele-
mentos ativos ¢ redirecionadores do processo educativo pro-
duz a tlendéncia a concebé-las como sujeitos da avaliaglo ¢
nio como seus meros abjetos.

4. SUJEITO / OBIETO

Embora o Semindrio nio tenha realizado uma discussio
especifica sobre esta dicotomia, evidenciou-se a sua pre-
senga em muitas exposicdes e debates. Destacaram-se, por
exemplo, as nogdes de participaglio e compromisso. Efetiva-
mente, houve uma énfase muito acentuada na defesa da
participagho dos beneficifirios dos programas educacionais
nas etapas de concepglio, operacionalizagho e avalinglo.

Alguns dos trabalhos expuseram explicitamente a for-
ma através da qual & estimulada a referida participagio,
enquanto gue outros somente mencionaram sua existéncia
real o desejivel. Surgiram alguns questionamentos sobre
as limitngbes e as possibilidades de realizagho da partici-
pagio em programas institucionalmente dependentes do Es.
tado.

Além disso, foi fortemente sublinhado o compromisso
dos educadores com os participantes como uma maneira de

minimizar as Obvias diferencas existentes entre esses ele-
mentos envolvidos no processo educativo. O compromisso
passa assim, muitas vezes, a ser uma categorin ética atra-
vés da qual se pretende respeitar os setores populares gue
participam nos programas. Também parece ser a expressiio
mais adequada da relagho desejada dos intelectuais e/ou
educadores com o povo. Como foi observado, a enunciaglio
do compromisso niio significa sua realizaciio, sendo neces-
sirio reconhecé-lo, sobretudo, como critério de orientachio e
legitimacio da aclio educacional com os estratos populares.
O compromisso parece significar, concrelamente, a conver-
glneia das intengdes entre os intelectuais ou educadores e os
usuirios dos programas, e esta convergéncia deveria estabe-
lecer estes tltimos como sujeitos. Ressaltou-se, repetidas ve-
zes, @ importincia de se explicitar a natureza deste com-
promisso pelo muito que este significa.

Apesar do privilégio que se concede & avaliaglo reali-
zada pelos participanties dos programas, deve-se também
considerar outros tipos de avalinglo sob outros pontos de
vista. Se a avalingdo tem um papel formativo, a anflise e a
discussdo das “auto-avaliaghes” e das avalingbes “exter-
nas”, por parte dos participantes, podem colaborar sensi-
selmente com este papel.

5. QUANTITATIVO / QUALITATIVO

Na medida em que se reconhecen o alto grau de imprevisi-
bilidade da agio educacional, discutiu-se a viabilidade de
serem utilizadas metodologias do tipo qualitative como for-
ma adequada de andlise dos valores, atitudes e orientagdes
dos sujeitos, As metodologias deveriam ser formas de gerar
interpretagbes mais detalhadas das situagbes por meio das
quais poderia ser realizado o acompanhamento ¢ a reali-
mentaclio. No entanto, conforme se discutiv, o problema
nilo consistiria em privilegiar um método sobre o outro, mas
em considerar os limites tedricos mais gerais da pesquisa e
da avaliac@io e, neste sentido, os métodos de avaliaglo se-
riam, apenas, componentes do processo geral de reflexio
sobre a realidade.

Conforme se observou, o uso das técnicas gqualitativas
(sendo a mais (reqfiente a observagdo direta, a entrevista, os
testemunhos, ¢te.) ndo & condiglio suficiente, em si mesmo,
para uma anilise critica da situagiio de interagdio na qual se
opera. Esta auséncin de critica leva muitas vezes & que
sejam tomadas versdes conjunturais ou situacionais da rea-
lidade como verdades duradouras que, freqlientemente, nio
580 as dnicas nem as dominantes. Em outras palavras, a
situaglo de interaglo nas quais se empregam’ as técnicas
gualitativas sfio, na maioria das vezes, manipuladas pelos
dtores — téenicos, agentes, participantes — em funglo de
interesse conjunturais ou momentiineos. Neste sentido, o
uso pouco rigoroso das téenicas gualitativas pode determi-
nar problemas similares dqueles pelos quals slo eriticadas
as téenicas quantitativas.,

A orientaglio qualitativa aparece, em alguns casos, re-
vestida de grande radicalismo. Seus promotores sustentam
que o5 estratos “populares”, através de suas palavras, emi-
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tem “as verdades’ locais — pessoais e sociais — em contra-
posiglio & dominagho ideolbgica da estrutura de poder esta-
belecido. Esta forma de abordagem pressupde, em sua ané-
lise, que os testemunhos do pobre slo necessariamente
puros porque expressam diretamente, sem mediaglo, suas
situagdes concretas de vida, ou seja, que estdo protegidoes,
por sua condiglio popular, da contaminaglio de uma falsa
consciéneia, Por isso, verifica-se em boa parte da produgiio
intelectual elaborada sobre a avaliaglo ou pesquisa-partici-
pativa a transcrigho literal das expressbes populares sem
maiores andilises, como se elas, de per si, constitulssem sua
propria realidade. Parece, entiio, que a visdo popular esta-
ria de certa forma isenta de conteddo ideologico, possuindo
autonomia face & ideologia dominante.

Durante os trabathos do Semindrio, houve relativo con-
senso sobre a necessidade de que as técnicas utilizadas nas
avalingdes qualitativas sofram um maior refinamento con-
ceitual e uma discussfio mais ampliada sobre a sua aplica-
bilidade concreta, sefa quando usadas em estratégias clfissi-
cas de pesquisa e avalinglio, seja quando implementadas no
decorrer de pesquisas participativas,

6. AVALIACAO DE OBJETIVOS / AVALIACAOQ DE

PROCESSOS
As definigies decorrentes de avalingBes reflletem a evoluglio
conceitual sofridon pela avaliagho durante as Gltimas duas
décadas, De uma avalingio centrada nos objetivos dos pro-
gramas educativos passou-se a privilegiar a avaliagBo dos
processos educativos propriamente ditos (ef. Alvarez e Zu-
fiiga).

Os trabalhos apresentados enfatizaram diferentes for-
mas de avalinghio do processo educativo, visando nilo apenas
a obtenglio de conhecimento para sua transformaclio mas,
também, visando o conversiio da propria avaliacio em acho
educativa. A articulagiio de mecanismos viabilizadores des-
tes dois objetivos aparece, como preccupacho, em diversos
trabalhos. Como técnicas operacionalizadoras desses objeti-
vos, utilfzam-se reunibes sistemiticas entre os grupos de tra-
balho, reunibes ou encontros com a populaglio para a gual
os referidos trabalhos estiio sendo direcionados, etc. Estas
reunibes visam promover discussdes e andilises conjuntas dos
vrocessos educacionais quanto 4s suas possibilidades on Hi-
mitaghes para atingir os objetivos originais, redefinindo
suss formas de atuaglo guando assim julgar conveniente,

A participagio fol decodificada como meio ¢ fim do
processo educativo. E esta decodificacfo determina relevan-
tes problemas tedrice-priticos. Tendo a participagiio um es-
tetuto tho significativo no discurso sobre a Educaglio de
Adultos, deveria converier-se num objeto privilegiado de
reflexiio e pesquisa. Niio se pode continuar pensando a par-
ticipugio empiristicamente, ou seja, apenas em fung3o da
quantidade de elementos presentes na reunifio, ou em re-
lagho ao nimero de vezes que sobre ela se falou, ou, ainda,
referente & freqfiéncia das agdes realizadas, Também nio é
possivel refleti-la, somente, pelas organizagdes criadas, sem
levar em conta suas especificas caracteristicas. Tampouco
podemos pensar que participa aquele que formula o dis-
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curso que o agente guer ouvir — arte na gual nossas popu-
laghes chegaram a ser especialistas. Deve-se, entllo, pensar
a participagfo em lugar de utilizi-la como chave migica de
salvagdo universal. Sem definigdes claras, a participagio
continuard a ser o local de encontro que facilita o diflogoe
entre surdos.

A experiéncia analisada por Richards sob uma pers-
pectiva iluminativa constitui uma interpretagiio de um “'mo-
do de participagio” cujo efeito & a reconstituigio de um
tecido social deteriorado pelo processo apontado em seu
trabalho, A reconstituiglio de um tecido social é uma aglio
politica em seu sentido mais clissico, dado que reinstaura a
sociabilidade e a solidariedade.

Participago € um processo gue envolve, portanto,
quesides tho amplas ¢ complexas como aglio individual e
coletiva; Sociedade e Estado; representagito e exercicio dire-
te do poder; plblice e privado; tecido social e ordem cul-
tural, entre outras. E, sobretudo, participagio significa po-
der enguanto potencialidade que emerge da solidariedade,
do estar juntos, em oposiglo 4 forga gue pode ser agllo
individual ou da elite. Problemas de tamanha magnitude
exigem muito mais do que enunciar seu nome magico.

Tudo indica que avaliar um processo educative, cujo
fim & a participagiio, é uma atividade radicalmente diferen-
te da avaliaglo do aprendizado de uma habilidade qual-
quer, Serk que ji se esth em condigbes de avaliar um pro-
cesso cujn marca & a participaglo?

7. SOBRE OS5 TRABALHOS DESTA SECAD

A maior parte dos trabalhos apresentados no Semindrio
descreve a avaliagio de experifncins inovadoras realizadas
em grupos reduzidos da populaglio. Alguns, no entanto,
tiveramn como principal objeto a anélise de programas de
massa ou de cobertura nacional, tais como o Programa de
Alfabetizaglio da Nicardgua ou o MOBRAL no Brasil. Qua-
se todos estes programas 18m como denominador comum a
temitica da alfabetizaclio, As apresentagdes de Lbpez, Co-
loma, Fletcher, Wiggers de A., e outros, por exemplo,
refletem estn problemitica de interesse primordial para a
maioria dos paises latino-americanos.

Dada a importincia politica e social, a complexidade
destes programas e os consideriveis investimentos governa-
mentais comprometidos em seu desenvolvimento, convém
chamar a atengiio sobre a necessidade de maiores ¢ melho-
res esforcos avaliativos que ajudem a orientar e a constatar
o5 efeitos socials produzidos.

As fireas rurais constituem o foco privilegiado de virios
estudos apresentados (Bosco, Davini, Coloma, Santue, Mi-
nayo), alguns deles fomentados por instituigbes privadas
(cf. Minayo); outros por entidades governamentais {Bosco)
¢ 05 demais por uma combinagllo de interesses piblicos e
privados (a Universidade Catdlica ¢ o governo do Peru, por
exemplo), Sobre programas educativos em &reas urbanas e
suburbanas, foi selecionado, para fazer parte desta seglio, o
estudo de Vaccaro.



A maioria dos estudos discutidos durante o Semindirio
exibiu rigor metodoldgico e coeréncia na utilizagio de pres-
supostos tedricos, quanto ao instromental técnico emprega-
do e quanto & anilise e juizos emitidos. E evidente que a
“avaliacdo das avaliacdes” ndio deve estar orientada exclusi-
vamente por eritérios.de elegineia cientifica, uma vez que
as instincias de releviinela social e de sentido humano sio
centrais no trabalho educativo.

Nio obstante as dificuldades anotadas neste campo,
que apenas comega a dar seus primeiros passos. o conjunto
de preocupagdes. modelos e caminhos que foram «sbogados
no Semindrio ¢ debatidos de maneira aberta e entusiasta
por todos os participantes, constitui, sem divida alguma,
um momento significativo para a avaliagio e pesquisa em
Edueaciio de Adultos.
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4.1- Avaliacao da educacao

de adultos: algumas
consideracoes de carater teodrico,
ideopolitico e metodologico

1, CONSIDERACOES TEORICAS COM RELACAO A
AVALIACAO DA EDUCACAO DE ADULTOS

Existem diversas consideragdes de cariter tedrico com
relagdo & avaliagiio da Educacio de Adultos. Derivam as
mesmas das tendéncins gerais da conceituaciio da avalingdo
educacional e dos problemas encontrados nessa conceitus-
¢io, assim como do fato de que a préprin avaliagio, como
processo de valoraglo, enfrenta o problema da diversidade
de critérios avaliativos cuja aplicabilidade especifica resulia
sempre relativa, em funglo de critérios de releviincia pro-
prios de cada situaclio nacional. A seguir sfio apresentadas
algumas dessas consideragbes:

1.1. TENDENCIAS GERAIS NA CONCEITUACAD DA
AVALIACAO EDUCACIONAL

Renovado Interesse nos processos avallativos

Recentemente, renovou-se o inleresse e o atengio dedi-
cados i avaliagio de diferentes programas e projetos de
bem-estar social, realizados em diversos paises. Esse reno-
vado interesse fol motivado por diferentes fatores, entre os
quais podemos enumerar o5 seguintes:

a) Exigéncia cadn vez mais precisa, nas normas e legis-
lnghes vigentes, parn estabelecer o grau em que es-
ses projetos respondem a necessidades coneretas das
respectivas populagbes-melta.

Evolugho na conceitungfio e na pritica dos proprios

projetos, em fungiio de propdsitos ¢ metodologias

com um contetido cada vez mais especifico.

¢) Constatacio da insuficiéncin metodolégica de pro-
cessos, planejamento, pesquisa e avaliaglo, que ig-
noram, em grande medida, a consideraglio de as-
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pectos gqualitativos especificos dos programas e pro-
jetos,

d) Ineremento a nivel de consciéncia das limitagbes
proprias dos recursos disponiveis, nos diferentes ni-
veis de execucilo,

e) E renovada consideragiio, ledrica e metodologica,
da importineia fundamental da participagio direta
dos supostos beneficios nas agdes realizadas pelos
programas ¢ projetos.

Esta renovada atencilo aos processos de avalinglio teve
um impacto particular na anilise dos projetos educativos.
MNeste sentido, podem ser percebidas algumas tendéncias no
desenvolvimento mais recente da avaliacio educacional,

Podemos distinguir trés tendéncias fundamentais que,
no presente momento, influem no desenvolvimento da ava-
hacio educacional e que, possivelmente, continuario in-
fluindo em um future imediato. Continuando,” apresenia-se
uma andlise interpretativa dessas tendéncias.

Medida e constaingiio da aprendizagem

A primeira tend&ncin, manifestada atualmente, concei-
tua a avaliagho educacional como um conjupto de procedi-
mentos orientados para a constataglo ¢ medida da aprendi-
zagem. A primeira vista, poderia parecer que esta tendéncia
estd circunscrita ao fmbito da educacio formal. Nia obs-
tanie, € cada vez mais freqiiente a preocupaciio por parte de
quem realiza agdes de educagho ndo-formal e, particular-
mente, agdes de educaglio de adullos, no sentido de aplicar
procedimentos que constatem, de alguma maneirn, as
aprendizagens realizadas como resultado de acdes educa-
tivas.

A tendéncia a conceituar a avalingfio educacional como
processo de medida e constatagio de aprendizagens é, mui-
to provavelmente, a mois imediata ¢ antiga forma de tentar
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uma resposta para o problema da qualidade da educagiio.

Gernlmente, assume-se que o produto fundamental das
agbes educativas & precisamente a aprendizagem e que, por
isso, constatar ¢ “medir’ de alguma forma essa aprendiza-
gem € estabelecer o grau de qualidade da propria educacio.

Os resultados, derivados de experincias destinadas a
estabelecer a qualidade da educaglo através da medida ¢
constataglio de aprendizagens, nfio sio muito alentadores.
E freqiiente o caso de instituighes, programas ¢ projetos
cujos resultados siio relativamente pobres, em termos de
aprendizagens precisas adquiridas pelos bencficiarios atra-
vés do tempo; e mais pobres ainda, em termos da estabili-
dade ¢ funcionalidade pritica dessas aprendizagens. Esta
situagio levou & colocaglio, de maneira cada ver mais insis-
tente, dan necessidade de associar requisitos, normas de qua-
lidade ou “standards minimos" de aprendizagem, aos pro-
gramas ¢ projetos educativos. Situagho que, sem duvida,
apresenta implicacdes particulares para agueles programas
¢ projetos gue pretendem vincular componentes educacio-
nais & processos de desenvolvimento.

Em todo caso, e supondo ainda que exista um alto
grau de dificuldade para chegar a determinar o tipo de
resultados esperados de um projeto educativo, sempre serih
conveniente encarar as seguinies perguntns:

a) Definitivamente, o que sio ou serfio capazes de fu-
zer o5 beneficifrios deste projeto como um resultado
constativel do mesmo?

b) Definitivamente, o gque aprenderam os beneficidrios
do projeto?

Responder is interrogagbes expressas pode ser dificil e,
até certo ponto, levar A colocagio de contradigbes. No en-
tanto, a resposta 4 tais questionamentos estard sempre, de
uma maneira ou de outra, relacionada com a resposta que
se & no problema da qualidade nas a¢bes educativas.

Juizo de especialisia

Lma segunda tendéncia da avalinglo educacional apre-
senti-a como um processo que reveste diferentes graus de
formalidade, com a caracteristica comum de consistir na
elaboragiio e determinagio de um julzo emitido pela pessoa,
ol pessoas, que em dado momento sfio consideradas como
especialistas. Ainda que extensamente criticada, esta ten-
déncia da avaliagfio continun, e muito provavelmente conti-
nuard, sendo aplicada com fregiiéncia.

A qualidade de “especialista”™ & relativa 4 “experién-
cin'' e, em dltima andlise, & quantidade e tipo de informa-
¢lo que se possui. O problema fundamental colocado na
construgiio de um “juizo de especialista’ & nfio tanto a
qualidade de “especialista” de quem elabora tal juizo, mas
o fato de gue essa qualidade e o correspondente rol gue [he
¢ nssociado tenham uma relogho direta com a informagio
requerida para emitir julzos dteis a respeito das agdes reali-
zadas pelos projetos educativos especificos.

Insiste-se, cada vez com maior freqiiéncia. no fato de
que a mais relevante informagio existente sobre as agbes
educativas origing-se ¢ reside nos proprios beneficifrios dos
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projetos. SAo eles que possuem mals informagio acerca dos
programas, em termos quantitativos e qualitativos, Sio eles
o5 especialistas”, no sentido mais direio da palavra. A
consideragiio da qualidade de “'especialisia”™, como possui-
dor da experiéncia e da informaglo, significativas para as
acles dos projetos, leva, pois, & necessidade de considerar,
de uma maneira particular, a informagio gerada pelos pro-
prios usudirios e supostos beneficifrios dos projetos.

Nio obstante as freqiientes.criticas que (Em sido feitas
i avaliaglo educativa como processo de geragio de juizos
emitidos por “especialistas’, a pritica destn fendéncia con-
tinuard, muito provavelmente, em vigéneia, j& que, em ge-
ral, resulla eficiente e direta quando & realizada tomando
como base o critério de usar, intensiva e extensivamente, a
informagdo disponivel nas equipes de trabalho e nas pro-
prins populagdes-meta. Nio obstante, as limitagdes dos jul-
zos emitidos por especialistas resultam patentes quando es-
tes juizos emanam de experincias e modelos alheios aos
que possam ter significado conereto para os projetos avalia-
dos.

A funcio de consultoris, com objetivos de avalinglo
realizados por especialistas, possuidores de diferentes expe-
riencias de formagho e aplicagio lécnica, pode resultar su-
mamente benéfica para os programas e projetos educativos,
sempre que sejn realizadn em um dimbito de cooperagio
horizontal que conhega, de forma pritica, o fato de que a
informagho mais signilicativa & gerada ¢ adguire sentido
dentro dos proprios projetos e, particularmente, do interior
das populagles-mets, ds quais eles pretendem associar-se.

Enfoque de slstemas

Recentemente, o chamado enfoque de sistemos vem
conformando uma tendéncia, cada vez mais influente, den-
tro da conceltuagio da avaliagiio educativa. Esti subjacente
a esta tendBncia a idéia de gue os projetos educativos po-
dem ser conceituados como sistemas sociais de transforma-
g¢lio, com um certo grau de abertura que, voltando-se para a
resolugiio de necessidades especificas existentes em um meio
ambiente, organizam recursos do proprio meio ¢, através de
determinados processos de transformagfio, produzem resul-
tados que significam uma contribuicfio & satisfagio dessas
necessidades existentes no meio ambiente.

A concepiho genérica dos projetos educativos como sis-
temas sociais dé transformagfio permitin a colocagiio de di-
versos tipos especificos de avaliagiio. Assim, coloca-se, por
exemplo, uma “avaliagiio de contexto” cujo propdsito fun-
damental é determinar o valor dos objetivos do projeto edu-
cative, em fungio de necessidades especificas existentes no
meio ambiente de operagiio.

Propde-se também uma “avaliaglio sde dados" como
um processo mediante o qual & estabelecida a educagio que
tém os recursos utilizados pelo projeto, em fungiio dos pro-
pisitos e objetivos do mesme, particularmente em relagho
a0 planejamento ¢ organizaciio destes recursos.

Da: mesma forma, configura-se a conceituagiio de uma
“avaliaglio de processo” como o conjunto de atividades rea-



lizadas durante a execuglo do projeto e que se encaminham
para: a supervisio permanente da execuglo didria das agdes
realizadas pelo projeto; a detecglio e solugio dos obsticulos
imediatos de operagdo do projeto; e a integragiio de proce-
dimentos, prototipos, mecanismos e materiais de apoio de-
senvolvidos segundo condigdes de coeréncia e operatividade
que resultem validos para as populaghes-mets em que se
realizam as atividades do projeto. Esta avaliagiio de proces-
so desenvolveu-se particularmente na drea da configuragio
de prototipos ¢ materiais de apoio através de diversos proce-
dimentos localizados dentro do gue se costuma chamar

“wvalingiio formativa”. O desenvolvimento alcangado neste

tipo de avaliaglo gravita, fundamentalmente, em torno da

utilizagio intensiva da informagio direta, proporcionadn
pelos beneficidrios dos projetos,

Dentro do chamado enfoque de sistemas, por dltima,
conceituou-se & chamada “avalingio de produto™ ou "so-
matbria®’, orientadn para estabelecer e ponderar os resulta-
dos obtidos pelos programas ou projetos, tenham sido estes
resultados previstos ou nio.

Do ponto de vista do enfoque de sistemas, o desenvolvi-
mento da avaliagio educativa apresenta diversas possibili-
dades para a anilise da educagio, como componente de
programas e projetos de desenvolvimento. As colocagbes
comumente encontradas na literatura deverfo, muito prova-
velmente, ser revisadas para aproveltar ap miximo esias
possibilidades. Uma hipbtese acerca desta revisho serd de-
senvolvida mais adiante.

1.2. PROBLEMAS COMUNS ENCONTRADOS NA
CONCEITUACAO DA AVALIACAO EDUCATIVA
Existem dois problemas fundamentais que, freqliente-

mente, se associam com os esforgos que, na pritica, sdo fei-

tos para avaliar os programas educativos,

Multiplicidade de modelos

Em primeiro lugar, a avalingdio & conceituada a partir
de pontos de vista muito diversos. Nio existe uma noglio
comumente aceita do que significa o conceito de avaliagdo.
E, menos ninda, dos componentes de um processo de ava-
lingfio de programas educativos especificos.

Foram propostas, entre outras, as seguintes definigbes
de avaliagio:

— E o processo mediante o qual se delineia, obtém e

proporciona informagiio 0til na tomada de decisdes.

Daniel M. Sufflebeam, 1969,

— Avaliaglio é o procedimento mediante o qual sio

medidas as conseqéncias de uma aglo orientnda
para a congquista de objetivos.

Cronbach, 1963.

— Por avalizclo, entende-se os procedimentos medi-

ante os quais sdo estudados os programas, para
validar sua efetividade na conquista dos objetivos
que foram propostos.

Greeberg, 1968,

— A avaliagho & uma tentativa de firmar a utilidade

¢ a validez social de um programa concreto.
Glass, 1971.

Os objetivos da avaliagiio siio os seguintes:

— Determinar em que medida os programas alcangam
seus objetivos.

— O impacto relativo das variantes-chave de um pro-
grami.

— Observar o papel desempenhado pelos programas
em contraste com varifiveis externas.

Brooks, 1965.

Quem tentn familiarizar-se com a literatura existente
sobre avaliaclo educativa rapidamente identifica uma ex-
tensa diversidade de concepcdes, caracterizada pela abun-
diincia dos chamados “modelos de avaliagho”. Esta diversi-
dade estd associada com a multiplicidade de termos e con-
cepedes elaborados com diferentes graus de abstragio o,
geralmente também, diferentes formas de confusio.

Dentro da diversidade dos modelos de avaliagfio educa-
tiva, perfilam algumas caracteristicas comuns, dentre as
quais destacam-se as seguintes:

a) Em geral, esses modelos pretendem estruturar com-
ponentes fundamentais dos processos avalintivos,
constituindo  diferentes colocagdes referentes &
“TEORIA™ desses processos.

b} Esses modelos, comumente, procuram orientar a
colocacilo e excecugdo de atividades de avalingiio,
dentro do contexto de projetos educativos. No en-
tanto, repetidamente, permanecem distanciados
desse propdsito, e

¢) Fregiientemente, a apresentagio desses modelos
aparece desvinculada de contelidos ¢ processos pro-
prinmente educativos,

Os diversos modelos educativos poderiam agrupar-se

dentro dos seguintes itens:

a) Modelos que pretendem configurar uma “"TEORIA
GERAL" da avaliacio. Estes incluem colocaghes
das relagbes existentes entre a avaliagio e outros
“PROCESS0S TECNICOS" tais como: o plancja-
mento, & pesquisa ¢ 8 administraglo. .

b} Modelos fundamentados na identificagio de estru-
turas comuns aos projetos educativos, do ponto de
vista de sistemas de transformac¢io. Estes modelos
propdem, em geral, diferentes tipos de avaliagio
associados a diferentes componentes e Processos,
caracteristicos destes projetos,

¢) Modelos centrados na proposigho de estratégias ge-
rais para realizar avaliagbes de projetos; sobres-
saem, entre oulras estratégins, as seguinfes:

c.1. Avaliagio mediante diferentes formas de compa-
ragio entre melas e resultados,

e.2. Avaliagdo “LIVRE DE METAS" ou “ALEM
DAS METAS"”, através da valoraglio de resulta-
dos, tenham sido estes previstos ou nfio, median-
te metas propostas para o projeto.

e.3. Avaliaghio através de processos similares aos de
auditoria, segundo os quais os responséveis pelo
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projeto afirmam ter efetuado determinados pro-
cessos ¢ alcangado determinados resultados, ¢
uma pessoa ou grupo de pessoas, representando
0% usuérios ou os patrocinadores do projeto, esta-
belece a corregilo de tais afirmagBes,

- Avaliagio através de processos similares aos judi-
ciais, segundo os quais, mediante um estudo de
caso, um grupo de pessoas delibera e opina sobre
um conjunto de propostas relativas o diferentes
componentes ¢ processos integrantes de um proje-
to. Geralmente, pretende-se expressar essa opi-
nifie através de um conjunto de recomendactes
precisas, de conteddo especifico e concreto.

e.5. Avaliagio através de processos voltados para o es-

tabelecimento da associagiio causal entre o projeto
e seus resultados. Os chamados "ESQUEMAS
EXPERIMENTAIS e QUASE EXPERIMEN-
TAIS" integram, basicamente, este tipo do csira-
tégins,

(7]
e

d) Muodelos centrados na avaliagio de componentes re-.
levantes dos projetos. Destacam-se; dentro deste ti-
po de modelos, os que estio orientados para a ava-
liagho da aprendizagem e os que enfocam a nvalia-
¢do de processos ¢ materiais de apoio para a faci-
litagho da aprendizagem. Os primeiros agrupam-se
em torno de dois enfoques: "AVALIACAD POR
NOREMA" ¢ “AVALIACAO POR CRITERIO". A
avaliaglio "POR CRITERIO", ou “REFERENTE A
CRITERIO", pretende estabelecer a situaglio de um
individuo ou grupo de individuos com relagiio o uma
aprendizagem especifica, sem importar, necessaria-
mente, # posicio relativa de grupos ou individuos
entre si. No que diz respeito aos modelos orlentados
para s avalingdo de materiais ¢ processos para a fa-
cilitagio da aprendizagem, sem entrar em detalhes,
convém indicar que eles se baseiam na incorpora-
¢lo da prépria populscio-meta ao esquema desses
processos ¢ materiais.

Avalinr & valorar

A avaliago coloca, de diferentes maneiras, o problema
fundamental da valoragio dos projetos educativos. Ainda
que se tenha insistido muito em propor ‘que a avalingllo
seja, unicamente, um “*Processo téenico a servigo da toma-
da de decisdes”, o processo avaliative sb se justifica, em
tiltima andlise, por sua filiagho a um conjunto determinado
de eritérios de valor. Evitur ou minimizar o problema da
viloragho € evitar e minimizar o sentido e propdsito da
propria avaliaglo e €, também, uma situaglio paradoxal-
mente freqllente nos modelos de avaliachio educacional co-
mumenie considerados.

Avaliar &valorar, atribuir valor. Este é o sentido mais

imedinto do conceito de avaliaglio. Nao se pode dar a este
conceilo outro sentido sem que seja distorcido seu significa-
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do essencial e sejam geradas desnecessirias complexidades
lexicolbgicas e semanticas,

L3. AVALIACAO EDUCATIVA COMO PROCESSO DE
VALORACAO

Aplicado a programas ¢ projetos educativos, o pProcesso
de avaliaglo necessariamente enfremta o problemdtica do
valor da educaglo em geral e, especificamente, coloca o
problema dos valores associados aos projetos especificos que
estdo sendo avaliados.

Fazer indicagbes sobre o valor da educaciio em si ndo
estd dentro da intencionalidade e das possibilidades deste
trabalho, Mio obstante, basta indicar que colocar e analisar
o problema desse valor implica exereicios fundamentais de
anilise, emanados de diversas disciplinas, caracterizados
por diferentes tendéncias politico-ideoltgicas e, que, funda-
mentalmente, requerem detalhadas consideragbes de natu-
reza filostfica, econdimica e socio-cultural,

Critérios operacionals de valoraghio, comumente empregn-
dos na avallagiio de programas ¢ projetos educativos

Quem realiza a pritica da avaliagio de programas edu-
cativos preocupa-se com a identificagiio de critérios opera-
cionais de valoraglio. Em termos gerais, os programas edu-
cativos tendem a utilizar os seguintes eritérios operacionais
de valoragio:

a) E valioso o cumprimento dos objetivos do progra-
ma. Este cumprimento ¢ valioso j& que os objeti-
vos expressam a razdo de ser dos proprios progra-
mas,

b) E valioso alcangar efeitos ou resultados que supe-
rem of resultados comumente alcangados por pro-
gramas de natureza similar, Consideram-se valiosos
esses resultados porque estlo associados com um
ivango qualitativo do programa que chegue a atin-
gi-los,

c) E valioso obter beneficios que superem os custos
implicados no programa. Este tipo de relagio entre
custos e beneficios € considerado valioso porque estd
associado com um ordenamento eficaz dos recursos
destinados aos programas.

Cada um dos eritérios operacionais de valoragiio, ante-
riormente enuociados, apresenta diversas possibilidades e,
deste modo, estd sufeito a limitagdes de dilerentes indoles,

A conquista dos objetivos como critério operacional de
valoragiio

No que diz respeito ao cumprimento dos objetivos, po-
de-se indicar que, previamente, para garantir que este cum-
primento possa ser considerndo como critério operacional
de valor, & conveniente efetuar uma avaliagho dos proprios
objetivos. E necessirio esclarecer se os objetivos do progra-
ma estdo relacionados com algum valor que possa garantir
sua legitimidade.



Geralmente, reconhecemos que os objetives de um
programa s3o operacionalmente vilidos quando expressam
respostas 4 necessidades concretas de uma determinada po-
pulagio-meta. Por outro lado, freqlieniemente, estas neces-
sidades sio expressas em fungiio das discrepiincias definidas
pelas situagdes existentes e pelas situagdes desejadas, em
uma determinada populagio-meta. Existem, no entanto,
percepebes diferentes com relaglio a estas discrepiincias e,
em um programa educativo, estas percepgdes sio focaliza-
das, geralmente, dentro de trés grupos fundamentais de
agentes; entidades diretivas, entidades executoras e entida-
des beneficifirias.

Existem, freqilentemente, contraposigbes quanto &
percepglio das situacdes existentes, vistas através da dptica
dos diferentes agentes que participam nos projetos. No
entanto, existem ainda maiores discrepincias guanto & pro-
posicio das situacdes desejadas para as populacdes-meta,
tal qual siio percebidas, de diversas maneiras, pelos diferen-
tes agentes gue participam nos projetos.

Freqientemente, os projetos enfrentam o dilema de re-
solver necessidades de natureza diversa: as dos patrocina-
dores; as dagueles que implementam o projeto: ou as neces-
sidades da populacio-meta,

Sempre poderemos argumentar que resulta Gbvio que
05 projetos justificam sua existneia em funclio das necessi-
dades da populagfio-meta. A pritica, no entanio, nos de-
monstra que essa evidéncia nfio se reflete comumente nas
aghes cotidinnas dos projetos. Portantos & conveniente esta-
belecer o tipo de necessidades especificas que fundamentam
o5 objetivos coneretos de um programa, antes de considerar
& conguista destes objetivos como eritério operacional de
valoragilo,

A conquisth de melhores resultados como critério operacio-
nal de valoraciio

Com relagio & conquista de resultados comumente al-
cangados por programas de natureza similar, quantitativa e
qualitativamente, convém indicar que, mesmo sendo corre-
to que esta conquista possa ser usada como critério opera-
cional de valoraglo, a determinagfio e interpretaglio da
mesma apresenta diversas dificuldades.

Em primeiro lugar, € dificil chegar a uma defini¢lio
unfvoca e generalizada acerca do que constitui os produtos
ou resultados de um projeto ou aglio de natureza educativa.
Existe, inclusive, uma disparidade de visbes com relaciio
aos resultados dos projetos, que tendem a acentuar-se den-
tro de trés Ambitos fundamentais: as entidades patrocina-
doras e de finunciamento dos projetos: as equipes de coor-
denagfio e execugdo dos projetos; os supostos beneficidrios
das agbes, dentro das populagdes-meta; e diversos grupos,
formais e informais, dentro dos limites de operaciio dos
projetos. Geralmente, a tendBncia & de ndo existir acordo
com relaglo aos resultados dos projetos, na medida em que
sd0 percebidos por grupos e individuos, dentro desses trés
fimbitos diferentes.

Em segundo lugar, supondo que exista acordo sobre

um possivel tipo de resultados especificos dentro de um
projeto, persiste, com freqiiéncia, o problema de distinguir
se tais resultados se devem efetivamente 4 aglio do projeto,
ou sdo, muito mais, expliciveis pela interagio do projeto
com outros elementos do Gmbito de operagbes, ou, mais
ainda, simplesmente, devidos a situagbes provocadas pela
intervencdo de fatores alheios ao préprio projeto.

Por iltimo, os resultados de um projeto que pretende o
beneficio social ¢, particularmente, os resultados de um
projeto educativo siio percebidos de maneira a guardar en-
tre si diversas relagdes de prioridade ¢ hierarquizagio. Al-
guns desses resultados talvez tenham constituido uma aspi-
ragio do projeto. Qutros, ao contrlirio, talvez tenham se
apresentado, independentemente do fato de terem ou nio
constituido uma aspiraglio do projeto, sem que isto signifi-
gue que sejam ou nio importantes.

Sem divida, haverd situagdes em que possa ser atri-
buida, inclusive, uma valoragiio negativa a determinados
resultados, previstos por objetivos especificos; que foram
aleangados pelo projeto. Em outras ocasibes, pelo contririo,
o proprio projeto poderd provocar certos resultados alheios
As suas previsdes iniciais e que, sob determinadas circuns-
tincias, possam ser julgados como os resultados mais im-
portantes do projeto.

Ainda tendo em conta as limitacdes anteriores, nio
obstante, pode-se indicar que a aprendizagem, entendida
como melhoramento das capacidades individuais e grupais,
constitui um dos mais importantes resultados possiveis dos
projetos educativos. Consegilentemente, a anilise da apren-
dizagem conseguida pelos beneficifirios dos projetos educa-
tivos constitul, de diversas maneiras, um eritério operacio-
nal de valoraglio desses projetos,

Relagies custo-beneficio ou insumo-produto, como critério
operacional de valoragiio

As tentativas de utilizaciio dos diversos tipos de relagiio
entre custos ¢ beneficios, dentro dos projetos educativos,
tém sido miiltiplas. No entanto, limitam-se, ffegiientemen-
te, ao Ambito da Educaglio Formal e realizam-se, preferen-
temente, a nivel *“MACRO", Nacional ou Regional.

Torna-se dificil valorar, em escalas compativeis, os cus-
tos e 0s beneficios dos programas educativos. Particularmen-
te, & dificil estabelecer esta compatibilidade em escalas mo-
netirias,

Os comumente chamados “estudos de custo-beneficio™
e “estudos de rendimento do investimento educative” elu-
dem as dificuldades indicadas, mediante a adoglio de uma
série de suposicBes ¢ reducdes de carfiter terico, gque tém
certa validez ¢ consisténcia a nivel “MACRO", mas cuja
significagio, a nivel “MICRO", ¢ questionivel.

Recentemente, as metodologias para estabelecer rela-
¢0es entre custos e beneficios de projetos que pretendem o
beneficio social deslocaram-se para um enfoque especifico,
englobado dentro dos ¢ritérios geralmente denominados de
“custo-efetividade”. 530 expressas aqui algumas indicacdes
relacionadas com este tipo de critérios. em virtude dos
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mesmos determinarem uma perspectiva atraente para ana-
lisar & rentabilidade de projetos de beneficio social e, espe-
cinlmente, de projetos educativos a nivel micro. De acordo
com estes critérios, a parte fundamental da anilise de rela-
chies entre custos ¢ beneficios & parte integranie de um tipo
de aniilise global: a de insumos de um processo relacionado
com os produtos obtidos pelo proprio processo. Conseqiien-
temente, & constituida, niio tanto pela reduglo, através de
determinados procedimentos, dos custos ¢ dos beneficios
dos programas em escalas compativeis com o propisite de
determinar a rentabilidade do investimento educativo, mas,
a0 contririo, basicamente, ¢ constituida pela anélise das
formas & niveis de aplicagio dos recursos para atingir dife-
rentes tipos de resultados espectficos. Assim, por exemplo,
pode-se insistir, segundo critérios de custo-eletividade, na
determinagio de indicadores tais como o8 saguin_uss:

a} Nimero de horas de trabalho direto no campo, por

periodo de operagio do projeto.

b} Custo unithrio, por beneficiirio do projeto. nn po-

pulagio atendida.

¢) Distribuiciio de recursos, de diferente indole, a di-

versos {ipos de atividades realizadas dentro do pro-
jetor planejamento-programagiio, pesquisa, habili-
tagho, ele,

Naturalmente, os indicadores enumerados t€m um va-
lot muito relativo e sun interpretagiio & restrita. No entan-
1o, podem contribuir para o definigiio de critérios opera-
clonals de valoragio, fundamentados na relaclio existenie
entre custos e beneficios assoclados a um projeto determi-
nado. Nio obstante, requercm uma interpretagio adequa-
da. dependendo dos casos e circunstincias particulares pro-
pries de cada projeto. ;

A experiéncia sugere que o8 indicadores da relagllo cus-
to-cletividdde, freqlientemente, resultam muito instrutivos.
Tém ocorrido casos de projetos educativos nos quais a de-
terminagho do custo unitirio, por beneficiirio, permitiu es-
tabelecer que teria sido consideravelmente mais econbmico
realizar o mesmo esforgoe educative ou similar, mediante
procedimentos convencionalmente muito custosos e, ainda
assim, incorrer em despesas muito menos ONErosas que us
causadas pelo projeto avalindo. Situagdes similares tEm
provocado expressdes do tipo: “Teria sido muito mais con-
veniente enviar estas pessoas ds mais caras universidades do
mundo o ensinar-lhes as habilidades que este programa pre-
tendeu ensinar.”

O estabelecimento de relaghes insumo-produto, medi-
ante a aplicagio de indicadores de custo-efetividade, ofere-
ce a oportunidade de configurar critérios operaclonais de
valoragiio, de diversas naturezas. No entanto, apresenta di-
ferentes dificuldades.

Existemn determinadas prioridades de atenglo educati-
va gue, em virtude da decisilo politica dos grupos sociais
implicados, devem necessariamente ser atendidas, indepen-
dente das relagBes insumo-produte de qualquer natureza,
que pudessem ser geradas no processo de atendimento ds
necessidades relacionadas com as prioridades existentes. As
relagbes insumo-produto estio, necessirla e permanente-
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mente, subordinadas s prioridades estabelecidns em virtu-
de de opgdes de natureza politica.

As relagdes insumo-produto, custo-beneficio ou custo-
efetividade apresentam, em si mesmas, dificuldades de in-
terpretagio. Sio fundamentalmente indicativas. Podem ser-
vir para a configuragio de critérios operacionais de valor
somente se associndas a interpretagdes qualitaiivas que as
relacionem com o0s contexios especificos de operagio dos
projetos.

Referéncia sbelo-politica ¢ cultural dos critérios operacio-
nals

Em dltima andlise, gualquer critério de valoraglo &
relativo ds caracteristicas sbcio-politicas e culturais do meio
ambiente em que operam os projetos. Em dltima instincin,
4o caracteristicas deste tipo as que regem os critérios ope-
racionais de valoraclio utilizados pelos projetos.

Torna-se dificil especificar a importiincia relativa de
diferentes caracteristicas de natureza dos programas e pro-
jetos, No entanto, convém indicar que uma parte importan-
te das mesmns & expressada operacionalmente nas normas
de conduta e organizagio social que, formal e informalmen-
te, regem o comportamento dos grupos e individuos aos
quais se dirigem as atividades dos projetos. Essas normas
de comportamento social deveriam, assim, ser consideradas
como instincias finais para determinar eritérios operacio-
nais de valoragio. Para além delas, encontra-se o amplo
«campo da atividade politica ¢ da reflexio fundamental,

1.4. OBIETIVIDADE, SUBJETIVIDADE E
INTERSUBJETIVIDADE NA AVALIACAO
EDUCATIVA

Geralmente, a avaliagio educativa € considerada como
um processo de apoio para a tomada de decisdes. Isto le-
vanta uma dupla questio. De um lado, resulta evidente que
o5 processos de tomada de decisbes realizam-se, fregliente-
mente, em um ambiente de incerteza e, por outro lado,
estes mesmos processos estiio determinados por estruturas
especificas de valoragio e de hierarquizagiio social. Deriva
desta situagiio o' fato de que os avaliadores devam fregiien-
temente prever instincias de consideragiio dos aspectos
subjetivos e intersubjetivos que operam no interior dos pro-
gramas ¢ projetos avaliados. Este fato tem sido recentemen:
te ressaltado (G. De Landsheere — 1982) ¢, longe de cons-
tituir um questionamento & objetividade dos processos de
avaliagio, manifesta que tais processos orientam-se para o
manejo de formas mais amplas de objetividade psicossocial.
A subjetividade e intersubjetividade dos diferentes agentes
participantes nos programas educativos constituem aspeclos
objetivos inevithveis dos processos de tomnda de decisbes
que o avaliador deve considerar sistematicamente, ao pro-
por e aplicar processos de avaliagio.



2. Algumas caracteristicas do desenvolvimento da avaliagiio
da Eduecagfio de Adultos na América Latina, a partir da
década de 70

Foram realizadas diferentes tentativas, de cariter ge-
ral, orientadas para a sistematizaglio e avaliaglio de expe-
ritncias inovadoras de Educagho de Adulios na América
Latina {Céspedes v Gutiérrez, 1981; Latapi, del Rio, Fer-
nindez ¥ Riguer 1982). Estes esforcos contruibuem, sem
divida, para definir marcos tedricos para avaliar acoes de
Educagiio de Adulios, particularmente daquelas que foram
realizadns com o propisito de busear alternativas parn este
tipo de educaglio. Além disso, existem diferentes esforgos
que caracterizam a avaliagho da Educagfio de Adulios na
América Latina, a partir da década de setenta. Com o pro-
pasito de exemplificar tais esforgos, alguns deles s3o indica-
dos a seguir.

2.1, Avalisgiio de projetos de Allabetizachio Funcional

Nota-se uma conceituagio da avaliagio dentro dos pro-
jetos de Alfabetizaclio Funcional (O'Oijens, 1970, de la Pe-
fia, 1971}, Dessa forma, identifica-se, dentro deste tipo de
projetos, a avaliagio de base que, através do estudo do
meio, pretende faciltiar o conhecimento da situagiio vital e
das caracteristicas de grupos humanos dos quais se preten-
de elevar o nivel educativo. A avaliagho de base permite
identificar ¢ entender melhor as caracteristicas sociologicas
e pessoais dos futuros educandos, com o propésito de pre-
parar programas educativos “sob medida™. Ainda assim,
conceituam-se dentro dos projetos de Alfabetizaciio Funcio-
nal a Avaliagio Intermedidrin ¢ a Avaliagio Final cujo pro-
posito ¢ realizar ajustes periddicos nos avangos e chegar a
itingir os objetivos do projeto de Alfabetizagho Funcional,
O instrumental dos diferentes tipos de avaliaglio indicados
inclui o uso de procedimentos simples de codificagio e
tabulagio dos dados recopilados nos diferentes tipos de ava-
linglio, Sao consideradas também formas simples de andlise
que pretendem associar os custos e beneficios econdimicos
dos projetos. Levando-se em consideraglio a conceituagio
das avaliagbes de base, intermedifria e final, percebe-se,
dentro dos proprios projetos de Alfabetizaclo Funcional
(CREFAL, 1974), uma multiplicidade de propésitos, erité-
rios ¢ téenicas a serem empregados e aparece, reiterada-
mente, 4 preocupagio de que na avaliagdo participem todas
as pessoas relacionadas com o projeto. No entanto, nio
resulta muito claro com esta participagio deverin ser con-
seguida metodologicamente. A avaliagfo define-se como
realizada fundamentalmente por pesquisadores ou “espe-
cialistas', ¢ os critérios de valoragio parecem emanar prin-
cipalmente dos propésitos ¢ consideragdes tedricas da pro-
prin Alfabetizagio Funcional,

2.2. Avaliagho em termos da Constataciio de Transfor-
miagbes

Viirios esforgos sio feitos para estabelecer procedimen-

tos de avalingho, fundamentados na constatacio de indica-
dores que contribuam para medir a mudanca experimenta-
da pelos participantes (UNESCO, 1969) e particularmente a
mudanga experimental, em termos da aprendizagem de ha-
bilidndes (Oteiza, 1977 ¢ Avila Alves, 1979),

2.3. Avalisglio em termos da anfilise de componentes
relevantes dos programas e projetos. !

Realizaram-se estudos sobre avaliagiio, de natureza di-
versas, orientados para calcular a demanda de servigos edu-
cacionais para os adultos (Gyves, Rodriguer Mufioz, 1982).
Realizaram-se também estudos de cariter qualitativo volta-
dos para o estabelecimento da qualidade das sessdes educa-
tivas realizadas com adultos {(Ezcurra ¢ Associados, 1980:
Gefe, 1982 e Valesse, 1982),

Do, mesmo modo, foram sugeridos diversos processos
de avaliaglio para diferentes projetos de Educacio de Adul-
tos. Desta forma, no contexto da Educagio Nio-Formal
{Buitrago de Gomez, 1978), foram sugeridos procedimentos
avaliativos fundamentados na andlise de diferentes elemen-
tos dos programas, através da aplicagio de diversos instru-
mentos de observago manipulados pelos avaliadores, que
desempenham papéis de pesquisadores.

Desenvolveram-se processos avalintivos {Yidez, de la
Tarre, Coloma, Muelana, 1980) fundamentados na andlise
de dilerentes parimetros do processo educativo: material
didético, formagiio e cumprimento de objetivos e metas do
programa.

2.4, Avaliagiio em termos da realizaglio de processos
sbeio-politicos

Foram realizados eventos de carditer politico (Cruzada
Nacional de Alfabetizagio, Nicarigua, 1980), cujo propbsi-
to ¢ estabelecer as dificuldades concretas e as possiveis su-
gestdes para o melhoramento dos problemas operacionais de
projetos de alfabetizaciio de massas.

Foram sugeridas diferentes formas de participagiio pa-

.ra realizar a avaliagio da Educagdo de Adultos. Neste sen-

tido, slio percebidas. pelo menos, trés tendéncias funda-
mentais:

— Aquelas em que o processo de avaliagfio leva em
conta a opinifio dos supostos beneficiirios dos pro-
Jetos, com vistas & configuragio de hipbteses e pon-
tos de referéncia que se tornem significativos para
o5 proprios beneficidrios (Walker, 1980),

— Agquelas em que o processo de avaliaglio estd inte-
grado com diferentes formas de pesquisa participa-
tiva, a qual, por sua vez, é considerada como uma
estratégia da Educaglio de Adultos (Ferndnder v
Tandon, 1981).

— Agquelas em que a proprin avaliagio & entendida
como um processo educativo que se molda através
do exercicio do juizo eritico dos participantes, em
vista dos diferentes tipos de decisdes que determi-
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nam a existéncia e o funcionamento dos programas
educativos (Zaniga, 1983},

3. Algumas indicacdes de carater metodologico para a rea-
lizagiio de processos de avaliaciio

A anilise de processos de avalisgiio desenvolvidos no
marco de diferentes programas educativos tende a revelar
diversas caréncias (Zifiga. 1983)*. Apresenta-se a seguir
uma anilise de tais caréncias.

CONSIDERACOES DE CARATER METODOLOGICO

Do ponto de vista metodoldgico, nota-se uma ampla
diversidade de enfoques nos estudos e processos de avalia-
¢ho educativa que so realizados na regillo.

1. A nivel de macrossistema, como componenies metodold-
gicos da avalingiio freqiientemente considerndos, pode-
maos indicar os seguintes:

1.1, Critérios de avalingio fregiientemente propostos:

— Releviincia de programas e projetos, em ter-
mos de congruéncia entre objetivos sociais e
educacionals,

— Eqfiidade na distribuiglio de recursos, a nivel
intersetorial e entre diferentes programas e
prajetos educacionais.

— Atenglio is demandas sociais.

— Alendimento nos minimos de bem-estar.

Estes eritérios silo geralmente preestabelecidos em fun-
¢lo de pontos de referéncia juridico-legais e dé demanda
socinl,

1.2. Metodologias fregiientemente usadas:

— Técnicas diversas de pesquisa social, funda-
mentalmente de cariter estatistico, dentro de
pontos de referéncia juridico-normativos.

— Anilise conceptual-gualitativa de congruéncia
entre programas e marcos normativos.

1.3. Componentes dios Processos de Avalingiio:

— Estabelecimento de um ponto normativo de
referéncia.

— Derivagiio de hipbteses de comportamento do
sistema educativo em termos de suas fungdes
académicas, sbcio-econtmicas e politicas,

— Aniilise de informacio quantitativa e gualita-
tiva emirelagho s hipdleses do comportamen-
to do sistema.

— Determinagiio de insuficiéncias e suficiéncias
do sistema,

— Delineamento de estratégins de desenvolvi-
menta do sistema.

2. A nivel de programa, como componentes estratégicos da
uvalingiio freqlientemente considerados, podemos indicar
0% seguinies:

2.1. Critérios de avaliaglo fregllentemente proposios:
— Eficiéncia ¢ efichcia interna dos programas.
— Congruéncin entre objetivos e melas progra-
miticas e Planos Nacionais ou Setoriais.
Estes critérios siio geralmente preestabelecidos median-
te mecanismos de Plangjamento Setorial.

2.2, Metodologins freqiicntemente usadas:

— Diversos estudos processo-produto-impacto.

— Estudos de custo-beneficio,

— Estudos de custo-efetividade.

— Andlise diagnistica de programas a partir de
diversos pontos de vista: atendimento a neces-
sidades de Populaghes-Meta, eficiéncia e efica-
cla interna. Gestio de programas educativos
administrativas, ete.

2.3, Componentes dos Processos de Avalinglo:

— Estabelecimento de marcos operacionais o
programiticos.

— Determinagiio de propbsitos da avalinglo.

— Esquema de estratégins especificas de capia-
¢llo, anilise ¢ uso de informagho.

2.4, Resultados:

— Relatorios diversos de avaliaglo, segundo os
interesses dos responsdveis peln pestio progra-
miitica,

3. A nivel de projeto, como componentes estratégicos da
avalingio freqilentemente considerados, podemaos indicar
o4 seguintes:

3.1. Critérios de avaliagio:

— Eficacia e eficiéneia internas,

— Resultados niio-previsios.

— Valoragio & percepglio de supostos beneficii-
rios e dos executores dos projetos.

Estes critérios costumam ser preestubelecidos através da
interven¢llo de marcos programiticos ou  instituigdes.

* () quadro anexo & o resulindo da ankiise quatitativa de 45 relatos de avalisglo realizada pelo autor desta exposiclio. As categorias de interpretaclo de critérios ¢
procedimentos de valoragdo foram adaptadas & propiaiios exclusivamenie de ordenaglo. Os evpagos vazios indicam dreas nas quais manifestn-se oma carincia
particular de procedinentos e/ou erhiérios de mvalingllo, Nao obitante, & necessirio reconhiecer que. mesmo naguelss hreas onde parece existir evidincia de processed

de avalinglio,
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porém, uo mesmo tempo, encontram-se casos em que sdo
gerados pelos proprios processos educativos.

3.2. Metodologias:

—. Estudos etnograficos

— Esiudo e anilise de casos

— Processos de pesquisa participativa
— Seminfirio-Oficinas de avaliacio

— Estudos quase experimentais

— Estudos clinicos

— Estudos de avaliagiio formativa.

3.3. Componentes de Processos 'de Avaliagio;
Diversos, segundo a metodologia empregada.
3.4, Resultados:

Diversos, segundo a metodologia empregada e
propositos da avaliagiio,

4. A nivel de atividade, como componentes estratégicos da
avalingio freqliientemente considerndos, podemos indicar
o5 seguintes:

Dentro da ampla diversificagiio que existe para a ava-
liaglo especifica de atividades, dentro de Projetos Educa-
tivos, podemos assinalar que, neste nivel, adquirem parti-
cular relevincia os processos de acompanhamento e de ava-
liaglo formativa. No entanto, dada a ampla diversidade das
atividades que configuram os programas e projetos educati-
vos, & necessirio indicar que o esquema de estratégias de
avaliaglio, neste nivel, torna-se pouco proprio a considera-
¢bes, a partir de uma perspectiva de generalizagio. Apenas
podemos assinalar que, a nivel de atividades, os processos
de gvalingleo fundamentam-se na alternfincia da reflexdio
critica e da aglio. Os esquemas podem ser diversos: denota-
¢lo, conotaglo, estruturagio e aglio; ver, julgar e atuar;
programar, executar e avaliar, etc. Quase todos estes esque-
mas tendem a ser considerados como continues, interativos
e participantes e tendem também a integrar-se aos tipos de
gestio dos Programas e Projetos.

PROCESSOS E CRITERIOS VALORA TIVOS COMUMENTE USADOS EM PROVETOS EDUCATIVOS
ETAPAS DE PLANEIAMENTO; O DESENVOL VIMENTO E OS PROJETOS

conteddos especificos.

ENTIDADES DETERMINACAO | prangs o EXECUCAQ OPERACAD OBTENCAO DE
IMPLICADAS DE OBIETIVOS OPERATIVOS EXPERIMENTAL DEFINITIVA RESULTADOS
Relagho entre os objeti-
vou ¢ neceisidades so- Revisto eventual do | APHcaglo de normas e
PATROCINADORES | wiuls em funglo de com. lincionamento genbri- | CTHEAOS de andlise de
promissos politicos de o dos projetos. custo/beneficios ou de

custo/eletividade,

Grau de corregllo 1deni-

PLANEIADORES
INVESTIGADORES

ca dos objetivos em fun-
o don horirontes do
avango ledrico — discl-
plina & disponibilidade
existenie de recursos,

Girau de aproveltamen-
o possivel ¢ dimo dox
recursos canalizados ds
populagbes-meta  atra-
vés dos projerow.

Grau de acompanha-
mento dos planod evta-
belecidos.

Revislo  peridadica  de
execuclo de procedi-
menlos nos i de
execugio,

EXECUTORES

Determinaglo de difi
culdades de implemen-
inglo dos programas de
Atividades.

Estabelecimento perid-
dico da funcionalidade
e sutisfaclo em relaglo
s atividades executs-
das.

HBENEFICIARIOS

Determinacio do grau
de satisfaclo e funcio-
nalidades de planoa e
programas de operagio
dos projetos,

Determinaglio do grau
de satisfagho e #Meitos
individuais e imedistos,
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4.2 - Modelos e standards

e avaliacao na

educacao de adultos

INTRODUGCAO

Existern guatro aspectos fundamentais relativos & avaliaglio
|de programas dg¢ educaglio de adultos que reclamam um
esclarecimento conceitual:

1) a definiclo dn educaglio niic-formal ae redor da qual
agrupou-se a maior parte dos programas de educaglio de
adultos;

7) a questdo dos interesses e finalidades aos quais podem
responder tais programas;

1) os modelos e, geralmente, a tecnologia a ser utilizada
no processo de avaliaglio e,

4) os principios ou critérios para julgar a propria avaliagio.

Para o estudioso desta temdtica, estes quatro aspectos
estio intimamente ligados entre si, através de dois tipos de
preccupacdes a saber: em primeiro lugar, preocupagdes re-
lacionadas com o rigor, com a elegincia cientifica ¢ com a
eficiicia téenica e, em segundo lugar, preocupagbes de cari-
ter eminentemente politico.

O primeiro dos aspectos referidos. o da concepgio da
educaglio nio-formal, tem sido amplamente mencionado
mas escassa e ligeiramente tratado, a ponto de até agora
niio se ter chegado a um acordo com relagio ao significado
da dicotomia educagio formal e educaglio niio-formal. Ao
invés de insistir em definir a educagio nllo-formal, talvez
valha a pena analisar os elementos constitutivos do ¢ontexto ,
educative que cada programa de adultos oferece; efefiva-
mente, a5 evidéncias obtidas até o momento parecem indi-
car que tais programas multiplicaram-se vigorosamente no ,
mundo infeiro e que o aparecimento de novas alternativas
de aprendizagem para o adulto esti relacionado com o
desenvolvimento econdmico e social do meio. L

Benjamin Alvarez,
UNIVERSIDAD JAVERIANA-COLOMBIA

Tradug8do: Paula Escribano Guzmén

O sentido ¢ a dinfimica do contexto educativo slo da-
dos pela sua finalidade, a qual responde a interesses sociais
conscientes ou inconscientes. Este segundo aspecto parece
concentrar um grande interesse por parte dos pesquisadores
da educagdo de adultos na América Latina. Naturalmente,
através desta problemitica vincula-se a politica com a pri-
tica educativa.

O terceiro aspecto que requer um esforgo tedrico & que
apenns comegou a chamar a atenglio das entidades e pes-
soas que solicitam que seus programas sejam avaliados € o
referente aos modelos e tecnologins para julgar os referidos
programas, seus fins e resultados.

Os modelos existentes possuem uma dupla orientagiio:
o conhecimento & a valoragio. Os standards ou critérios
que deverdio guiar uma avaliagdo tentam, por sua vez, vol-
tar-se para esses dois mesmos aspectos, o partir de uma
perspectiva de rigor cientifico e a partir de uma perspectiva
ético-politica { Ver Figura N? 1)

CONTEXTO E FINS DA EDUCACAO. MODELOS E
CRITERIOS DE AVALIACAO

1. Educacdo Nao-Formal e Educagao de Adultos
Em artigo recente, Manzoor Ahmed (1983) considera
que na década de 1970 “atingiu-se uma maior clareza
conceitual e de definicdio da educagio ndo-formal, acei-
tando-se amplamente a triplice taxonomia de educagio
formal {ou escolar), ndio-formal (ou extra-escolar) e infor-
mal (paralela)’”. Apds revisar os grandes problemas edu-
cacionals ou questdes criticas da educag®o, Ahmed con-
clui que "para poder fazer frente aos problemas educacio-
nais que produzir-se-do nas dltimas décadas de nosso sé-
culo, serd necessirio seguir ampliando essa drea maldefi-
nida. que se estende entre os modos formal e ndo-formal
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Standards
{Etico-
Politicos)

{ Rigor
Cientifico)

CONTEXTO DA EDUCACAO

de aprendizagem”. Isto poderia parecer uma contradi-
¢80, a nllo ser que se aceite que a prapria concepelio da
educagio ndo-formal requer uma revisdo profunda e a
eriaglio de um aparelho analitico mais preciso e til.

Apbs um estudo que em 1975 reuniu informacio
sobre uma gama muito ampla de programas educativos
na Coldmbia, foi proposto substituir a tecnologia educa-
tiva formal, niio-formal e informal pelo desenvolvimento

de perfis de programas educativos com base nas varid-
veis contextuais que podiam descrevé-las. Este esquema
permitiv recentemente, no Lesotho (Africa), uma andli-
se dos programas educativos existentes fora do sistema
escolar. Os primeiros dados obtidos por E. Adams
(1983} parecem confirmar a utilidade deste novo. cami-
nho empreendido. A listagem inicial de varidveis con-
textuais aparece no Quadro N2 1.

-——



2. Curriculo o Finalidedes da Educatao de Adultos

Muitos programas de educaglo de adultos costumam es-
tar relacionados com fins sociais tais como o desenvolvi-
mento, & assimilagio de inovagbes, a melhoria da quali-
dade de vida, a nutriclio, a conscientizagio, ete. Um
programa de educaglo agricola pode, por exemplo, vol-
tar-se para a difusio de informaglo téenica ou para o
desenvolvimento de habilidades dteis nos trabalhos de
campo, ou, inclusive, para a facilitaciio da formacio de
umn infra-estrutura comunitiria de ajuda mitua que
sirva de base para a eriaglo de melhores sistemas de
produgdio ¢ mercado. A alfabetizaglio pode, em outros
cases, orientar-se na direglio da aprendizagem dos rudi-
mentos da aritmética ¢ da leitura, on também da toma-
da de conscifneia de uma determinada situaclo social.
Pode tratar-se de uma metodologia dedutiva e altamente
preseritiva ou de um processo aberto e indutive,

Em geral. o curriculo educativo pode estar guiado
por finalidades diferentes, as quais com freqliéncia de-
pendem de interesses de grupos, interesses que algumas
vezes aparecemn clara ¢ expressamente manifestos e ou-
tras vezes aparecem camuflados, através do proprio pro-
cesso de ensino,

Efetivamente, a educagdo esth relacionada nlo ape-
nas com fins de conhecimento, mas também com fins
de poder social. O curriculo reflete sutilmente,” em sua
organizagio, recursos e tendéncias além dos conteddos,
os objetivos perseguidos (vide Quadro N® 2). Para a ta-
refa educativa, a classificaglio destas intencionalidades &
de grande importdncia.

. Modelos ¢ Tecnologios de Avaliogdo

O esforgo realizado durante os dltimos quinze anos com
o objetive de aplicar o conhecimento e os processos cien-
tificos & avaliagio dos programas educacionais e geral-
mente dos programas sociais motivou o aparecimento
de numerosos modelos ou esquemas de avalinglio, alguns
dos guais conservam as orientagdes e caracteristicas da
metodologia de investigagio que vinha sendo empregada
nas ciéncias sociais, especialmente a gque esti voltada
para a comprovagio empirica de hipbteses ou, em fter-
mos mais amplos, para a geragio de conhecimentos, Cu-
tros destes modelos tentaram, mais precisamente, facili-
tar os juizos de valor ¢ a tomada de decisdes. Para isso,
ensaiou-5e uma grande variedade de téenicas e alternati-
vas metodologicas. Os Quadros N%s 3 e 4, desenvolvidos
por Stufflebean ¢ Webster, e enriquecidos por outros
trabalhos latino-americanos apresentam uma sintese das
caracleristicas, vantagens e desvantagens de 14 diferen-
tes tipos de estudos utilizados com propdsitos de ava-
lingio.

. 2 Desenvolvimento de Critérios ¢ Standords para a

Avaliagan

Apds 20 anos de um aumento crescente dos investimen-
tos em programas de educagio e desenvolvimento huma-
no através do mundo inteiro e de um periodo subseqiien-

te de reflexiio e valoraglo, os estudos de avaliagio con-
verferam-se em um espago de aproximagio de politicos,
investigadores e de quaisquer pessoas que executem tais
programas.

Até muito recentemente, o campo da avaliagio de
programas sociais ¢ educacionais caracterizou-se por um
certo nivel de ambigliidade em sua defini¢lio ¢ métodos,
por uma falta de critérios qualitativos comumente acei-
tos ¢ por um permanente conflito de interesses.

Subsistem desacordos em torno dos modelos, pro-
cedimentos e resultados da avaliagio, mais ainda, dis-
cute-se a respeito da propria natureza de tal atividade (a
avalisgho é uma disciplina? uma profissio? um méto-
do?).

A necessidade de buscar alguns acordos bisicos,
manter o rigor qualitativo na pritica da avaliaglo e faci-
litar as relagdes aproprindas entre o5 grupos de pessoas
diretamente envolvidas na avaliagho, ou seja: os avalindo-
res, os contratantes e as populaghes afetadas por este
processo motivaram o surgimento de certos principios
ou guias parn as atividades de avalisgdo, chamados em
termos gerais “'standards'. :

O desenvolvimento de standards para a avaliagdo
comegou por volta de 1920 com a elaboraciio de provas
de habilidade e rendimento padronizadas em nivel na-
cional, as quais foram esquematizadas para avaliar o
progresso escolar dos alunos,

Durante as trés décadas subseglientes, as reformas
educacionais mais importantes estiveram orientadas pa-
ra a valoragho dos resultados dos estudantes. Duranie
a década de sessenta, assistiu-se a uma verdadeira explo-
siio de programas, projetos experimentais, materiais
educativos ¢ reformas de curriculo no mundo inteiro,
Esperava-se que todas estas atividades tivessem algum
tipo de avaliagiio, ji que foram investidas grandes somas
de dinheiro provenientes de fundos piblicos e privados,

Hoje em dia, a qualidade da educaglio converteu-
se em um tema de atualidade politica. Trata-se quase de
um problema de caracteristicas globais. Efetivamente, os
paises de baixas ¢ médias rendas ampliaram as possibi-
lidades de acesso ao sistema escolar de uma forma sem
precedentes na histiria, e multiplicaram também a ofer-
tn educacional através de programas de educagiio nio-
formal para sua populagio adulia. Nilo obstante, a qua-
lidade de seus servigos educacionais &€ um tema de preo-
cupagiio frente aos dados existentes sobre retengfio, ren-
dimento escolar, deficiéncias da oferta e #xito dos ex-
alunos,

Os paises industrializados também dfio mostra des-
ta mesma preocupagdio. O presidente dos Estados Uni-
dos, por exemplo, a 20 de maio de 1983, dirigiu-se aos
graduados de Seton Hall deplorando o desperdicio ¢ ine-
ficiéncia das escolas do pafs. Suas colocagbes pareciam
sem divida influenciadas pelas conclusdes apresentadas
nos meses anteriores pela Comissio Nacional de Exce-
léncia Educativa, conclusbes essas que levaram muitos

31



52

dirigentes de educaglio a procurar um sistema mais rigo-
roso de avaliagiio da educagiio.

Em 1981, apds cinco anos de trabalho, um comiié
composto por pesquisadores e representantes das asso-
ciagbes educacionais norte-americanas mais notiveis e
cam malor experiéncia no campo da avaliaglo identi-
ficou 30 standards’ de avaliagio, para que servissem de
auxilio s pessoas envolvidas no processo de avaliagio,
de tal maneira que este fosse conduzido de forma efeti-
vil, justa e eficiente. Estes critérios ou standards podem
ser aplicados nos diferentes momentos de uma avaliaglio.
(Vide Quudro N® 5).

Por tris da noglio de standards de avalinglo exis-
tem virias suposigbes. O desenvolvimento de standards
supde a presen¢a de critérios gualitatives, como sugere a
propria definicio do diciondirio: “uma medida reconhe-
cida de comparagio de valor quantitativo ou qualitati-
vo...", "um grau ou nivel de requisito ou exceléncia...”.
No caso da avaliagio de programas educativos, os crité-
rios qualitativos estio geralmente baseados na tradicio
cientifica empirica das ciénecias sociais. Porém, o desen-
volvimento de standards supde também principios de
responsabilidades, segundo os quais s3o definidos e en-
frentadoes os conflitos de valor e poder,

A responsabilidade, um tema politico, acha-se es-
treitamente vinculada ds condigbes de vida e & sabedoria
moral dos povos.

Os critérios qualitativos tendem a possuir caracte-
risticas cosniopolitas, enquanto que os principios de res-
ponsabilidade social nio podem ser separados das cir-
cunstincias nacionais e dos topicos politicos de impor-
tincia local; € por isso que cada sociedade deve buscar
o desenvolvimento de seus préprios standards de avalia-
¢ilo. A elaboragho de standards internacionais ndo pode-
ria ser indiferente aos problemas educacionais de natu-
reza planetiiria, 4 atual ordem educativa internacional,
is desigualdades existentes e ao papel da ciéncia e da
tecnologia em uma perspectiva global, assim como 4 res-
ponsabilidade da comunidade de pesquisadores e avalia-
dores da educagiio.
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Cuadro N° 5

ETAPAS DA AVALIACAO

CRITERIOS

Decidir se

avaliar

Definir o
problema

Contratar

Financiar

Esgquematizar

Adminisirar

Coletar anklise
do informagio

Relatar

= R

=

STANDARDS DE
UTILIDADE — A

. Identificogio do evidéncia
 Credibilidade do avalindor

. Alcance e selegho da informacho
 Interprétagio valorativa

, Clareza da informacio

. Dilusio da informaglio

, Cumprimento da informacho

. Impacto da avaliagio

T b =

STANDARDS DE
FACTIBILIDADE — B

Procedimentos pritices
Viabilidade politica

. Custo-eletividade

R

STANDARDS DE
PROPRIEDADE — C

« Dbrigaglio formal

Conflito de interesses

Discussio plena e franca

Direitos do publicoe ou conhecedor
Direitos dos seres humanos
Interagio humana

- Informe balanceado
- Responsabilidade fiscal

R P =

e =

B.
'R
10,

11.

STANDARDS DE
PRECISAQ — D

. Identifica¢lio do ohjeto
. Anilise de contexto
. Descrigho de propdsitos

€ procedimentos

. Fontes de informagio difusivels
. Valldade das medidas

. Confiabilidade das medidas

. Controle sistemiitico dos dados

Anilise da informagio quantitativa
Anilise da informagiio qualitathva
Conclusbes justificadas

Infarme objetivo




4.3—- Quem julga os juizes?

Algumas idéias para pensar um ritual de fim de periodos:
a avaliacao.

. A avaliagiio € um rito rotineiro de fim de periodos, cujo
uso tem crescido de alguns ancs para cd. Nepando-se
como um rito, onde com fregliéncia as decisdes de con-
tiniidade ¢ mudanga daquilo que se avalia ji estio
definidas e estabelecidas antecedentemente, a avaliagho
pretende ser, an mesmo tempo, um método e um mo-
mento — uma etapa logica — de um trabalho domi-
nado pela previsio e pela racionalidade.

. Sobretudo em programas especiais de medfagao, alra-
vés de agéncias profissionais de priticas sociais dirigi-
das a classes populares, ou ds sociedades sem classes
(indios), como & o caso da alfabetizacio, da educagio
de adultos, da extensiio agricola ou do desenvolvimento
rural integrado, a avaliacio serve, na verdade, a dois
objetives gue cuidadeosamente a sua retrica oculta:
controle ¢ gualificecan legitimadora.

. Da instincia de realizaglo do poder de avaliar um pro-
grama para baixo, a avaliagdo € um instrumento recor-
rente de controle do trabalho direto e, principalmente,
da ordem do trabalho. Da instincia do poder de avaliar
para cima — onde em geral avaliadores externos ao
programa avaliarfio & sua avaliagio interna —, ela €
um instrumento peribdico de justificaclo legitimadora
e de barganha,

. Quando um programa especial de educagio se dirige a
grupos sociais de diferentes tipos de comunidades po-
pulares, & proclamado gque o principal objetive do mao-
mento da avaliapgo & a verificagiio da qualidade da
pritica e da realizagio e significado dos seus efeitos em
favor daqueles a quem & dirigida. Ou seja, o programa
€ avaliado, ¢ a comunidade, direta ou indiretamente, €
a beneficifirin das mudangas decorrentes. Mo entanto, a
regra geral € a de que “"programas’, “projetos” e "ex-
periéncias" de educagfio dirigida a setores populares
sejum avaliados em fungio de um duplo interesse do

Carlos Rodrigues Brandao
UNICAMP — BRASIL

proprio programa, projeto ou experiéncia: 19 manter a
casa em ordem, de tal sorte que, através de uma rotina
de prestaglio de contas (relatdrios, fichas e outras arti-
manhas gue n metodologia ndo deixn de desenvolver) a
comegar pelos realizadores locais-comunitirios (em ge-
ral populares), todos os executores diretos ou indiretos
de algum trabalho, nfio s6 estejam sendo controlados
por alguma instincia superior, como se sintam conti-
nuamente controlados; 27 acrescentar dados e indica-
dores qualitativos de realizaglio de trabalho a uma retd-
rica de justificaglio da necessidade de permangéncia,
ampliagio ¢ aumento de poder simbdlico e social do
programa, projeto ou experiéncia. Para um grande ni-
mero de programas, a maior utilidade da avaliagio é a
conguista de verbas, e, a menor, € algum pensar critico
sobre o sentido do trabalho pedagdgico junto a quem
ele se dirige. Na verdade, tal pensar critico realiza-se &
margem de avaliagdes rotineiras, ou & margem de rom-
pantes de avaliagiio, e nada tem a ver com elas. Ele é
feito por pessoas ou grupo de pessoas de esferas inter-
medifrias da agéneia que realiza o trabalho e, via de
regra, quanto mais criticos mails ocultos para esferas
superiores .de controle da propria agéncia. Assim, te-
mos até aqui relagdes concorrentes de rito (a avaliagio
formal), de critica (a avalingfio espontinea) e de jogo
(a questio do "o que fazer" entre uma coisa e a outra),

. Mesmo quando criteriosamente realizada do ponto de

vista de uma metodologia adotada, o produto de uma
avaliagio ndo altera muito, ou simplesmente niio altera
coisa alguma, na rotina de uma pritica pedagogica
agenciada. Ativando através dela o mecanismo (is ve-
zes ideologicamente negado como existente) de relagdes
hierfrquicas (ndo raro autoritirias) entre uma esfera ¢
outra de poder-e-trabalho; obtidos os proveitos de legi-
timagio dos direitos institucionais e peliticos do “'pre-
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grama' — sempre em concorréncia com outros, dentro
ou fora do &mbito do “servigo pliblice™ — & o minimo
de recursos que, com o auxilio de um bom relatorio de
“fim de ano", garanta um ano a mais de exercicio, a
avaliagio & absorvida pela rotina que constitui a possi-
bilidade do préprio trabalho pedagdgico. Hi seguidas
evidéncias de que uma sibita mudanga de diretoria, ou
as resolugBes tomadas como empenho em um semindrio
possuem mais forga transformadora de propostas, dire-
¢bes e estratégias de pritica do que qualquer avaliaglio.
Esta relachio s avessas se altera quando a prépria ava-
liagho € um ato de vontade da esfera de poder do pro-
grama que, e prior, constitui a avaliagio como um
fator a mais de justificaglo das decisbes a serem toma-
das independentemente de seus resultados. Por outro
lado, o poder do produto de uma avaliaclo & minimo,
quando hi demanda dos executores diretos do trabalho
(monitores ou professores, emisshrios diretos do progra-
ma na comunidade ou envolvidos diretos da comuni-
dade no programa), ou quando é uma demanda de seus
sujeitos-fim (alunos, a comunidade).
. Esta dupla relaglio de controle ¢ justificacdo que a re-
tirica da avaliagio oculta, mas que di pleno sentido 4
realidade de sua pritica, tende a tornar-s¢ mais aguda,
em uma dire¢lio ou na outra, da seguinte maneira: a)
ampliando o seu poder de controle sobre as instfincias
de realizagio da pritica, quando hi discrepincias ou
suspeitas de discrepiincias entre quem constitui e con-
trola o programa, como uma forma de poder que o usa,
¢ quem pensa e realiza o programa, como uma forma
de trabalho a servigo de seus sujeitos beneficidrios: b)
ampliando o seu poder de justificegdo, das instincias
técnicas de realizaglio para as de poder (diretorias) e
dal para cima, quando hi evidéncias (como sempre hi)
de que a defasagem entre as metas estabelecidas e os
resultados obtidos € grande: Este ¢ 0 momento em que
a principal fun¢lio de uma avaliaclo pode vir a ser a
produglo de dados que, articulados com boa retérica,
tudo explicam e tudo justificam.
. Um olhar mais amplo torna evidente que, ao longo do
tempo, um programa de educaglo em uma comunidade
popular é diferencialment® avaliado. Aquilo que se con-
sidera como “'a avalingio” & apenas uma das modali-
dades do pensar coletivo sobre o programa. Nio ¢ di-
ficil de que seja & modalidade menos significativa, em-
bora o poder de avaliar a forne a mais significante.
Simplificando muito as alternativas de relagdes de teor
avaliado, & possivel classifici-lns provisoriamente da se-
guinte maneira:
al A evalizgdo comunitdria — aquela que, com suns
atitudes pessoais, grupais e comunitrias, as pessoas
¢ unidades de representagiio da vida local estabele-
cem & respeito de um programa educativo e sua eta-
pas; incorporar, resistir, relacionar-se seletivamente
com ele, efc. (algumas vezes a melhor maneira de
saber o que o trabalho de educaglo-e-desenvolvi-
mento significa para uma populagio “atingida"™ &

CONVErsar com quem, por algum motivo, se recusa
a deixar-se “atingir""}).

b) A avaliogdo orginica — aquela que os agentes e o8
grupos de articulagio politica da comunidade, ou de
classe nn comunidade, fazem ativamente a respeito
do sentido da pritica pedagdgica agenciada (o que
pensam do programa ¢ como se relacionam com ele
os agentes dos diferentes movimentos sociais da lo-
cilidade ou da regilio).

) A avaliagdo eritica — (falta um nome melhor) ague-
la que téenicos e/on outros profissionais do progra-
ma, da drex ou de setores proximos da vida social,
tém a pensar sobre o programa. A avaliaglio perma-
nente que a pritica faz, mesmo quando nfio faz de
um sistema de avaliagiio a sua pritica,

d) A avaliagde técnica formal — aquela gue se faz ofi-
cialmente, como um momento de racionalidade do
processo € como um proclamado meio técnico de
exceléncia do trabalho educativo.

- Na rotina do exercicio coletivo de um programa de edu-

caglio, ou de educagio-e-desenvolvimento, a logica ope-
ra por um processo de ilegitimagio exclusiva. Isto signi-
fica que, a priori, s6 se considera como modalidade
legitima de avaliagio a "avaliagiio téenica formal” con-
duzida pelos agentes do préprio programa, ou por
agentes constituidos, seja por eles, seja por uma autori-
dade de poder acima do programa. Quiras modalida-
des mais espontineas, menos comprometidas e, fre-
qlientemente, mais criticas e préximas de uma verdade
necesséiria, b sdo levadas em conta quando podem ser
incorporadas aos termos e subordinadas ao poder de
avalior da avaliagio téenica formal. Quando podem ser
subordinadas & sua lgica e, conseqfientemente, quan-
do podem fortalecer de algum modo os seus interesses
antecedentes.,

Assim, aquilo que em sido chamado de avaliacdo parti-
cipante pode ser um bom exemplo. Dado que, quanto
mais os voluntirios populares sio incorporados e quan-
to mais ainda "4 comunidade”, & invifvel, na maioria
dos programas, a possibilidade de uma participagio
substantiva na esfera das decisbes, a figura de uma
participagio adjetiva em momenios de menor impor-
tincia da pritica da avaliaglio (assim como do planeja-
mento, da pesquisa) serve a dois objetivos: 17 serve
para amplidr a aclio de controle de pessoas e grupos
envalvidos no/pelo programa, uma vez que a participa-
Ao adjetiva (participar do trabalho sem possuir poder)
compreende maior nimero de sujeitos e grupos sociais
populares no dmbito da légica e do poder simbélico do
programa; 2P serve para ampliar para dentro da comu-
nidade e para fora do programa (em diregio a agéncias
concorrentes ou a setores de decisio) a sua legitimi-
dade. Afinal, agora tudo & mais “vilido e anténtico”,
porque a “comunidade’ estd participando. A partici-
paglo a meias muda a figura e reforca a retérica, sem
em nada modificar a ordem de relagdes de trabalho/

poder em torno ao programa: mais pessoas da comu-



10.

11.

nidade participam sem decidir X menos pessoas de
esferas de direglio decidem sem participar.

Uma dltima ordem de questdes deveria ser considerada
aqui. Um dia serfi preciso fazer o inventirio das iniime-
ras experiéncias de programas especinis de educagho
que nunca passaram de si mesmas, ou seja, da expe-
riéncia em qgue alguma coisa se realizou, sem realizar
nada mais do que a propria experiéncia: a) ou porque a
possibilidade de trinsito da situagio experimental (em
geral proviséria e excepcionalmente excelente) para am-
plas situagdes rotineiras de trabalho pedagégico sempre
foi invifvel (o que muitas vezes se sabe de saida); b) ou
porque o “programa especial” tinha por dnico objetivo
o leste de sua proprin especinlidade e, realizado + ava-
liado, acabou (os outros gue se lixem); ¢) ou porque o
programa de fato correspondia a possibilidades tais de
participagio popular substantiva (participar do traba-
lho, participando do poder que determina a ordem do
trabalho) que, por isso mesmo, acabou sendo encerrado
por alguma instincia direta ou indireta de poder, para
quem "'participagiio popular™ & bom, "“mas com rédeas
curtas’.

Hé& uma outra contradiciio pitoresca de que a avaliagio
participa com entusinsmo. Dadas as condigbes atuais
de reproducio do trabalho pedagbgico na educaglio do
1? grauw, por exemplo, nito & dificil supor que, quanto
mais excelente for um programa especial (o que signi-
fica que teve por algum tempo muitos recursos, dtimos
técnicos ¢ condiges “especiais” de articulagfio), tanto
menores as suas possibilidades de passar da experiéncia
4 realidade da educagfio. Ou seja, guanto melhor for
avaliado como experiéncia, tanto é pior como possibi-
lidade.

12, Alguns exemplos sfio gritantes, desde que os dados que

13.

14.

chegam a mim ndo sejam falsos. Entre educadores com
quem tenho conversado, hi provas de que as condigdes
do exercicio real ¢ rotineiro do magistério de primeiro
grau no interior do Mordeste 18m chegado a um grau
extremo de delerioragho, As respostas oficiais estio na
multiplicagio de uma série de programas especiais, pa-
ra onde sio carreados o5 maiores recursos, a5 melhores
condigbes e o pessoal mais qualificado. Uma multidio
de professores leigos morre & mingua. enguanto um
municipio felizardo (pelo menos por um par de anos)
vive uma gloriosa “experiéncia de educagio integrada®,
Uma experiéncia que, repito, pode ser excelente (guan-
do é) e parte de um programa especial ndo pode convi-
ver com a “escola cotidiana”. E a sua negagiio.

A prépria concentraglo de atengbes, verbas, interesses
¢ semindrios em programas especiais de educagfio tem
como resultado a multiplicagio de uma mentira legiti-
mada a respeito do estado atual da educacio do pove
no Brasil, Isto é o que precisa ser politicamente avalia-
da, antes que as suas realizagbes especinis sejam peda-
gogicamente avaliadas, para atestar, na aparéncia de
sua exceléncia, a inviabilidade de sua utilidade.

Tudo o que foi dito até aqui — o que é apenas a
introdugiio provocadora de um debate — nflo significa
que nllo se deva tentar, passo n passo, tudo o gue seja
possivel para transformar, aqui e agora, a educagio.
Se a avaliagdo do processo educativo pode ser um ins-
trumento para isto, € ela quem deve ser, também, aqui
e agora, criticamente avaliada. Afinal, ao pensar em
“avalingdo™ e falar de jufzes no titulo que dei a este
emaranhado de idéias. nfio era da justica que eu quis
falar mal, era 56 dessa que anda por af.
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4.4 - A experiéncia de
acompanhamento, avaliacao e
controle no programa de
educacao de adultos

“Em meio a agressoes seguimos
construindo a Educagao Popular”

1. INTRODUCAO

A Educagiio na Nicarigua, antes do triunfo da Revolu-
¢io Popular Sandinista em 19 de julho de 1979, deu-se
como um fendmeno, como um [ato que se ajustou a deter-
minadas condighes materiais de nossa sociedade,

Nossa sociedade tem sido uma sociedade subdesenvol-
vida e vitima permanente do dominio e agressio imperialis-
tas; as relaghes sociais internas foram as de uma sociedade
capitalista dependente.

A relagdio de dominio, que exerceu o imperialismo so-
bre a Nicarigua no passado, determinou a exisiéncia de
uma classe dominante identificada com os interesses do im-
periglismo e a existéncia de uma classe explorada, vitima
nio somente da opressiio econdmica, que lhe foi imposta
pela classe dominante, como também da opressio imperia-
lista que os Estados Unidos impuseram a toda a naglio
através de seu modelo de dominagio imperial, financeiro,
industrial e agricola,

Este subdesenvolvimento material e esta relagio de do-
minie chegaram a condicionar uma situagio de airaso cul-
tural que tinha como caracteristicas: a alienagfio ideologica,
i existéncin de uma consciéncia magica, na imensa maioria
da populagiio pobre, marginalizada que, na falta de uma
explicagio cientifica dos fendmenos naturais, buscava dar-
Ihes explicagbes subjetivas, miticas, mégicas; e um exagero
de preconceitos anticomunistas.

A manifestagiio de qualquer tipo de expressido ou idéias
de protesto ou de repidio ao estado de coisas experimen-
tava imediatamente a repressilo politica, cultural e ideold-
gica que identificava estas expressdes como parte de uma
conspiraglio comunista, de subversio de valores, de atefs-
mo, conira os valores estabelecidos, dos quais o proprio
Somoza e sua guarda eram os principais *defensores™.

MNa Nicarigua, dava-se assim uma forma de educagio

Adolfo Lopez

VICE-MINISTERIO DE EDUCACION
DE ADULTOS — NICARAGUA

Traducéao: Paula Escribano Guzmén

para reproduzir 0 modelo de sociedade estabelecido.

A idéia central desta educaglio era que, sendo a socie-
dade uma estrutura suscetivel de aperfeicoar-se por ela mes-
ma ao longo da histbria, ndo era necessirio introduzir nessa
sociedade reajustes violentos ou radicais porque, de acordo
com esta ideologia, a sociedade como estrutura pode suprir
suas deficifncias por si mesmas, pouco a pouco.

Buscava-se consolidar, por meio da Educagiio, uma so-
ciedade onde existisse uma ampla forga de trabalho rural,
sem qualificaciio, que durante trés ou quatro meses do ano
estava destinada a realizar a colheita de café, algodio, ca-
na-de-agicar e que durante o resto do ano tinha que pro-
curar como sobreviver; uma imensa legifio de nicaraglenses
empobrecidos que, nesta concepgio da sociedade, ndio ne-
cessitavam saber ler nem escrever. simplesmenie necessita-
vam usar a forga bruta, forca fisica para o trabalho; que
nio requeriam nenhuma gqualificaciio e, se Mo necessita-
vam nem sequer saber ler e escrever, muito menos necessi-
tariam aprender nenhum outro tipo de habilidade ou espe-
cializacho.

E por isso gque o nivel educacional do pais era tio
reduzido; porque o universo educativo que esta sociedade
capitalista depeéndente necessitava para reproduzir-se era
limitado e se desenvolvia ao ritmo da l&gica imposta por
esta dependéncia.

Portanto, a alfabetizagdo, a educaglio priméria univer-
sal, a ampliagio do nimero de escolas técnicas nfo entra-
vam nesta concepglio — estamos no caso da sociedade nica-
ragiiense.

Hé outras sociedades burguesas onde a qualificagio
massiva da mlo-de-obra, inclusive a alfabetizaclio, fol ne-
cesshria para reproduzir o sistema capitalista; sfio socieda-
des que alcangaram um alto grau de industrializacdo e por-
tanto necessitam mais especializagfio ¢ habilidade no tra-
balho.
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Porém aqui estamos falando da sociedade nicaragiien-
se; uma sociedade que tem sido eminentemente rural, cujos
exportaghes t&8m dependido principalmente dos produtos
agropecufdirios e recursos naturais: calé, algodio, aglcar,
minerais, com uma pequena e simplificada estrutura admi-
nistrativa e com uma infra-estrutura sumamente Trigll e
limitnda.

Pura esta sociedade nicaragiense, o analfabetismo apa-
recia como uma caracteristica de mais de 50% da popula-
cho e, além disso, como uma condiciio insanivel dessa mas-
sa nnalfabeta tanto urbana como rural, destinada a garantir
a mio-de-obra nlo-qualificads para a realizaglo das co-
iheitas.

A educagio, que atendia um universo reduzido, estava
destinada a deixar a majoria de sua clientela pelo caminho
e assumiz um modelo educativo obsoleto, cuja fungio era
reproduzic o modelo de dominaglio.

A cducagiio na Nicardgua reproduzia a ideclogia da
classe dominante através de trés vias principais:

a) A orgunizaglo do sistema educativo, a qual delimitava
quem deveria ter acesso 4 educaglio e até que nivel.

b} Os conteiidos distribuidos, os quais transmitiam os valo-
res ¢ critérios da classe dominante.

¢} A pedagogin utilizada, a qual leviiva o educando a acei-
tar ¢ assimilar o5 conhecimentos que The eram transmiti-
dos de acordo com a dptica da ¢lasse dominante.

A Revolugho Popular Sandinista surge, dessa forma,
na Nicariigua como resposta historica a uma dupla situagiio
de infustign secular no Aimbito interno € de sujeiglo aos inte-
resses imperialistis dos Estados Unidos no imbito externo.
Ambas as condigbes, injustica e dominagiio, estlo intima-
menie entrelagadas na Historia da Nicarfigua, e, assim,
também podemos afirmar sem nenhuma divida que a Re-
volugle Sandinista & uma resposta & injustiga e 4 domi-
nagio.

Dessa forma, nlio pode parecer estranho que aqueles
que se haviam beneficindo com o saque de nossos recursos €
# institucionalizagiio da injusticn nas relagbes sociais se
unam novamente hoje e tratem de impor na Nicarfgua,
com a forga das armas, nilo um modelo alternativo de mu-
danga, ndo um prodesso de transformagbes, mas a volla
radical ao passado do qual a Revolugiio Sandinista resgatou
a nagiio.

Os inimigos de nosso pove querem a volta & antiga
dependéncia, & antiga submissiio, ao alinhamento fechado,
A entregn continua da soberania, Hos recursos naturais, a
destruiclio do projeto de mudanca que viemos defendendo ¢
consolidando ao largo destes quatro anos de Revolugio,

N defendemos nosso direito & independéncia, & sobe-
ranin, & construgdo de um projeto politico nacional cuja
autenticidade provamos em nossa propria experiéncia e em
nossa propria historia,

Defendemos nosso direito ao nfio-alinhamento, a de-
monstrar que & possivel a independéncia plenn e o livre-
arbitrio para um pais pequeno, empobrecido, frigil, que
pode estabelecer relagdes dignas e respeitosas com todos os
paises € com todas as poténcias, inclusive os Estados Uni-
dos.

(e8]

Mos defendemos nosso direito & mudanga social pro-
funda, i alteragio da realidade de injustica que recebemos,
i transformagio da sociedade arcaica que herdamos. Nosso
direito a utilizar nossos recursos naturais para o desenvolvi-
mento nacional, nossos recursos financeiros, todo nosso po-
tencial de povo livee e crindor. Nosso direito & reforma agra-
rid, 0 entregar o terTa aos CAMponeses, & organizar Cooperd-
tivas, nosso direito a alfabetizar, a desenvolyer uma educa-
¢lio popular, a erradicar as doengas da infincia, a elevar a
esperanga de vida da populaglo, a modificar os padries de
educacdo e saide, de moradia, de bem-estar, de trabalho, a
conseguir a ocupagho plena, a desenvolver zonas do pais
antes esquecidas, a atingir a independéncia energética, a
viver com [ronleiras seguras e sob condigles permanentes
de paz.

Defendemos nosso direito a desenvolver no pals uma
economin mista, com uma estratégia global de desenvolvi-
mento econdmico onde exista a propriedade piblica, a pro-
pricdade social e a propriedade privada, sob um sistema
juridico novo que garanta inclusive os investimentos estran-
geiros de maneira racional ¢ de acordo com os interesses
nacionais.

Defendemos nosso dircito o buscar o modelo politico
gue convenha a nossas necessidades de organizaglio demo-
eriitica; ao pluralismo politico, ao funcionamento dos parti-
dos de diferente postura ideolbgica, o direito a ter eleigbes e
niio guerra.

Defendemos, portanto, trés principios basicos da revo-
lugio sandinista: o pluralismo, a economia misia e o nilo-
alinhamento. E defendemos também o direito o defender-
nos, o direito a garantir a sobrevivéncia da revolugio.

A. CARACTERIZACAO DO PROGRAMA DE
EDUCACAO DE ADULTOS

1. A Cruzads Nacional de Alfabetizagiio (C.N.A.)

Dentro do Projeto Revolucionirio Sandinista, a Cruza-
da Nacional de Alfabetizagio “"Hertis ¢ Martires pela Libe-
raglo da Nicarfgua' € uma das respostas mais {ranscen-
dentais que a Revoluglio deu ao povo da Nicarigua, a ape-
nas 15 dias do 19 de julho de 1979.

A Cruzada Nacional de Alfabetizacio constituiu um
dos projetos mais ambiciosos da Revoluglo, verdadeira epo-
péia cultural que permitiu reduzir a taxa de analfabetismo
de 50.3% para 12,9% da populaglo alfabetizivel niaior de
10 anos. Levou para a realidade os ideais do “pai™ da
Revolugiio Popular Sandinista, o General AUGUSTO CE-
SAR SANDINO, e cumpriu a instruglio do comandante-em-
chefe da Revolugdo, CARLOS FONSECA AMADOR, que,
observando os treinamentos militares, disse: “e também en-
sinem-0s & ler”,

Um exéreito de alfabetizadores de 100.000 combaten-
tes dn cultura, integrados nas fileiras do EPA (Exército
Popular de Alfabetizacito); dos Guerrilheiros Urbanos da

. Alfabetizacio (Alfabetizadores Populares); das Milicias

Operiirins Alfabetizadoras (MOA); das Millcias de Alfabe-
tizagho Camponesa (MAC); e das Brigadas Vermelho e Ne-



a) Os Coletivos de Educaglio Popular (CEP).

b) Os professores populares (coordenadores e promotores).

¢} O% encontros e pré-encontros.

d) Os elementos que o programa outorga até o VI Nivel.

¢} Continuagiio com o programa radiofonico “PUNHO AO
ALTO™,

fi O Conselho de Educagiio de Adultos.

Herdeira da grande luta que representoy a C.N.A., &
Educagiio Popular corresponde manter o povo em estado de
educngiio, em assembléias difirias onde igualmente se dis-
cutem os problemas, as limitagdes e os planos da Revoluglio
¢ onde os atagues dos inimigos se choguem contra uma
muralha insuperdvel.

O desalio da Educagiio de Adultos é continuar desen-
volvendo a consciéncin revoluciondria do povo.

O processo revolucioniirio exige uma educagiio que
possibilite s classes populares destravar a chave da com-
preensio de sua realidade, para saber o como e o porgué
de sua luta para mudar sua situagio de injustica e explora-
¢ho, que & o como e o porgué de nossa Revolugio.

Por esta razito, a E.P.B. trata de levar para a pritica
da aclo educativa um processo de aprendizagem no qual as
coisns, os falos, os conhecimentos cientificos e a realidade
cotidinna se apresentam como um todo integrado.

0 métado de ensino € global, ativo e critico, pressupde
a participagiio, em uma combinagiio tedrico-pritica, & dig-
logo, eduocagho conscientizadora, capacita para a auto-
aprendizagem; o mélodo aparece como tributirio da teoria
e da concepylio ideolbgica da Revolugiio.

O objetivo central da Educaciio de Adultos ¢ garantir
{is massas populares uma educagdio que Thes permita uma
participagiio mais efetiva em todos o5 campos, no processo
politico, produtivo, social e ideologico da Revolugiio.

Isso deve ser alcangado com a mesma imaginagio, en-
tusinsme, organizacio, mobilizacio e participaciio popular
com gue foi realizada o Cruzada Nacional de Alfabetizacfio.

4. Evolugio da mairiculn

A matriculn no Nivel Introdutdrio ou Alfabetizaciio
Permanente passou de 46.517 alunos no 1 Semestre de 1951
a4 61.167, no | Semestre de 1983, o que representa um
incremento relativo de 31,5%, de um extremo a outro.

A evolugiio da matricula da E.P.B., por niveis, passou
de 97.299 alunos no | Semestre de 1981 a 105.041 no 1
Semestre de 1983, o que significon um incremento de 8% se
fompararmos os anos extremos. E. globalmente, a matri-
clala inicial passou de 143,816 em 1981 a 166.208 alunes em
1983,

5, Composiciio social dos alunos

Por ser um programa estratégico da Revoluglio, dirigi-
do A5 classes populares, apresenta alta concentragiio de sun
matricula nas dreas rurais (76% histérico), ligadas acs pro-
jetos de desenvolvimento da Revolugdio, setores de Coopera-
tivas, Estabelecimentos: nas Unidades de Produglo Estatal
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& nas Areas urbanas, ligadas prioritariamente aos setores
produtivos, Ministérios, Instituigbes e Organizacdes de
MIASSRs.

Conseqilentemente, a matricula & bem especial e varin-
da, apresentando as seguintes caracteristicas:

a) Companheiros de 10 até 45 ou mais anos de idade.

b) Companheiros que 18m as seguintes ocupagdes:
Assalariados agricolas, trabalhadores familiares, coope-
rativados, pecuaristas, operiirios, donns-de-casa, comer-
clantes, ete.

¢) Companheiros pertencentes ds Organizagdes de Massas:
ATC, UNAG, CDS, C5T, AMNLAE e 1.5. 19 de JU-
LHO,

ti. Os professores populares

O nascimento do professor popular niio somente & uma
resposta conjuntural 8 uma situagho de escassos recursos,
como também & uma opglo politica, possivel somente atra-
vis de alto grau de participagio popular. O programa conta
em 1983 com 21.994 professores populares que em geral sdo
recém-alfabetizados ou companheiros com baixo nivel de
escolaridade. 25% dos coordenadores procedem do priprio
Programa de Educaciio de Adultos. Trata-se de companhei-
ros alfabetizados oa Cruzada ou no Nivel Introdutério
(A.P.), que continuam na E.P.B. e, além disso, converte-
ram-s¢ em prolessores-alunos,

Em 1982, de 8.951 coordenadores com nivel de escola-
ridade primaria, 60% tinham cursado até a terceira série
inclusive. 44% enguadram-se desde o nivel introdutfrio até
a terceira série. 3.866 cursaram alguma série da escola se-
cundiria e apenas 171 dos 21.994 possuem estudos univer-
sitirios,

7. Planos e programas de estudo

Através dos Programas de Estudo da EPB, pretende-se
alcangar, no decurso dos seis niveis, o desenvolvimento das
habilidades de observagiio, descriclio, andlise. interpreta-
¢ho, generalizagio e aplicaglio, mediante a inter-relagio das
hreas, o que permite conhecer as causas fundamentais dos
fenfimenos ¢ suas conseqiiéncias para a transformagio da
realidade.

A linguagem ¢ considerada como um instrumento de
comunicaglo social. E o meio pelo qual se analisa e se
reflete coletivamente.

Através dos Estudos Sociais, sio analisados e interpre-
tados os programas da Revolugio, enquadrados em seu
contexto histdrico, geogrifico, econdmico, politico, cultural
¢ social. Isso permite elevar a consciéncia do povo, propor-
cionar conhecimentos sobre a realidade ¢ impulsionar sua
participaglo nas tarefas da Revolugiio.

Através das Ciéncins Matugais pretende-se proporcio-
nar os conhecimentos cientificos necessdrios para compre-
ender o mundo que nos rodeia e para o interpretacio dos
fenfimenos naturais.

As intensas necessidades educacionais das classes po-



N A avaliagho existe em funglio de servir & solugho dos
grandes problemas do processo de transformaglio educa-
cional em relagiio ds condigdes concretas de nosso pro-
cesso revoluciondrio. Isso implica o conhecimento de
seus componentes, na forma pela qual eles s¢ manifes-
tam & na relagio desse subsistema com outros.

A competigiio esti presente como forma de reconheci-
mento e estimulo do compromisso das classes populares,
da comunidade educacional e das organizacdes de mas-
sas nas tarelas revoluciondrias e em todos agueles esfor-
gos gue conduzam ao melhoramenio do processo educa-
tivo,

A eficiicia nn consecuglio dos objetivos torma-se uma con-
diglio do plancjamento, Este principio parte da necessi-
dode de alcangar os melhores resultados. Pressupde a
utilizaigho mais eficiente dos recursos humanos, mate-
rinis ¢ financeiros.
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3. Formas de acompanhamento, avalingiio e controle

E importante assinalar que, a partir da Cruzada Nacio-
nul de Alfabetizaglio, se consegue concretizar mecanismos
de controle e acompanhamento que avangam com uma sin-
gular acumulagio de experiéncias. o que nos permite ir perfi-
lando um sistema de informagiio e comunicagho, no qual a
avaliagdo do Programa adguire uma dimensio orientada
para a tomada de decisdes a fim de responder a0 acelerado
processo pedagbgico ¢ administrativo que demanda um con-
inuo aperfeicoamento da organizaglo e planificagiio do tra-
balho. Esta tarefa serve no momento para o aprofundamen-
to du andlise da marcha do programa e di margem & imple-
menteglo de agbes planificadas,

Este sistema, ninda em processo de consolidagdo, con-
tém os seguintes elementos:

O planejnmento constitui uma atividade central da di-
regio do programa ¢ a avaliagio nflo é a dltima nem a
primeira etapa do processo, mas, ao contrario, ¢ concebida
como uma atividade permanente durante a execuclo do
Sistema de Planos do Programa, e ¢ uma aglio de acompa-
nhamento e avaliaglo do mesmo sistema para supervisionar
e controlar sua marcha e seu desenvolvimento em aspectos
estratégicos, bem como recolher das bases os problemas e
sugestfies para a revisio e ajuste dos aspectos que se deve
reformular ou ajustar.

a) Informe Mensal de Avaliaclio & Controle (IMEC)

O IMEC € um dos instrumentos que nos servem para
dar acompanhamento, controlar e avaliar os objetivos & me-
tns de nosso programa em todos os niveis de nossa estru-
tura. @ IMEC estd formulado na base de um Plano de
Trabalho Mensal, que serve para indicar as atividades prin-
cipais e as tarefas, com um maior concretismo sobre o gue
se deve fazer, como fazer, quando executar, quem deve
participar, passando por diferentes processos de socializa-
¢do tanto no nivel de zonas, quanto no regional e nacional,
onde a proposta é enriquecida, analisada e ajustada, com o
gue se efetua o processo de feed-back.
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A participagilo esla presenle ndio somente nos elemen-
tos orgdnicos, como também nas formas, nos métodos e
estilos de trabalho. Enfatiza-se o processo de plangjamento
participative, envolvendo a participagiio das organizagdes
populares no processo de desenvolvimento educacional.

Uma caracteristica importante € o fato de que o instru-
mento evita a dispersdo de informes através de diferentes
canais. Toda a informagiio avaliativa das bases dirige-se ao
IMEC.

Para eloborar o IMEC, a Sede Central enderega is
regides um guin de avalinglio onde sdo especificados os as-
pectos que devem ser avalindos, Este guia origina-se de um
determinado desenvolvimento organizacional que permite
s zonas e regides uma maior ordenaglo na elaboragho de
informes, existindo uma correspondéncia entre o plano de
trabalho do més e o IMEC. O guia & flexivel para que as
bases possam abordar questdes conjunturiis, bem como ou-
tras atividades que considerem necessirio avaliar.

Este instrumento & uma conguista das mesmas, opi-
nando que lhes serve de “lermémetro’™ para medir o avanco
& suas dificuldades, o que Thes permite tomar decisdes no
momento oportuno ¢ com a fundamentagfio necessaria, bem
como uma visdo concreta de sua zona ou regifio.

0 IMEC consta de dois grandes blocas;

1. Relato do cumprimento do Plano de Trabalho Men-
sal, onde ¢ mostrado o aspecto guantitativo assim como as
porcentagens de cumprimento alcangadas pela instincia
que estd avaliando.

O bloco quantitativo, além do mais, mostra um relato
do cumprimento do Plano de Trabalho Mensal em termos
de tarefas canceladas, tarefas cumpridas no prazo, fora do
prazo, em andamento, pendentes e nio-cumpridas, e uma
anilise das causas das tarefas canceladas, em andamento,
pendentes e nio-cumpridas,

2. O bloco onde sllo apresentados os aspectos qualita-
tivos da marcha do programa, analisando as conguisias,
dificuldades, medidas tomadas ou por tomar, fatores que
influem no desenvolvimento do programa, enfim o avango
dos objetivos e metis.

E a partir destas avalingdes que sio detectados, més a
més, os avangos, tensdes ¢ perspectivas da Educagiio Popu-
lar de Adultos, nas virias zonas ¢ regides ¢ também a nivel
nacional,

De acordo com os prineipios do SSEC, os processos de
avalinglo sfio realizados em discussdes coletivas onde sdo
interpretados ¢ conhecidos seus problemas, trabalhando-se
pela solugiio dos mesmos.

b) Sintese geral dos IMEC

Uma vez recebidos os IMEC das regides, elabora-se um
informe-sintese dos avangos da Educagio de Adultos, de
um extremo a outro de nosso territdrio, com base em indi-
cadores previnmente estabelecidos. Este informe é entregue
a cada Subdelegado Regional do Programa na reunific do
més seguinte ao que foi avaliado, bem como aos Diretores
do Programa.



Obviamente existern reunides téenicas em diferentes ni-
veis da estrutura de nosso programa e estamos avangando
ainda na sistematizacio adequada de toda & informagio e
comunicaglo que produz o programa. Indicamos as mais
relevantes: Reuniio de Diretores do Programa, Reunido de
Subdelegados Técnicos Regionais, Reunifio de Técnicos Pe-
dagbgicos, Reunifio de Téenicos Administrativos, Encontros
Matrizes, Encontros ¢ Pré-Encontros de Professores Popu-
lares, Assembléias de Compromisso.

h) Pesquisa

A atividade de pesquisa no Programa de Educagiio de
Adultos esteve presente desde a Cruzada Nacional de Alfa-
betizaglo, que orientou as pautas da pesquisa como uma
atividade de estreita e necessfria ligaglio, na tarefa de rei-
vindicar para as massas populares o direito & educagiio,

A Cruzada Nacional de Alfabetizagio representou uma
ampla escols de pesquisa e foi, ao mesmo tempo, motor
velculo de pesquisas.

Tomou-s¢ para & pesquisa o primeiro grande passo da
luta revolucioniria; o conhecimento das forgas inimigas e
das proprias forgas. Foi assim que o primeiro grande censo
de analfabelos localizou efetivamente os centros nevrilgicos
onde caberia concentrar ou distender as forcas. Esta pri-
meire atividade de pesquisa foi vital parn a aplicacio ade-
quada da formula insurrecional.

A segunda aglo de pesquisa constituiu-se na aplicaglo
da pesquisa militante; através dela os alfabetizadores urba-
nos ¢ rurais tiveram acesso a plasmar em seus difirios mili-
tares suns experiéncias no processo educativo. Estes difirios
constituem até hoje uma rica fonte da referida experiéncia.

A terceira atividade de pesguisa constituiu-se no' res-
gate de valores culturais de todo um povo, ao longo de toda
sua geografia.

As brigadas culturais de alfabetizagiio executaram, du-
rante o transcurse da Cruzada Macional de Alfabetizaghio,
estudos detalhades, levantamentos minuciosos de todos os
aspectos de nosso patrimbnio cultural: danga, mdsica, nar-
rativa, pintura, escultura, riquezas arqueolbgicas, alimen-
tagio, elc. Posteriormente, estes resultados acionaram es-
forgos permanentes para o resgate de nossas ralzes.

Durante cineo meses, o contingente alfabetizador fol a
infra-estrutura da execuglo de estudos bisicos, tal como o
estudo sobre os trabalhadores do campo, realizado pelo Ins-
tituto Nicaragilense de Reforma Agréiria, Instituto Nicara-
giiense de Pesquisas e Censos e Ministério de Educagio;
este estudo constituiu um importante aporte cientifico que
contribuiu para centralizar a aglo do Estado sobre a estru-
turn agriria nicaraglense.

Na medida em que avangam ¢ proliferam por todos os
cantos do pais os Coletivos de Educagiio Popular, e diante
da necessidade de dar uma atenglio mais proxima ¢ eficien-
te aps mesmos, o programa tende & complexidade. Dentro
desta perspectiva, a pesquisa & retomada como instrumento
de apoio is agdes de planejamento em dois sentidos:

a) O plangjamento de agdes de curto aleance sobre questdes
eriticas conjunturais do programa.
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b) O plangjamento de agdes a médio e longo prazo sobre
questdes mais estratégicas do programa, tais como o fu-
turo dos ex-participantes da Educagio Popular. Bisica
(E.P.B.).

Os produtos mais importantes destes diferentes mo-
mentos sio:

a) A Monografia de Rio San Juan: através de um instru-
mento monogrifico, elaborado pelas bases, procurar-
se-ia formular as demandas da habilitagio regional, as
expectativas dos cursistas com relaglio 4 sua prépria ha-
bilitaglio ¢ & habilitaglio necessiria em sua comunidade,
as necessidades ocupacionals de projetos de desenvalvi-
mento regional ¢ outros, mediante discussbes nos Cole-
tivos de Educaglio Popular.

b} A pesquisa sobre a evaslio no Departamento de Carazo:
os resultados deste trabalho estio plasmados em um es-
tudo téenico sobre as causas da evasiio nos CEP.

¢) A pesquisa em Realejo: & empreendida a partir de um
projeto experimental com a finalidade de validar a me-
todologia exposta na etapa de “Rio San Juan", sobre
uma firea de estudo manejivel, o municipio de El Rea-
lejo, segundo municipio do pais, declarado ao final da
Cruzada Nacinal de Alfabetizaglo “TERRITORIO VI-
TORIOSO DO ANALFABETISMO",

d} Estudo dos efeitos das mobilizaghes nos cortes de café,
na estabilidade dos Coletivos de Educacdo Popular,

g} Estudo sobre a estratégin possivel para responder ao fu-
turo dos ex-participantes da Educaglo Popular Bésica.
O estudo combina as caracteristicas produtivas ¢ demo-
gritficas dos alunos dos CEP com as expectativas dos
mesmos em relagio ao futuro de sua formogio no sen-
tido amplo.

Ainda que nossa capacidade de pesquisa seja modesta,
colocou A disposicllo das instdncias de decislio dados Gteis
de informagiio ¢ interpretagiio que contribuem para funda-
mentar mais objetivamente as politicas a seguir.

Concluindo, cremos que as pesquisas trouxeram ele-
menlos bhsicos para a configuragiio de linhas e objetivos
estratégicos do Programa.

C. CONCLUSOES E INCIDENCIA SOBRE A ACAO

— E conveniente assinalar o fato de que esta relagio nio
& exaustiva. Alguns aspectos estlo sumamente sintetiza-
dos em fun¢lo do objetivo e destino deste trabalho.

— Uma das questdes que distinguem o processo de plane-
jamento participativo e, dentro dela, os processos de
acompanhamento, avaliago e controle, ¢ a constante
circulaglio de informaglo, tanto dentro do subsistema
quanto com relagho a seu meio externo. Cada um dos
aspectos do SSEC niio atua de forma isolada, mas, ao
contriirio, eles se inter-relacionam e influem uns nos
outros.

Por termos autocritica, devemos dizer que o SSEC ain-
da se encontra em processo de consolidaglo e aperfeigoa-
mento, sobretudo com relagho a uma adequada sistemati-
zoglo, que possibilite uma melhor utilizagio da informa-
¢lio, transmitindo-a ao ponto diretive da decislio para que,



MNossa luta & uma Juta pela paz; queremos a pazx para
continuar nossa reconstruciio nacional; para erradicar o
analfabetismo, para dar ao nosso povo a oportunidade que
antes nio teve.
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Porém, nos preparamos para defender essa paz, por-
que nosso desafio é que niio nos arranquem da mio as
conguistas alcangadas e impedir que nos fagam voltar is
sombras do passado.



gro da ANDEN, entregou-se & tarefa de alfabetizar e cons-
cientizar seus irmios, que por séculos haviam permanecido
mergulhados nos sombras da ignorincia. Em cinco meses
de drduo trabalho, durante os quais teve lugar a maior
mobilizagdo popular da historia do pais, todos — Vanguar-
da, Governo ¢ Povo — puseram-se 4 disposiclio deste pro-
posito educativo, até alcangar a alfabetizagho de 406.056
pessoas (23 de agosto de 1980), em um singular esforgo do
povo de Sandine e, principalmente, de sua herbica juven-
tude,

A Comunidade Internacional responden generosamen-
te ao apelo da Nicarigua. A ajuda de governos ¢ povos
amigos permitiu-lhe fazer frente aos enormes gastos que
representon a Cruzada, estimados em mais de 200 milthdes
de cordobas, dos quais 55,6 milhdes foram financiados por
doagdes em espécie provenientes do exterior; 25 milhdes
foram contribuigiio do Governo Revoluciondrio e 9,6 proce-
deram de doagdes de Instituigdes, entidades e pessoas parti-
culares da Nicarfigua. A isso serin necessfirio acrescentar o
valor de todas as doaghes materiais e equipes, cujo montan-
te & dificil estimar, mas que, grosso modo, poderia ser cal-
culado em outros milhdes de cordobas.

A culminagio da existéncia da Cruzada Nacional de
Alfabetizagio, declarnda programa nacional prioritirio pela
Vanguarda e pelo Governo com todos os eénsinos ¢ “‘subpro-
dutos” que deixou (coletn de expressbes culturais de nosso
povo, “historia oral da Insurreigio™, eic.), represenia sem
ditvida a mais prezada conguista no eampo educativo, tare-
fa para cuja realizagio contribuiram numerosos Ministérios
¢ Instituigdes do Estado, organizagoes de massa, entidades
particulares. pais de familia. ete.. tomando assim a confi-
guracio de um verdadeiro programa de participacio nacio-
nal.

A alfabetizaciio em linguas: posteriormente (finais de
1980), fol efetuada a allabetizagio em linguas. Por decisio
do Governo Revoluciondrio, alfabetizou-se em Miskito, Su-
mo ¢ Inglés Crioulo a 12.664 companheiros da Costa Atlin-
tica, o que permitiv diminuir ainda mais as taxas de anal-
fabetismo até chegar a 12%.,

2. Inicio do Vice-Ministério de Educagciio de Adulios

Depois da C.N.A. e dentro da mesma dinfimica havia
que responder a duas tarefas fundamentais: erradicar o
analfabetismo residual e garantir 0 acompanhamento dos
recém-alfabetizados, ao mesmo tempo que responder dque-
les adultos subescolarizados que abandonaram a Educagio
Priméria nas suas primeiras séries, sem contar com o recur-
s0 humano que assumisse esses desafios.

Para cumprir este compromisso, a Junta de Governo de
Reconstrugiio Nacional criou, a 23 de agosto de 1980, dia
de finalizacio da Cruzada Nacional de Alfabetizaclio, o Vi-
ce-Ministério de Educaglo de Adullos, encarregado de dar
continuidade & Cruzada, de dirigir esta nova e grande es-
coln popular revolucioniria e de continuar reduzindo, més a
més, o indice de analfabetismo. Através do Programa de
Educagiio de Adultos, busca-se assegurar a permanéncia da

insurreivio cultural, sob a forma dos Coletivos da Educagdo
Popular (CEP), que nio sio outra coisa senilo uma grande
assembléia nacional, onde dia a dia se rednem 180.000 an-
cilos, mulheres, jovens e criangas, no campo € na cidade,
para aprender e discutir os problemas e os avangos da re-
voluglio.

Na coordenaclio desta assembléia participam diaria-
mente 23,000 professores populares voluntirios, que sllo os
Coordenadores € Promotores dos Coletives de Educagido
Popular.

A meta do Programa ¢ manter as classes populares em
“estado de educaciio” de forma permanente e progressivi.
Por sua natureza de classe e pelos niveis de ensino-aprendi-
zagem, deve ser massivo ¢ realizado num dmbito de pobre-
za, porém com grande rigueza em conscifncia revoluciond-
ria, em cotas de trabalho voluntirio, em participagiio popu-
lar ¢ em criatividade revolucionéria.

Realizar este grande esforco revoluciondrio exige a par-
ticipagiio das organizacdes de massas e isto & alcangado
através do Conselho Nacional de Educacfio de Adultos.

Por sua vez, o Vice-Ministério de Educagiio de Adultos
dispde de um aparato técnico-administrativo, cuja finali-
dade & garantir as tarefas de diregio do Programa em seus
aspectos Pedagogicos, Administrativos, Organizacionais,de
Coordennciio e Planificagiio.

3. Campos que abrange ¢ em que consistem

O Programa atende a seus alunos de duas maneiras: de
um lado, possui um Nivel Introdutério ou Alfabetizagio
Permanente (A.P.), que é anual. De outro, o que chama-
mos Educagiio Popular Bdsica (E.P.B.), definida em seis
niveis e tendo alcangado até o momento o gquarto nivel.
Cada nivel da E.P.B. tem a duragiio de um semestre.

O Nivel Introdutorio ou Alfabetizagdo Permanente tem
a0 seu encargo o compromisso de continuar erradicando de
nossa pitria o problema social do analfabetismo. Ao mesmo
tempo que di ao pove os instrumentos bisicos da leitura e
da escrita, contribui para elevar seus nivels. de conscienti-
zagdo, iniclando-o ém um processo educacional que lhe per-
mita assumir com responsabilidade a continuidade de sua
formagiio educativa, bem como a integraglo e participagio
nas tarefas da Revolugio.

A metodologia da alfabetizacio mantém uma seqiién-
cia logica de 12 passos didiiticos ¢ uma dosagem adequada
dos contelddos, que facilite efetiva e gradualmente o ensino
¢ a aprendizagem da leitura e escrita ¢ também as transfor-
magdes qualitativas dos alfabetizados no aspecto politico-
ideologico. O Processo de Alfabetizagio dura aproximada-
mente umas 20 semanas de cinco dias com duas horas did-
rias,

Em margo de 1981, iniciou-se a Educagiio Popular Bé-
sica, depois de uma etapa de base da Cruzada Nacional de
Alfabetizagho,

Ao iniciar-se o primeiro semestre de 1981, no més de
margo, colocou-se em andamento uma formula sumamente
original, composta por;
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GRUPO NOME IDENTIFICACAD PAIS

C 029. ELIA PINTO CATARINO Coordenadoria do Ensino Supletivo BRASIL

B 030. ELIANE SANTOS DE OLIVEIRA SESI — DN BRASIL

A 031. ELIDA REIS CAMPOS Comun-Maobral BRASIL

C 032. ELISA MARINA DO N. MACHADO BRASIL

C 033. ELIZABETH M. DE A. MARTINS Petrobris BRASIL

B 034. ELLYENE RAYOL DE L. OLIVEIRA SEDUC BRASIL

) 035, ELZANETE AMORIN DE L. OLIVEIRA | Coordenagiio Estadual do Mobral BRASIL

C 036. ERIEA HIMMEL Universidad Catblica CHILE

o 037. ESPEDITA GOMES DE OLIVEIRA SEC BRASIL

B 038, EULALIO MODESTO DE O. FILHO Coordenagiio Territorial do Mobral BRASIL

B 039. FERNANDO GARCIA VARGAS Secretaria de Educacion COLOMBIA

A 040. FRANCISCA MATOS IERAM BRASIL

C (41. GERARDO CHACON CHINCHILLA Instituto Macional de Aprendizaje COSTA RICA

B 042. GERSON NORONHA FILHO DEREX BRASIL

B 043, GESULINA ALAIDE SIQUEIRA SESI BRASIL

B 044, GONZALO CRUZ COSTA RICA

B 045, HEINZ PETER GERHARDT Universidade Federal do RN BRASIL

A 046. HELIO RAIMUNDO SILVA BRASIL

B 047. HELENA LEWIN Fundagio Mobral BRASIL

B 048. HELOISA GOUVEA COLLET Liniversidade Federal Fluminense BRASIL

B 048, HENRY CAICEDO OSPING COLOMBIA

A 050, HILDA COELHO FAGUNDES SENAC — DN BRASIL

B (51, HOWARD RICHARDS Earlham College CANADA

052. HUGO LOVISOLO Fundagio Mobral BRASIL

C 053, INES SOARES VIEIRA CENAFOR BRASIL

D 054. IOLANDA DA 5. SOARES SPINELLI Coordenagiio do Mobral BRASIL

D 055. TRAN BATISTA DE SANTANA BRASIL

B 056. IRENE LOEWENTEIN MOCAMBIQUE

B 057. IRIS SCHRAM FROES SEC BRASIL

C 058. ISADORA ALBA V.M. VIANNA Fundagiio Mobral BRASIL

B 059. [SABEL REGINA C.M. DE OLIVEIRA SESC BRASIL

C 060, IVANETE CARLOS NOGUEIRA SEC BRASIL

B 061, IVANETE FONTES Assessoria Comunitiria Caetano Furquim | BRASIL

C 062. IVONETE CORREA CERQUEIRA SENAC BRASIL

D 063. JOANA EDVIGES DA C. VILLANOVA Coordenadora Adjunta BRASIL

A 064. JOAO BATISTA BASTOS Universidade Federal Fluminense BRASIL

A 065, JOAO BOSCO GUEDES PINTO SUDENE BRASIL

B 066, JOAD FRANCISCO DE SOUZA Universidade Fed. Pernambuco BRASIL

A 067. JOAQUIM PINTO RIBEIRO D.E.A. GUINE

B 068. JORGE CHATEAU FLACSO CHILE

B 069. JORGE VICENTE MUNOZ NOVA BRASIL

B 070. JOSE MASTRANGELO SENAC — DN BRASIL

A 071. JOSE OLIVEIRA ARAPIRACA Universidade Federal da Bahin BRASIL

B 072. JOSE RAMON LLOVERA CESAP: Centro de Servicio de la Accitn VENEZUELA
Popular

A 073. JOSE RIBAMAR RIBEIRO Universidade Federal da Paraiba BRASIL

074. JOSE RIVERO H. Oficina Regional de Educacién de Ia

UNESCO para América Latina ¥ el Caribe | CHILE

B 075. JOSE SOTELO CEE MEXICO

B 076. JOSEPHINA RABELLO ALBANO PUC BRASIL

A 077. JUAN DIAZ BORDENAVE Consultor Internacional em Comunicaglio e | BRASIL
Educagio

A 078, JUAN EDUARDO HUIDOBRO CIDE CHILE




puiares guiadns por sua Vanguarda histrica, o F.5.L.N. ¢
n andlise cientifica da realidade nicaragiiense constituem o
marco estratégico dentro do qual se mostram os contetdos
da E.P.B.

8. Texios ¢ materials de estudo

O conjunto de instrumentos usade no Programa de
Alfabetizaglio & essencial para alcangar os objetivos politicos
¢ pedagbgicos propostos:

a) Manual "O Machete': Guia ¢ apoio do professor popu-
lar na preparagio e desenvolvimento da aula.

b} Cartilha O Amanhecer do Povo™: Instrumento bisico
de alfabetizagio.

¢} Caderno de exercicios: Instrumento de apoio eficaz para
o processo de leitura e escrita.

dy Cartaz silibico: Instrumento de apoio para o reconheci-
mento das sllabas estudadas.

¢) Comprovaglo de avango e provas intermedidirias e finais.

[} Revista para o periodo de apoio.

Na Educaglio Popular Bisica temos:

u) Texto de matemdtica e linguagem. Neste dltimo inter-
relacionam-se as Cifncias Soclais, Ciéncias Naturais ¢ a
linguagem proprinmente dita, Os textos contém, a partir
deste ano, um guia de respostas.

b} O manual do Coordenador em Linguagem e Matemé-
tica.

¢} Revista para o periodo de apoio para a fase de cortes.

d} Materiais para o professor popular:

1) Falhetos de habilitagio por Areas
2) Unidades de habilitagio metodolbgicas

9, Oreamento

Os gastos destinados para o Programa de Educagiio de
Adullos passaram de 25.251 a 109.800 cordobas, entre os
anos 1980-1983, chegando a aumentar o recursos quatro
vezes durante os trés anos.

A Educaglo de Adultos participa dos recursos do
MED, em uma proporglo que oscila entre 3,92% e 9,60%
no periodo B0-83.

10, Resuliados

a} O fendmeno organizacional que representa & EDAD ao

manter solidamente organizados ¢ reunidos diariamente

centenas de milhares de nicaragiienses (cerca de 180.000),

entre professores populares e alunos.

O papel importante que a EDAD joga na luta politico-

idealogica.

¢} A consolidaglio do Conselho Nacional, assessor da Edu-
cagiio de Adultos, com suas estruturas regionals e de
zonas (COREDAD; COZEDAD), que garantem a parti-
cipagio organizada do povo através das organizagbes de
MUSSHS,

d} A Lei de Protegdo para os professores populares do pro-
gramit.

b

¢} O canteiro de pessoal que representa para as organiza-
¢hes de massas e outras estruturas do Estado.

f) Manter um programa radioffnico, transmitido diaria-
menie em cadeia nacional, em duas audigbes.

B. CARACTERIZACAO DO PROCESSO DE
ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E CONTROLE
DA EDUCACAO DE ADULTOS

1. Objetivos gerais

0O Sistema de Acompanhamento, Avaliagio ¢ Controle

propde-s¢ como objetivos gerais os seguintes:

a) Estabelecer um sistema de informagio e comunicagio a
todos os niveis do Subsistema de Educaclio de Adultos.

b) Prover os dados informativos necesshrios para o aprofun-
damento, a andlise e a sistematizagio da marcha do
programa, bem come para tomar decisdes no planeja-
mento, organizaclo e diregllo do Subsistema.

¢) Possibilitar o desenvolvimento de uma forma de atuagiio
consciente sobre o Subsistema de Educagfio de Adultos,
nfio somente a partir do trabalho pritico, mas também
mediante o dominio da teoria da organizagio, assim co-
mo dos métodos de direcdo, a formagio de pessoal & a
necessidade de desenvolver cientificamente a organiza-
¢lho.

2. Principios

Para atingir os objetivos gerais, o Sistema de Acompa-
nhamento, Avaliagio e Controle (SAAC) ¢ regido pelos se-
guintes principios:

a) O plancjamento tem que ser feito a partir de hipdteses
criticamente confrontadas com a priitica cotidiana e sem
perder nunca de vista o Projeto Revolucionario como um
todo. Par isso, nosso primeiro critério de avaliaglo &
nossa coeréncia com a priitica e o teoria revoluciondrias.

b) Uma das mais firmes garantias para atingir os objetivos
& a participagiio das organizagdes de massas na discussio
e desenvolvimento da politica geral da Educagiio de
Adultos como exercicio pleno do poder popular orga-
nizado,

¢) O SAAC deve recuperar o método utilizado no processo
educacional da Educagiio Popular, como forma de tra-
balho que expressa o principio da pratica-teoria-pritica,
de tal forma que abra espaco para que as bases expo-
nham sua problemitica. Este principio estabelece a dis-
cussio coletiva, quer dizer, a participagio das massas no
processo de anélise ¢ avaliagio de decisbes bisicas.

d)} A propria realidade é quem deve ir definindo os resulta-
dos e reorientando, passo a passo, o proprio processo de
plangjamento. A aplicaglio das idéias gerais do planeja-
mento devem ser consegiientes com a realidade que vive
nosso pals.

e) Os procedimentos do SAAC devem ser criticos e auto-
criticos, como instrumento insubstituivel de educagio re-
volucioniria e via adequada para evitar as informagdes
sensacionalistas ¢ a tolerincia diante das falhas e erros.
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¢} Relatorios reglonals

Cada regifio, através dos Subdelegados Regionais do
Programa, apresenta nas reunides técnicas mensais um re-
latorio regional que tem come finalidade conhecer quanti-
tativamente, mediante variiveis e indicadores devidamente
estabelecidos, a situagio atualizada da marcha do progra-
ma em cada regifio,

Os relatorios sito rapidamente interpretados e analisa-
dos pela Direglio Geral do Programa, chegando aos Direto-
res em um prazo de 48 horas.

Em geral, todas as reunides técnicas do programa cole-
tam informagdes e anfilises avalintivas da marcha do pro-
grama, que contribuem para uma visdo global e particular
de seu funcionamento,

d) Visitas de controle e ajuda

Este é outro instrumento especifico para avaliagdo e
controle do processo educative, tanto em seus aspectos poli-
ticos e pedagbgicos guanto administrativos, que permitem,
mais objetivamente, a tomada de decisbes.

As visitas de assessoria e controle contribuem para a
avaliagio do nivel de qualidade do trabalho, tanto politico e
pedagbgico quanto administrative, e permitem recolher da
base os problemas e sugestdes.

As visitas niio sio espontiineas, mas, ao contriirio, res-
pondem @ uma planificagiio imersa em uma estratégia bem
definida, que por sua vez permite dar apoio sistemético &
instincia visitada com um roteiro estruturado.

Existem outros mecanismos de informaciio e comuni-
caglio do programa, como avaliagdes trimestrais, semestrais
ou anuais, congressos de Educaglio de Adultos, que tam-
hém sio formas de avaliagho que nos dio elementos para ir
aperfeicoando o trabalho em todos os niveis.

A avaliagdo dentro deste processo torna-se cada vez
mais participativa e, portanto, de maior comunicagio, ge-
rando processos de participagiio consciente, ativa, organi-
zada, dentro da clara concepgiio de que a politica da Revo-
lugiio sustenta-se nas massas populares.

e} s Congressos de Alfabetizaciio e de Educagiio de
Adulios

Sem diivida, os critérios para avaliar nossa marcha de-
vem ser buscados nos principios estratégicos de nossa prii-
tica e de nossa teoria revolucioniirias. Por isso, nosso primei-
ro critério de avaliagfio & nossa coeréncia e nossa integragiio
com & pritica & a teoria revolucionfirias.

Podemos afirmar com toda exatidio que os Congressos
permitiram aprofundar nossa experifncia e obter um me-
lhor balango do encargo social atribuido entlio & estrutura
da Cruzada Nacional de Alfabetizagiio ¢, hoje, ao Programa
de Educacio de Adultos.

Durante os trés anos de existéncia de nosso programa,
foram realizados trés Congressos: dois sobre Alfabetizagio,

um sobre Educagio de Adultos; e um Encontro Internacio-
nal de Educaglio Popular pela Paz.

Os Congressos abordam questdes substantivas do de-
senvolvimento do programa, tais como os principios meto-
dologicos, o exame em profundidade do método da educa-
¢io revoluciondria, a habilitagiio dos professores populares,
a supervislo e controle, a qualidade e o ritmo da aprendiza-
gem, os objetivos e instrumentos da aprendizagem, a estru-
tura e organizagio dos conteddos, a participagdo popular,
enfim uma avaliaglio que transcende o controle para conver-
ter-se em um processo de reflexfio ¢ sistematizaclio de nossa
experiénein, que di resposta ds principais interrogacdes
qualitativas, em um processo de acio-reflexfosaclio.

No dia 3 de setembro, sibado, encerramos um Encon-
tro Internacional de Educaglio Popular pela Paz, onde par-
ticiparam delegagbes dos Estados Unidos, Canadd, México,
El Salvador, Costa Rica, Panamé, Venezuela, Colombia,
Bolivia, Brasil, Peru, Chile, Argentina, cuja finalidade era
compartilhar as experiéncins que sfio realizadas em nosso
continente, no lerreno da Educacio Popular, e estabelecer
vinculos de colaboraglio entre os educadores populares da
América, contando para isto com a colaboragiio do Conse-
lho Internacional de Educagiio de Adultos (ICAE); Conse:
Iho de Educagiio de Adultos da América Latina (CEAAL) e
Haighlander Center, de Tennessee, Estados Unidos.

i) Os encontros e pré-encontios

Nestes encontros, que sio realizados semanal, quinze-
nil ou mensalmente, dependendo das modalidades adota-

+das pelas regides, o promotor, junto com os coordenadores

a seu cargo, avalia, analisa, estuda, soluciona problemas e
troca experiéncias.
Os pré-encontros siio a instincia onde se inicia a aglo
educativa e t#m como objetivos:
— Assegurar a avaliagiio e planejamento dos Encontros.
— Orientar e informar a respeito das linhas seguidas pelas
instéincias zonais e regionais,
— Analisar e discutir documenios normativos e de orienta-
¢coes politicas.
— Garantir & promover a correta utilizagio do Programa
SPUNHO AQ ALTO™,
Em outras palavras, trata-se de uma instincia de habi-
litaglio, avaliaglio e programagiio,

g) Reunides técnicas

As reunides técnicas tém um carfiter de encontro em
que se di prioridade 4 preparagio pedagdgico-metodold-
gica, reservando menos tempo para resolver problemas de
organizaglo e administragiio, recuperando as atividades de
Sfeed-back.

Todas as reunides técnicas geram dados informativos,
que requerem sistematizagfio para incidir sobre a agfio,
mesmo quando é objetivo reconhecer que as mesmas geram
uma dinfimica para a agdo independente dos informes.



por sua vez, possa ser transmitida aos executantes ¢ direta-

mente afetados, em orientagbes para a aglo a fim de atingir

os objetivos propostos.

Deve ser destacado algo também importante para apre-
sentar o quadro educacional em relacdo dinfimica com o
quadro sécio-econfmico. E necessério fazer esforgos de sis-
tematizagdo no tratamento dos dados, objetivos, metas e
indicadores.

— Ao passar do planejaments anual para o planejamento a
médio e longo prazo, deve-se efetuar um aprofundamen-
io nias fireas de comunicachio, coordenagio, informagiio e
avaliagiio, com um planejamento de base que confronte
a realidade com os dados obtidos.

No Ambito do papel estratégico que lhe corresponde,
dentro do processo revolucionfrio, a Educaglo de Adultos,
por sua esséncia popular, é das classes populares, pelas
classes populares, para as classes populares,

Tendo como sujeito estas classes, o programa depende
do ritmo delas, ao qual deve responder. Assim, o programa,
por esséncia, deve estar de acordo com a dindmica da Revo-
lugho. Por isso, ¢ parte medular do programa, de forma
constante, o novo, o crintivo, o flexivel, o participativo, o
popular, o constituinte de massa. O programa, sem Ser
unfrquico, resiste ao estreitamento, A rigidez, o que nfio
significa que niio deva “institucionalizar-se”, a partir de seu
proprio ritmo e esséncia.

A melhor avalinglo dos resultados do programa &, sem
divida, o avalinglio que a sociedade e as organizagdes de
massa fazem do mesmo, com base ma autoridade moral
ganha pela méxima participagio de nossas massas traba-
Ihadoras na discussdo, implementagio e gestio da politiea
geral da Educaglio de Adultos como exercicio pleno do po-
der popular organizado. Esse é um fortalecimento que con-
tribui para o processo de transformagdes revoluciondirias
inicindas em 19 de julho de 1979,

— 05 Programas de Educagio Popular colocam a necessi-
dade dn avaliaglo permanente, onde as classes popula-
res devem participar ativamente, sendo elas as verda-
deiras protagonistas da Educagio, e onde se avalia o
processo ¢ nio somente o produto acabado, E o rumo do
processo que dii os elementos chave para a avaliagiio do
programa. Torna-se fundamental, na avaliagio, o pro-
cesso de acumulagio de conhecimentos nas classes po-
pulares, dentro de uma perspectiva de poder popular
organizado.

— E assim que nosso programa possibilita ds classes popu.
lares desentranhar a chave para a compreensiio de sua
realidade, com a finalidade de saber o como e o porqué
de sun luta para modificar sua situaglo, ou seja, o como
e o porqué da Revoluglio Popular Sandinista. Dai que
seja baseado fundamentalmente na participagho e na
organizagiio popular.

A avaliag@o & um processo permanente se definirmos
que a aglio alimenta a reflexio para chegar a uma nova
agho, Encontrar um modelo de avalingio que di resposta
niio somente & questbes quantitativas, mas também a ques-

thes qualitativas, nio ¢ uma coisa fhcil, que se possa elabo-
rar dentro de um escritirio. Este modelo ¢ construido na
propria pritica, levando em conta o prineipio utilizado tam-
bém no processo de ensino-aprendizagem, ou seja, deve ser
um processo de aglio-reflexfio-aciio,

Devemos entender a avaliagllo como um processo de
reflexio e sistematizacio para que sefa algo mais que um
mero instrumento de controle. Devemos diferenciar clara-
mente instrumenio de controle de instrumento de avaliagiio,
entendida como processo de reflexfio e sistematizaclo e, por
conseguinte, um processo educative e coletivo que avalia o
trabalho desenvolvido, gque analisa criticamentie os resulta-
dos, as dificuldades, que permite uma anilise das coerén-
cias e incoeréncins, ¢ os fatores que incidem positiva ou
negativamente no mesmo.

Nestes quatro anos, a Revolugiio Popular Sandinista
avangou muito em matéria de Educaglio, Saide, Habitagiio,
Relorma Agriria, Desenvolvimento Cooperativo, ete.

Em matéria de Educagio de Adultos, podemos afirmar
que a Cruzada Nacional de Alfabetizago fol tdo-somente o
primeiro passo.

O imperialismo e os inimigos do povo nicaragliense
compreenderam o quanto & perigoso aos seus interesses que
os operfrios, os camponeses, os esquecidos e explorados de
ontem aprendam a ler e escrever.

Por isso, desde 19 de maio de 1980, data em que se deu
o assassinato de Georgino Andrade, até dezembro de 1982,
ocorreram 41 assassinatos a componentes de brigadas, pro-
fessores populares, alunos e técnicos da Educaglio de Adul-
oS,

Em apenas oito meses de 1983, mais de 800 nicara-
glienses foram assassinados pelos grupos contra-revolucio-
nirios, dos quais 36 eram integrantes da Educagio de Adul-
tos. Foram seqliestrados 56 companheiros da Educagio de
Adultos,

A Guarda Somozista, que hoje & dirigida e coordenada’
pela Agéncian Central de Inteligéncia (CIA), sabe que os
professores populares sio esses homens novos que semeiam
nos coraches do povo amor, fraternidade, entrega sem limi-
tes e consciéneia revoluciondiria; ¢ & por isso que arremetem
contra eles com tanta firia.

Porém, para cada companheiro assasssinado surgem
wma, 10, 30... pessoas dispostas a substituir os caidos. Os
professores populares que conseguiram escapar nos escre-
vem com toda a simplicidade: “Ji estou de volta no meu
CEP: s% o gue me atrasa & que nio tenho materiais.”

A Comunidade Internacional, que tanto apoio conce-
deu durante a C.N.A., dizemos que o esforgo de converter a
escuridio em claridade nos olhos do povo de Sandino con-
tinua hoje e & assumida pelos professores populares, pelas
Organizagdes de Massa Revolucionirias, pela F.S.L.N., pe-
lo Governo Revolucionfirio.

A Educagiio de Adultos na Nicarigua é uma tarefa de
todo ¢ povo.

Finalmente, queremos colocar que a Nicarigua sempre
se dispfs a encontrar uma solugio politica negocifivel para
os problemas da Regifio Centro-Americana.
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4.5 - A historia e situacao
atual da avaliacao no MOBRAL

0 texto que se segue constitui uma sintese do documento
elaborado ¢ apresentado pelo MOBRAL no Semindirio Lati-
no-Americano de Avaliagdo de Programas de Educaglo de
Adultas, (*)

Através deste estudo pretendeu-se identificar os prin-
cipais obstiéculos para a realizaglo de avaliaglo e incorpo-
ragio de seus resultados 4 prittica educativa, bem como
prapor formas alternativas de avaliaglio e fazer recomenda-
¢Oes sobre o questiio.

A medida que, segundo o proprio titulo especifica, se
pretenden fornecer uma vislo historica da avaliagio no
MOBRAL e a situagio atual da mesma, fez-se necessirio
demarcar os periodos, Foi estabelecido, entiio, segundo cri-
térios organizacionais, que desde 1970 a 1980 fica compre-
endido o periodo referente & “histbria™ e a partir de 1981 a
“situacio atual™, uma vez gue foi nesse ano que o MOBRAL
sofren mudangas em sua administragiio e estrutura.

Cibe destacar que neste mesmo Semindrio foram apre-
sentados dois outros estudos sobre 0 MOBRAL: “Subsidios
para uma leitura eritica do discurso oficial”’, de Terezinha
Madia Jaime Mendonga, pesguisadora da Faculdade de
Educagio da Universidade Federal de Goidis (Brasil), e "0
MOBRAL ¢ o Alfabetizagdo: a promessa, a experiéncia e
alguma evidéncia dos seus resultados, de Philip R. Flei-
cher, da Universidade de Stanford (Califérnial.

Mendonga analisa, em seu estudo, o MOBRAL, consi-
derando a sua insergio no contexto politico-econdmico ¢
social a partir da andlise do discurso do Orglo e de um
trabalhe de campo realizado na cidade de Goiiinia, capital
do Estado de Goifs, que procura verificar como o ritual
pedagdgico se di em nivel de sala de aula.

Terezinha Wiggers de Almeida (Coordenagéo)
Elisa Marina do Nascimento Machado
Isadora Alba Veronese Viana

MOBRAL — BRASIL

O trabalho de Fletcher pretende discutir uma avaliaglo
do Programa de Alfabetizagdo Funcional, realizada pelo
MOBRAL em dez municipios brasileiros, nos anos de 1977-
1978,

Cabe salientar que, enguanio of dois estudos acima
citados se orientam para uma avaliagao do MOBRAL, o
documento A Histdria e o Situagdio Atual da Avaliagio do
MOBRAL" objetiva diagnosticar o comportamento da ava-
liapan ne drgao e nio o resultado de sua aglio ou das agbes
por ele encaminhadas,

Para a realizaciio deste estudo recorreu-se i literatura
sobre investipncio e avalinglio, i documentagio do MO-
BRAL sobre estes procedimentos ¢ & membria viva da Ins-
tituiglo, representada por profissionais que exerceram, ou
pinda exercem, fungdes na Area de planejamento, imple-
mentagio ¢ avalingio,

Numa visio geral, discute-se a investigaghio e avaliagio
em educagiio de adultos, apresentando um elenco de sub-
sidios para a realizaglio do diagndstico do comportamento
da avalinedo, no MOBRAL, referente ao periodo de 1970 a
1980, ¢ também a situagdo atual, culminando o documento
com conclusbes, apresentaciio de alternativas para pesquisa
¢ avaliacho enr educagiio de adultos e recomendagbes.

Investigagiio ¢ Avaliagiio em Educagiio de Adulios

Os limites afetos & avaliagio siluam-se no contexto
mais geral das agéncias educativas, caracterizado por um
quadro ainda bastante problemitico.

De acordo com Francisco Vio Grossi (1982, “Investiga-
cion en Educacion de Adultos en América Latinag — Evolu-

(*) O decumento “A Histbrla e SHuaclo Atual da Avalisglo no MOBRAL”, contendo 66 paginas, fol elaborado por Terezinha Wiggers de Almeida (coordena.
dara), Elisa Marina do Nascimento Machada, Tsadora Alba Veroaese Moniz Viana, Christina Monteiro Salles Cappelletti ¢ Anita Hirzman,

73



era vista como um componente imprescindivel ao cresci-
mento econdmico dos palises.

O desenvolvimento de um modelo de educagliio perma-
nente delineado pelo MOBRAL concebia, portanto, a edu-
caglo de adultos e dentro dela a alfabetizagllo, a partir de
um enfoque econdmico, sem abandonar os aspectos cultu-
rais e sociais.

Este modelo de educaglio permanente buscou integrir
a educagdo geral e o subsistema de educaciio para o traba-
lho. A educagiio geral traduziv-se por agbes de alfabetiza-
§do, cursos equivalentes ds quatro primeiras séries do 1°
grau, desenvolvimento comunitirio e aglo cultural.

No entanto, a experifncia junto & clientela, as necessi-
dades por ela expressadas, a metodologia de trabalho ado-
tada acabaram por deslocar o enfoque do Sistema de Edu-
cagio Permanente do MOBRAL para a comunidade, pas-
sando a Instituiglo a privilegiar a agfio cultural como infor-
madora do sistema ¢ de todos o5 seus programas.

Ao longo da trajetdria do Orgho, presenciamos uma
crescente ampliagio do campo de aglio da Educaglio de
Adulios através da eriagdo de uma série de programas.

Pela demanda dos egressos do Programa de Alfabetiza-
¢flo Funcional viu-se a Instituigio compelida a agilizar a
estruturaglo de um sistema de Educagio Continuada, ja
previsto, inclusive, na propria legislagio que formalizou a
existénein do Orgho, através da criagdo do Programa de
Educaciio. Integrada (PED.

Fazem parie também do rol de programas desenvolvi-
dos pela Instituigdo o Programa de Autodidatismo (PAD)
que tinha como objetive principal proporcionar uma alter-
nativa educacional, através de um atendimento numa linha
de autodidaxia ds camadas menos favorecidas da popula-
§io; o Programa de Educaglio Comunitiria para a Sadde
(PES), que visava a estimular a populagio através de meca-
nismos de participaglo comunitiria, a conhecer, refletir e
promover solugdes para os seus problemas de sadide: o Pro-
grama de Profissionalizagiio, que objetivava, através do trei-
namento profissional, criar oportunidades para o engaja-
mento da clientela no mercado de trabalho.

Convém ainda destacar o Programa Diversificado de
Agiio Comunitiria-(PRODAC) criado com o objetivo de es-
timular a participaciio ativa da populagiio em programas de
desenvolvimento comunitirio ¢ o Programa Cultural que
visava i realizagio de atividades culturais, & valorizaclio das
culturas locais ¢ o encorajamento s manifestagdes culturais
individuais e caletivas.

A avaliagho no interior dos programas se desenvolveu
em fungio de sua natureza. No caso dos Programas de
Alfabetizagio Funcional e Programa de Educacio Integra-
da a avaliaglio € realizada pelo alfabetizador/professor se-
gundo os objetivos prefixados pelo MOBRAL, cabendo aos
agentes destes programas determinar se os alunos estio ap-
105 a receber o atestado de conclusdio do curso.

Nos demais programas, constituiram-se como fontes de

avaliaglio os Relatdrios Mensais dos agentes e Coordenagdes
Estaduais enviados ao MOBRAL, bem como as viagens de
assisténcia téonica. (%)

Espagos institucionais de avaliagao: — Os espagos institu-
cionais de avaliagiio e pesquisa foram organicamente repre-
sentados por ireas voltadas para a coletn de informagoes,
avaliagdo e pesquisa proprinmente dita e acompanhamento
global e especifico das agdes desenvolvidas pela Organi-
zagho.

Estas fireas configuraram-se como Sistema Integrado
de Informagdes do MOBRAL (S1IMO); Subsistema de So-
pervisAo Global (SUSUG); Geréncias: Pedagbgica (GEPED);
de Profissionalizagho (GEPRO); de Educaglo para a Sadde
(GEPES), Centro Cultural (CECUT) ¢ o Setor de Pesquisa
(SEPES).

A avaliaglio foi formalizada, portanto, em espagos ins-
titucionais distintos, assumindo em cada um deles papéis
ou significados diferentes traduzidos na avalisglio orientada
para o controle, para o acompanhamento ¢ para o avaliagio
propriamente dita das agdes educativas.

Define-se como controle as informagdes mais voltadas
para aspectos administrativos, tais como: dados referentes a
acompanhamento de convénios e liberaglo de parcelas de
pagamentos o allabetizadores e agentes; como acomparnha-
mento, as informagdes estreitumente vinculadas ao desen-
volvimento dos programas educativos, tendo em visla a rea-
limenta¢do imediata dos mesmos: ¢ avaliagao como sendo
o5 estudos e pesquisas realizados junto aos programas em
desenvolvimento.

O S1IMO foi implantade em decorréncia da transicio
de uma fase do MOBRAL, caracterizada por um estilo de
campanha, para uma fase organizacional, utilizando-se de
téenicas modernas de administragio e geréncia. Organizado
com o propdsito de prover a direclio do MOBRAL, os 6r-
glos controladores e os de planejamento com informagdes
condensadas sobre todas as atividades do MOBRAL, com
énfase no acompanhamenio do PAF (ROCHA, in COR-
REA, 1979). Assim, em 1973, & rede de produglo de infor-
magdes mecanizadas eletronicamente atingia todos os muni-
eipios brasileiros. Virios exemplos poderiam ser citados pa-
ri mostrar a eficicia do modelo quanto & operacionalidade
do sistema; no entanto, muitos poderiam ser dados no sen-
tido de mostrar a pouca eficiéncia do sistema, tendo em
vista virias constatagdes de defasagem, por veres muito ele-
vada, das informagdes reais de campo com as registradas no
sistema de informages.

O SUSUG foi criado em 1972 para permitir um fluxo
continuo de controle de gualidade ¢ tornar suficiente o
acompanhamento e avaliagldo das atividades do MOBRAL.
Entende-se por supervisiio a avaliagio constante e adequada
dos objetivos propostos ¢ dos meios para atingi-los, avalia-
¢lo do que esth sendo produzido, bem como orientaglio
quanto ao uso dos meios, implicando portanto dingnostico e

(*) Apds ms mudangns estroturals operadas no MOBRAL no ano de 1981, os programas: nas freas de sside, trabalho e cultura deixaram de ser formalizados

COTND Programas @ passaram a se constituir em agles educalivas pestas dreas,
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MOBRAL, Arlindo Lopes Corréa, enfatizam os seguintes

aspectios;

* o ritmo de trabalbo do MOBRAL siteado entre a tensio
constante de criar ¢ realizar:

o 4 adocio, pelo MOBRAL, do método do ensaio e erro
para execugiio das tarefas, em vez do método da experi-
mentagiio, considerado um  procedimento que retine
condigdes nio-reproduriveis, quando se quer expandir
o experimento, além de demandar, geralmente, um tem-
po de trabalho tal que ao término ji nio guarda as carae-
teristicas da situacio inicial.

As representagoes sobre avaliagan no MOBRAL: de acordo

com o gque ja ol dito anteriormente, foram obtidas informa-

goes sobre procedimentos de avaliagio mo Orglo junto
memdiria viva da Instituigdo para subsidiar a elaboragio do
dingnistico do comportamento da avaliagio no MOBRAL.

Para a anGlise desses depoimentos foi utilizada a cate-
gorizagio proposta por Alkin et alii (in OLIVEIRA, 1981):
limites de avalinghio preexistentes, fatores extra-organiza-
clomais, fatores organizacionais, abordagem do avaliador,
eredibilidade do avaliador, contetido e relatério da informa-
clio e caracteristicas administrativas do avalindor.

Entre os limites contextuais anteriores no exercicio ava-
liativo, configurava-se a propria linha de trabalho do MO-
BRAL. prioritariamente voltada para o agiio e a natureza
o gue serin objeto de avaliagho no MOBRAL: uma agio
educativa de cardter de massa junto a adultos.

“0) MOBRAL & muito voltado para agiio. A avaliagio é
uma critica e, como tal, pode apontar resultados tanto favo-
riveis como desfavorivels e contriirios & aglio que se desen-
volve,"”

“Posso afirmar que o grande limite da avaliaglo se
traduziu na dificuldade de se estabelecer uma metodologia
propria & adequada a um Movimento que se propunha aten-
der, no menor espago de tempo, o maior niimero possivel de
pessoas, garantindo o miximo de qualidade vidvel, diante
de uma realidade tio carente.”

“A idéia de que o MOBRAL progredirin na base do
ensaio e erro nio abria espago para o estabelecimento de
um modelo de avaliaclio formal e clentificamente elabora-
do, mesmo porque nfo era este o objetivo da Instituigio. E
necessirio ter presente que um modelo de avaliagio de pro-
grama de massa terd suas especificidades, apesar de achar
que deve ser buscado.”

Entre os fatores extra-organizacionais condicionadores
da pritica avaliativa dentro do MOBRAL, estariam, na vi-
sfio dos entrevistados, as injungdes politicas do préprio Or-
gfio, em termos de sua vinculaglo e relacionamento com as
demais agéneias estatais e internacionais.

“0 compromisso politico da Instituiglio e a urgéncia na
tomada de decisdes impediam que se adotasse uma postura
de espera dos resultados das avaliagbes para sb entlio desen-
cadear & aglio. No entanto, mesmo quando havia espago
para absorgio dos resultados, isso ndo acontecia. Existiu
muita dificuldade de conjugar objetivos politicos e educa-
cionais."

“0 MOBRAL, sobretudo nos primeiros anos de sua

existéncia, {oi caracterizado por um otimismo contaginnte,
reflexo de um momento historico em gQue se acreditava no
*milogre’ econdmico. A visio predominante era a de que a
educagiio seria o instrumento capaz de proporcionar o enga-
jnmento das parcelas despossuidas do terceiro mundo. O
MOBRAL, orgio diretamente responsivel por essas parce-
las, implanton as suas agdes dentro de um clima otimisia,
(ue preconizava a intima relaglo entre educacio e desenvol-
vimento, Havia tanta coisa a fazer que nos primeiros anos
talver nia se tenha sentido & necessidade de buscar feed-
back numa avalingio formal, complexa. O proprio campo
duva respostas que satisfaziam.™

Apesar deste papel secundirio, a avalinglo, segundo
alguns depoimentos, se constituiu numa prescupagio cons-
tante no MOBRAL, conforme atestam os relatos a seguir
reproduridos.

“Sempre. no MOBRAL, existiu preccupaglio com a
avaliagiio, o que pode ser visto em documentos & em proje-
tos. A avaliaglio sempre foi moito formalizada, embora nfio
tenha se consubstanciado na pritica,

“Desde o infcio, havia preccupaglio com a avaliagho,
mas nesse tempo ndo havia preocupacio em se escrever as
coisas. Havia um contato direto com o campo, e e podia
observar mudangas nas pessoas, em termos de maior inte-
graglio comunitirin. Essas mudangas também eram per-
cebidas. ™

Entre os {atores organizacionais presentes na questio
da avaliagho no MOBRAL, dois aspectos so imediatamen-
te identificados no depoimento dos entrevistados: o pri-
meiro deles diz respeito a disposiges institucionais especifi-
cas, aqui configuradas como a atividade avaliativa delegada
i virias dreas ou diluida em agbes de natureza semelhante
como controle ¢ acompanhamento; o segundo aspecto rela-
ciona-se A influfncia de outras fontes de informaces dis-
ponivels aos usufirios, representada pela possibilidade de
acesso a informagdes geradas pela firea de controle ¢ acom-
panhamento. E, ainda, subsidios oferecidos por fontes in-
formais de avaliagio, constantes na pritica de trabalho da
instituigio, como Encontros Nacionais de Agentes, relatt-
rios de atividades de campo, entre outros.

“A avalinglio orientou-se, inicialmente, para o controle
da aglo da Instituigio (abrangéncia e caracterizaglo da cli-
entela) e nllo, propriamente, com a avaliagiio do processo
educativo; avaliagio e controle ernm, inicinlmente, muito
confundidos — o8 mesmos instrumentos eram usados para
duas finalidades.”

*Wirios exemplos poderiam ser dados parn comprovar
a preccupagio institucional com a questiio da avaliagio. No
entanto, o mais significativo deles me parece ter sido a
opgiio e decisiio pela eriagiio do Sistema de Supervisdo Glo-
bal que trazia em seu bojo a pritica permanente da ava-
Hagiio."”

“A avaliagio no MOBRAL se confunde com acompa-
nhamento e se dilui dentro desse procedimento, niio tendo a
énfase necessiria."”

Utifizacao dos reswltados da avaliogéo para reformulagdo
das agies educativas ou para proposta de novas agoes: os
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mente, elas guardam uma inter-relagdo que deve $er preser-
vada em qualquer apdlise.

O papel da avaliagio nos programas de Educagiio de
Adultes do MOBRAL foi um papel secundirio. Esta avalia-
¢lo. olém de realizada no interior mesmo destes programas,
foi forinalizads em cspagos institucionais distintos, toman-
do o significado de controle, scompanhamento e avaliagio
propriamente dita. Dentro destas dimensdes. e apesar de
nic-padronizada, a avaliaglo sempre constituiu uma pri-
tica na Organizagiln,

Este papel secundirio deu-se em niveis diferentes, na
medids em que, quando tido come controle ¢ acompanha-
mento, foi ohjeto de maior importineia que o da avaliagiio
propriamente dita, o que pode ser explicado pelo fato de as
dreas executoras dos programas deterem maior poder de
decisiio sobre a aglio que o da drea da pesquisa e avaliagdo.

O comportamento da avaliagio nos Programas de Edu-
cagio de Adultos no MOBRAL pode ser visto como um
reflexo da concepglio oficial de um programa educativo de
carater de massa e de avaliaglo em programas desta natu-
reza, 0 que foi constatado tanto na andlise do discurso ofi-
cinl sobre avaliagho guanto nos depoimentos da memoria
viva do MOBRAL.

De acordo com tal concepglio, somente uma agdo em
larga escala poderia fazer frente ao quadro alarmante do
analfabetismo no pais e, por ser uma agllo assim caracteri-
zada, niio se vio outra aliernativa para sua avaliagio que
nio fosse uma andlise basenda em estatisticas.

Neste ponto vale retomar, ainda que dentro da dtica

oficial, o método do ensaio e erro, tido como mais ade-

quado para informar a tomada de decisdes do que experi-
mentos desenvolvidos sob condigdes ideais e nilo reais,

A prioridade atribuida & agllo, por sua vez, estava rela-
cionada com as finalidades de criaglo do priprio Orgfio, ou
seja, & erradicagiio do analfabetismo e & estruturacio de um
Sistema de Educaciio Continuada,

Esta visio acabou por imprimir um estile organizacio-
nal, nitidamente orientade para a execugdio e implementa-
¢io de apbes educativas, reservando & avalisglio, enquanto
tal, um papel secundirio.

Esta afirmativa ¢ também respaldada pelos depoimen-

tos dos entrevistados, conforme apresentado anteriormente.:

A partir das trés conolaghes de avaliagio existentes no
MOBRAL pode-se afirmar que a avaliaglo nos Programas
de Educagiio de Adultos, ao longo dos 10 (dez) primeiros
anos, foi predominantemente orientada por informagies de
cariiter quantitativo geradas pelo Sistema [ntegrado de In-
fermagbes do MOBRAL, embora com a concorréncia tam-
bém de informagoes advindas do Subsistema de Supervisio
Global, das dreas executoras e da drea de pesquisa.

Ao se recorrer & documentagio oficial da Instituicio, a
apresentagdo dos resultados da aglio desenvolvida é essen-
cinlmente pautada em indicadores numéricos.

A avalingdo no interior das agdes educativas tomou fei-
gles peculiares & natureza de cada uma destas agdes: assim,
programas com um maior nivel de comprometimento com
terminalidade e equivaléncin a graus de ensino do sistema

formal de educagdo (PAF ¢ PEI) tiveram propostas avaliati-
vas pautadas em objetivos terminais ¢ em registros formais
de conclusiio dos cursos; programas de natureza predomi-
nantemente nio-formal e informal comportaram modelos
alternativos de avaliaglio pautados nas proprias aches de-
senvolvidas nestas dreas. Alguns exemplos, tais como as
publicagdes Ervas Medicinais, Receitas Culinirias, Concur-
sos Poetas do MOBRAL, podem ilustrar este aspecto, na
medida em que se constituiram em formus de avaliaglio da
receptividade da clientela do MOBRAL em relagiio As agdes
culturais desenvalvidas, além de se contar, também, como
fontes de avaliagho, com depoimentos e correspondéncias
vindas do campo.
De um modo geral, a avaliagio no interior dos progra-
mas foi problemitica devido a fatores da seguinte ordem:
linha de formulagdo dos objetives do programa, forma e
contetidos da abordagem e registro da avaliaglio, tratamen-
to da avaliagdo nas atividades de qualificaclio dos agentes
de campo. .
Quanto & questdo dos objetivos, pode-se dizer que os
mesmos, na sua maioria, foram elaborados de forma abran-
gente ¢ pouco precisa para permitir sua mensuracfio e, ain-
da, sem especificacdes sobre o3 resultados pretendidos ¢
sobre os niveis de seu alcance.
A titulo de exemplo, sfio transcritos abaixo trés dos
objetivos do Programa de Alfabetizagiio Funcional — PAF;
— OBJETIVO GERAL: "O PAF visa conduzir a pessoa
a adquirir as técnicas de leitura, escrita e cileulo. como
meio para integri-la 4 sua comunidade, permitindo a
obtencdo de melhores condigdes de vida.™"

— UM DOS OBIETIVOS ESPECIFICOS: "Formar hiibi-
tos e atitudes positivas em relagiio ap trabalho.”

— UM DOS OBIETIVOS TERMINAIS: “Escrever textos
e frases com sentido completo,”

A formulacio destes objetivos dé margem &s seguintes
indagaghes:

— qual o significado de integrar o individuo & comunida-
de? Que melhores condigbes de vida seriam estas?

— qual o grau de complexidade e o rigor ortogrifico nestes
textos e frases?

O espago destinado & abordagem da avaliaglio, na mai-
oria dos programas, foi restritc em relaclo aos demais as-
pectos abordados. Outro ponto extremamente critico, na
préitica avaliativa no interior dos programas de Educagio de
Adultos, foi a preciria instrumentalizaglio dos agentes res-
ponsiveis pela administragio da avaliaglio nestes progra-
mas. Tal constata¢lo € confirmada através de pesquisas
realizadas pelo SEPES e através de depoimentos dos entre-
vistados. As pesquisas “Estudo Exploratdrio sobre os Crité-
rios de Avaliagio do Alfabetizador no Estado do Mara-
nhio™ (SILVA, 1978) e "Avaliacio do Desempenho do
Aluno do Programa de Alfabetizacio Funcional no 59 més
no Estado de 530 Paule” (PEREIRA, 1981) levaram & cons-
tatagiio de que os allabetizadores adotam critérios diversos
para considerarem seus alunos alfabetizados, Estes critérios
vilo desde saber escrever o nome até ler, escrever e fazer as
guatro operagdes. O faio de os agentes dos programas nfio
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¢hes de planejamento, capacitaglo e acompanhamento pro-
priamente dito.,

A estruturagiio de um sistema de supervisdo global, nos
moldes do SUSUG, pode ser vista como uma das alternati-
vas mais convenientes a programas educativos em larga es-
cala, principalmente em se tratando de paises de extensas
fireas geogrifficas como o Brasil. No caso MOBRAL, este
subsistema foi o grande catalisador das informagdes quanti-
tativas e gualitativas sobre o desenvolvimento dos progra-
mas, atuando como canal de circulagho destes dados entre
os niveis administrativos do MOBRAL.

Mas fungdes atribuidas ao supervisor, aquelas voliadas
para a capacitagiio e acompanhamento foram as privilegia-
das, em termos de maior concentragiio de esforcos destes
elementos. Convém destacar gque este aspecto encontra-se
ligado intimamente a fatores de ordem organizacional que
comprometem o trabalho efetuado pelo SUSUG, na medida
em gue se detecta a tendéncia de um actimulo de fungdes
administrativas que sobrepujam as fungdes de planejamento
¢ uvalingilo. A

Soma-se a este contexto a convivénein entre SUSUG,
liderangas locais e COMUN e as injungdes politicas dela
decorrentes que provavelmente interferem no processo ava-
lintivo,

A dimensdo avalintiva da funglio supervisora acabou se
diluindo na proprin atividade de acompanhamento. O tra-
balho do SUSUG permitin a realimentaciio imedinta da
aciio desenvolvida pelo MOBRAL, o que vinha ao encontro
da propria linha de trabalho da Organizagio.

Convém também destacar que a apreensio desta reali-
dade pelos supervisores também pode ser questionada do
ponta de vista das diferentes percepcdes destes elementos,
desprovidos de um instrumento especifico para este fim.
Porém, por maior que tenha sido o nivel de subjetividade, o
recalhimento in loco de informagdes sobre o desenvolvimen-
to das propostas educativas acaba conferindo um grau sig-
nificative de conhecimento e experiéncin a estes elementos.

O Sistema Integrado de Informagdes do MOBRAL
{SHIMO) foi a maior fonte geradora de subsidios para ava-
liagho do proprio Orgho e das agbes de Educagio de Adul-
tos desenvolvidas.

Voltando & guestiio de que, segundo a versio oficial, a
avaliogiio de programns em larga escala 6 poderia se dar a
nartir de dados estatisticos, que seriam os nimeros a ates-
tar ou contesiar o sucesso do Programa, a drea de informa-
goes do MOBRAL talvez tenha side uma das que mais
apoio institucional receberam.

O« limites referentes ao SIIMO podem ser traduzidos
ni gualidade do preenchimento dos instrumentais, na de-
mora da devolugdo dos mesmos e no acimulo de informa-
cies solicitadas, através de grande nimero de instrumentais
provenientes de todos os municipios do pais, além da andli-
s¢ de apenas algumas das varidveis coletadas,

O problema maior parece ter residido na falta de arti-
culagho adequada entre as fdreas de controle, acompanha-
mente ¢ avaliagdo propriamente dita. Num programa de
cariter de massa & indiseutivel a necessidade de um sisterna

de informagio e controle, acompanhamento e avaliaglo,
pautado em niveis de eficicia e eficiéncia suficientes para
dar conta do volume de trabalho gerado por uma a¢lio em
nivel nacional. Por este motivo, a problemitica maior pare-
ce ter se instalado no fluxo de inter-relacionamento destas
trés Areas mais do que proprinmente no interior das mes-
mas, embora cada uma possa ter tido problemas especifi-
cos,

O presente disgnbstico, como jé fol dito anteriormente,
niio trabalhou exaustivamente as varifivels consideradas;
quer por nfio ter incluido outras varikveis e ainda por ndo
ter aprofundado o inter-relacionamento entre os aspectos
politicos, institucionais, organizacionais, pedagbgicos,
técnicos e administrativos, num exercicio que pudesse dar
conta de caracterizar e qualificar o ambiente socinl das
agbes desenvolvidas e a miitua influéncia existente neste
fmbito.

Sitwagdo Atwal no MOBRAL e Perspeciivas (periode 1981~
1983): as mudancas operadas, a partir do ano de 1981, vi-
saram & adequar a estrutura organizacional da Fundagiio ds
diretrizes estabelecidas pelo MOBRAL, traduzidas, funda-
mentalmente, no fortalecimento das Comisstes Municipais,
na melhorin do atendimento As agdes para educaglio de
adultos e adolescentes, com enfoque na participaglio das co-
munidades, através do diagndstico de suas necessidades es-
pecificas e no apoio as iniciativas descentralizadas.

Tais mudangas, sobretudo em nivel de MOBRAL Cen-
tral, nfio “afetaram as fungdes permanentes da Instituico,
que siio a Alfabetizagio Funcional, a Educaglio Continuada
de adolescentes e adultos e a difusfio sistemitica de agdes de
satide, higiene e alimentagiio” (Proposta de Reorganizagiio,
grupo de Trabalho Portaria n® 688 de 07/12/1982 p. 2
mimeo).

Em 1983, os principios basicos da Organizaglio, em
termos das agdes, eram trabalhados a partir da definiglio do
MOBRAL como um Orglio voltado, pricritariamente, para
a educagho supletiva e a educaglo pré-escolar. Com a edu-
caclio supletiva, pretendia-se consolidar uma proposta que,
iniciundo-se pela alfabetizacllo, atingisse terminalidade
equivalente & quarta série do primeiro grau e, como pré-
escolar, o atendimento & faixa etiirin de 4 a 6 anos numa
sistemdtica de apoio ao sistema formal de ensino.

Mo momento da elaboraclio desta sintese, junho de
1984, cabe destacar, quanto & proposia educativa, que a
prioridade da Instituiciio & a alfabetizagio de adultos, Defi-
nindo-se esta alfabetizacio como aquela que além de asse-
gurar a aquisicio do chdigo da leitura, escrita e chlculo
possibilita o desenvolvimento da consciéncia critica do ho-
mem, podendo passar pelas agdes educativas de saude, cul-
tura, trabalho ¢ outras.

Quanto & situagio atual da avaliagho especificamente,
cabe destacar que ela vem sendo desenvolvida com uma
énfase maior, e sendo desenvolvida sob as modalidades de
controle, acompanhamento e avaliagho propriamente dita.

O controle ¢ acompanhamento das agdes do MOBRAL
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tude que tem merecido atencdo € a do estudo da politica
piiblica, de programas governamentais.

A crescente i.nlemrlﬂn na realidade, através de pro-
gramas voltados para a soluglo de problemas sociais, a
necessidade da legitimagho destes programas sociais pela
prapria sociedade e o reconhecimento da imprescindibilida-
de da contribuigiio do conbecimento cientifico & resolugio
destes problemas slio fatores que tém levado a avaliagio
destes programas a ser cada dia mais revestida de um cari-
ter cientifico. Este procedimento tem na literatura especia-
lizada o nome de pesqujsa de avaliagho,

A pesquisa de avaliagfio consiste em imprimir padrdes
cientificos 4 atividade de avaliagio de programas, fazendo
com gue seja desenvolvida através de um projeto de pesqui-
s4 que formule hipiteses e inclua instrumentos adeguados
de mensuragio, e que estabeleca conceitos dieis e unidades
de anilise” (LIMA JUNIOR, 1978, p. 5).

A proposicio de tal alternativa para avaliagio do de-
sempenho de organizacbes ¢ do resultado de politicas e pro-
gramas que desenvolvem se baseia na premissa de gue hi
uma influBncia mitua entre o ambiente onde as agdes de
Educagiio de Adultos sio desencadeadas e estas proprias
aghes.

Lima Junior (1978) apresenta um Projeto de Pesguisa
de Avalinglio que, em linhas gerais, se propde lancar as
bases iniciais da reflexfio gue consiste, exatamente, em, a
partir de uma conceituaglio do que seja a pesquisa de ava-
liagho, estabelecer alguns pariimetros, retomados sistemati-
camente nos capitulos subseqientes, delineando trés con-
juntos basicos de questdes; o papel da teoria cientifica e
conceitos bisicos da pesquisa, questdes metodologicas e a
dimensio politica da avaliagiio.

A Politica e a Metodologia da Pesquisn: Abordagens
Correntes ¢ Propostas Alternativas é um capitulo que visa
dois objetivos bisicos: estabelecer uma distinglio entre poli-
tica e metodologia da pesquisn e revisar criticamente as
abordagens metodologicas de uso corrente ¢ algumas pro-
postas alternativas, gue permeiam a literntura, particular-
mente quando se faz a avaliacdo da ovalfecdo (LIMA
JUNIOR, 1978).

Em seguida di-se segiiéncia ds indagacdes metodolo-
gicas, porém dentro de uma Otica ligeiramente diferente:
nlio s¢ trata, agora, de identificar modelos ou abordagens,
mas sim de uma tentativa de resposta & seguinte questiio:
diante de abordagens diferentes, como optar por uma ou
outra? O argumento desenvolvido pretende mostrar que as
alternativas de uso corrente bem como as criticas ji levan-
tadas niio sdo necessariamente excludentes, pelo contririo,
privilegiam dimensdes especificas do mundo da aglo. A
propostd gue se apresenta consiste, exatamente, em forne-
cer alguns parimetros e critérios metodolgicos gerais que
permitam a integragio metodoldgica dos modelos e aborda-
gens produzidos até o momento; trata-se de proposta bas-
tunte ambiciosa, porém niio se pretende dar uma resposta
definitiva, ou exaurir a discussdo dos pontos controversos
(LIMA JUNIOR, 1978).

Finalmente, ¢ discutido de forma mais sistemdtica o

significado politico da pesquisa de avaliaciio, privilegiando
dimensdes tais como a diversidade de papéis sociais envol-
vidos no curso de investigacio, de pilblicos e clientelas di-
versas e, sobretudo, do conflito de valores que permeiam
qualquer indagaciio cientifica sobre o mundo da agio, sobre
a intervencio na realidade social.

A criagao de micleos regionais de pesquisa: a criaglo
de niicleos regionais de pesquisa é uma alternativa que se
aplica em situacdes organizacionais onde estas dreas se en-
contram centralizadas.

Dentro das normas da drea de pesquisa, emanadas em
1973, constava a eriaglo de nicleos regionais de pesquisa, o
que niio chegou a se viabilizar no MOBRAL.

Considerando a crescente linha de descentralizaglio em
que 0 MOBRAL vem atvando e a tendéncia do Programa
de Educaglo de Adultos assumir contornos proprios a cada
dren de desenvolvimento, vale ratificar a sugestiio de que, a
nivel de cada Unidade da Federaglio ou regidlo, sejam cria-
dos niicleos de pesquisa e avaliaglio voltados para investiga-
gies sobre as questdes substancials das propostas educativas
no contexto mais imediate em que elas se desenvolvem.

2 — Em Nivel dos Programas de Educaglio de Adul-
tos: Sixtema de monitoria ¢ avalfagdo para programa de
Educacao de Adultos — se a necessidade de implementacio
de sisternas eficazes de avalinclio em agbes de Educagiio de
Adultos é hoje universalmente reconheeida, também & neste
idmbito reconhecida a dificuldade de implementacio deste
sistema.

No Semindrio Internacional de Alfabetizaciio — IIPE/
UNESCO sobre o Plancjamento ¢ a Implementacio de Es-
tratégins de Alfabetizagio e Phs-Alfabetizagiio realizado em
Madras, India, em 1982, Ravindra H. Dave apresentou a
proposta de um Sistema de Avaliacio ¢ Monitoria de Pro-
gramas de Alfabetizacio ¢ Pos-Allabetizagio.

A proposta defende um sistema com fungdes maltiplas,
implicando a definigiio de aspectos bisicos como a clarifica-
¢iio do campo de avalingdo, definicio ¢ abrangéncia da ava-
liagio, definicho e abrangéneia da monitoria e esquema
abrangente para o plangjamento da avaliagio e da monito-
ria.

Esta proposicio pressupde a existéncia de uma rede de
recursos humanos gque possa operar o sistema de monitoria
e avallagio proposta.

Qutro aspecto ¢ gue a construgdo deste sistema fica a
cargo de cada organizaglio ou grupo promotor da aglo edu-
cativa. Assim, esle sistema funcionaria como um sistema
matricial,

A adegiio de tal proposta no interior de um programa
de Educagiio de Adultos depende do contexto organizacio-
nal onde este Programa se desenvolve,

Recomendngtes

As recomendagdes gue se seguem sfio baseadas na
apreciacio da situagiio atual da pesquisa e da avaliagiio em
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4.6 - ReflexOes criticas
sobre o laboratoério
de acao comunitaria

O Laboratdrio de A¢iio Comunitiria fol uma experién-
cia educativa, realizada no Embito de instituigbes governa-
mentais, de cariter multiinstitucional e interdisciplinar que
visava desenvolver um processo de produglo de conheci-
mentos & uma pritica renovada junto 4 populaglio rural
{pequencs produtores rurais com ou sem terra) do Agreste
Meridional de Pernambuco. As reflextes gque tentamos pro-
duzir referem-se i experiéncia como um todo e nfio apenas
ao processo avaliativo em si mesmo.

Sobre o conceito de avaliagio

Como o Semindrio versa sobre avalingllo, gostariamos
de ressaltar o seguinte: existem virios conceitos sobre ava-
liagho, sendo o mais difundide e predominante o que se faz
sobre objetivos ¢ metas, e mais sobre estas Gliimas,
dado seu cariter gquantifichvel. A avaliagio guantitativa
obedece grandemente aos critérios que norteiam também a
pesquisa emplrica de corle positivista: nlio € clentifico o que
nfio ¢ imedintamente quantificivel, mensurivel; 50 o que
possui esse carfiter pode ser estudado cientificamente. Nio
vamos aqui entrar no mérido da questlo. Simplesmente
esclarecer que o que entendemos por avaliagdo refere-se
principalmente & atitude de vigilinecia gue os agentes ime-
diatos de uma producio de conhecimentos exercem de for-
ma continua sobre todo o processo, desde a formulaglio de
seus objetives até a consecugllo dos mesmos, para impedir
que certes fatores intervenham de forma a inibir, ou mesmo
impedir, tal produgiio. Nlio se produz a avaliaglo como
uma etapa do processo — seja intermédia sefa final —, mas
como uma pritica da critica exercida sobre a pritica da
produgio de conhecimenios. Ela nfio exclui o guantitativo
mas nio  pivilegia nem como mélodo, nem como fator
essencial do processo avaliativo,

Ressaltamos que também nilo pretendemos descrever

Jodo Bosco G. Pinto
SUDENE — BRASIL

detalhadamente o Laboratorio de Aglio Comunitiria. Isto foi
feito em um relatbrio cuja copia se encontra nas mins dos
organizadores do Seminario, para consulta,

Ohjetivos do Laboratorio

Na formulagio da proposta inicial do LAC diz-se que o
objetive geral do mesmo seria;

“Produzir, cooperativamente, um conjunto de conheci-
mentos, embasados na leorin social, que possibilitem
desenvolver pedagogias alternativas de agfio comuniti-
ria, orientadas a assegurar a participacio da populagio
no processo de desenvolvimento da regifo.’

Quando o proprio grupo reformulou a proposta inicial,
redefiniu seus objetivos da seguinte maneira:

“Produzir conhecimentos gue possibilitem desenvolver

pedagogias que favorecam a organizagio da populacio

rural para o seu desenvolvimento.”

A diferenga mais marcante das duas formulagdes jaz
na questio da participaglo, enfatizada na primeira. tanto
na produgio de conhecimentos (produzir cooperativamente)
quanto na orientagio destas pedagogias alternativas que vi-
savam assegurar a participagdo da populagiio. A segunda
formulagho restringe mais o objetive d organizagio.

A segunda formulaghio inclui outro objetivo:

“Desenvolver um processo de grupo, permitindo o al-

cance de maior autonomia."”

Outra diferenca consiste também em uma maior énfase
dada na proposta inicial ao embasamento tedrico, que se
supunha fundamental para uma produciio de conhecimen-
tos, coisa que a segunda formulagiio deixa de lado, como
parte do objetivo geral.
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cuidadoso e participativo de seleglio. Na realidade nio hou-
ve selecho e sim indicagd@o de participantes pelas institui-
¢oes. O processo de participagiio supunha pelos menos que
houvesse suficiente informagiio e discussiio da proposta com
os futuros participantes, o que ndio se fez. Resultou que o
comprometimento com o trabalho ficou definitivamente en-
fraquecido, na medida em que alguns participantes estavam
éumprindo uma tarefa imposta ¢ nfio querida ou buscada
por eles. As vezes tende-se a deixar de lado o aspecto voliti-
vo de uma pritica, dando-se énfase apenas nos cognitivos,
sobretudo quando se trata de experiéncias com instituigbes
governamentais, onde os funcionfrios raramente t&m possi-
bilidade de decidir sobre seu préprio treinamento ou cape-
citaglio. O proprio conceito de pritica implica em seu signi-
ficado nfio apenas o conhecer (idéia do fim, ou do objeto o
ser transformade), mas o querer o fim, sem o que nenhuma
priitica se realiza. )

Observe-se que o processo nfio se realizou (a selegdo)
nfio porgue nio tivesse sido considerado como impartante
pela equipe gue formulou e preparou a proposta do LAC.
Mas porque as fungdes institucionais dos membros da equi-
pe impediram que ela se realizasse. De fato, parece-nos que
este fator objetivo, aparentemente irrelevante, tem um peso
bastante grande de cariter inibitbrie, quando se trata de
processos semelhantes. Fregiientemente a estrutura institu-
cional (fungbes, normas, papéis e tarefas) age objetivamente
com maior eficheis no sentido inibidor do que alguma in-
tencionalidade buseada por autoridades superiores. Em ou-
tras palavras, nfio & necessdirio buscar intencional ou direta-
mente que & pritica educativa ou participativa ndo se dé;
nio raro basta deixar que a pritica cotidiana institucional
iniba & aglio ou a pritica inovadora que se pretende instau-
Tar.

b) Ambigilidade da autogestio

A proposta inicial do LAC, visando a participaglo, en-
tendia que a autogestio deveria ser a forma preferencial do
manejo do LAC, tanto no que tocava i conduglio pedagogi-
ca guanto operacional e até financeira. Nilo se pensava que
ela fosse absoluta, mas também ndo s¢ tinha antecipado 2
resisténcia, ou melhor, a desconfianga que ela suscitaria nos
participantes, todos funcionfrios do governo, Boa parte da
ctapa conceitual foi gasta no confronto enire aceitagho e
recusa da autogestlo. A recusa era mais de tipo conceitual,
enquanto proposta invifivel dentro de instituigbes autoritd-
rias de um Estado autoritirio. Na realidade a autonomia do
grupo nito era ilimitada j& que a proposta nlo tinha sido
produzida pelos participantes, mas o espago de autonomia,
até mesmo financeira, dentro das guantias totais estipula-
das pelas instituigbes patrocinadoras, fol bastante amplo.

A primeira aglo autdnoma do grupo foi a de rejeitar a
proposta inicial, Esta rejeigio foi absoluta no sentido de
que o grupo recusou sequer ler e estudar a proposta. Enga-
vetou-n simplesmente, como algo imposto (ndo proposto),
sem perceber que sua possibilidade de recusar a proposta
demonstrava que eld era uma proposta, ndo uma imposi-
¢lo. O problema que se deu foi que o grupo foi incapaz,

inictalmente, de formular de forma sistemitica e consciente
uma proposta alternativa, O que se deu na pritica foi que o
grupo, a nivel consciente, rejeitou, mas a nivel pritico ado-
tou, & proposta autogestiondria, assumindo a conduglo pe-
dagbgica e financeira do LAC. Areformulaghodos objetivos
acima mencionada, ao término da primeira etapa, revela a
restrigio que o grupo faz & participagiio, eliminando dos
objetivos os termos “'cooperativamente” ¢ "'participagio” e
acrescentando um segundo objetive geral que era dar Enfase
& gutonomia do grupo, dandoe maijor peso & organizagdo da
populagio: esta se transforma em fim, mais do que meio
para consolidar a participago enguanto processo social.
Nio estariamos de fato verificando que a atitude dos parti-
cipantes,embora de certa formarebelando-se contra a impo-
sigho pela proposta, recusa a participago, enfatizando a
organizagio? Ndo & esta por acaso a proposta estatal, ou ©
tipo de participagio que o Estado quer?

Outra observaglio, que talvez seja pertinente, relacio-
na-se ao que ji fol dito anteriormente, Na realidade, dire-
tamente as instituigtes nio interferiram no LAC senfio atra-
vés do quantidade de recursos institucionais alocados; na
condugiio mesma das tarefas do LAC, na forma como os
recusos foram distribuidos, houve uma autonomia bastante
ampla. No entanto a instituigio nio deixou de interferir na
pritica do LAC mediante as atitudes ¢ comportamentos dos
seus funciondrios, de sua visho de mundo e de seu compro-
metimento com o processe. O que na verdade constituia-se
numa luta de cardter ideolégico disfargava-se em incompa-
tibilidades pessoais e até em suspeigdes da funglio que cer-
tas pessoas tinham no LAC. Este processo foi continuo niio
somente nas etapas iniciais, mas durante todo o curso do
LAC,

¢} A questiio da teorin

A insuficiente preparaglio tedrica dos participantes era
algo previsivel no LAC, e na proposta inicial pensou-se em
dedicar boa parte do trabalho do mesmo a suprir esta de-
ficiéncia, buscando-se uma certa homogencidade no grupo.
O grupo de fato foi muito heterogéneo nfio s quanto 4
formaciio académica, mas também quanto & sua experién-
cin de trabalho junto & populagio,

Mo entanto, a atitude do grupo frente ao trabalho teb-
rico foi ambivalente ¢ contraditbria: continuamente afir-
mando a necessidade de formaglo tebrica, reconhecendo
suas caréncias conceituais, no entanto nunca conseguiu sis-
tematizar e organizar seu estudo tebrico, apesar da reconhe-
cida suficiéncia dos materials postos 4 sua disposigio. O
estudo tedrico foi sempre resistido no grupo, que organizava
temas de estudo e nlo os estudava, nllo lin e muito menos
discutia. Outra mostra desta resisténcia & o fato de ter-se
climinado nos objetivos gerais reformulados qualquer refe-
réncia & teorin socinl & que o objetivo geral da proposta
inicial expressamente mencionara: “embasados na teoria
social™.

Essa debilidade tedrica teve conseqliéncias no decorrer
do processo de produglo do conhecimento. A primeira
demonstragio disto deti-se por ocasifio da selegllo das qua-
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venda de produtos agricolas, nas feiras da regillo da
Mata Sul, alternativa que por seu elevado custo sb
pode ser utilizada por uma pequena proporgio da
populagio;

Esta situaclo de fragilidade, dependéncia e falta de
alternativas vifiveis de desenvolvimento torna a po-
pulagio extremamente dependente do Estado, clien-
te de seus escassos servigos (sobretudo no gue se
refere a saiide e previdéncia social, aposentadoria)
¢ politicamente submissa. Esse subjugamento poli-
tico do campesinato se estende também a seus or-
ghos de classe, sobretudo o sindicato, mero agente
do Funrural, incapar de defender os interesses obje-
tivos dos trabalhadores ¢ totalmente atrelado & poli-
tica partidiria do Governo;

Tal subjugnglio dos trabalhadores rurais (pequenos
produtores) passa também por uma complexa rede
de lealdades familiares ¢ para-familiares, que reco-
bre as relagdes de exploragho ¢ torna ainda mais di-
ficil o degvelamento desta dltima.

Foi com uma populaglio de pequenos produtores rurais
com estas caracteristicas que se deu a experiéncia de cam-
po, anotando-se, além do mais, que ela ocorreu no periodo
pré-eleitoral, em que mais acirrada estava a disputa pelos
volos do setor rural, o que provoca ainda mais a Enfase
sobre as lealdades, favores e clientelismo. A equipe traba-
lhou em suas subfreas, uma das quais se encontrava mais
identificada com a oposiglo; as idélas oposicionistas eram
veiculadas na Area mais através dos comicios do que me-
diante qualquer trabalho politico-partidério, Por outro la-
do, o fato de a oposigho nlio ter alcangado a vitbria contri-
buiu, na fase final da experiéncia, pars uma frustraglo
maior do segundo grupo.

Anote-se finalmente que a situaglo recessiva do pals e
a inflagho dos pregos dos produtos de primeira necessidade
tém um efeito devastador nas condigbes de vida de uma po-
pulsglo rural, erescentemente dependente do mercado ur-
bano para satisfazer as suas necessidades de alimentos, rou-
pas e servigos.

A continuldade do irabalho com a populagiio

7
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O término dos prazos institucionais para a realizagio
do LAC alcangou a equipe antes que ela pudesse ter atingi-
do, sequer minimamente, os objetivos que se propusera,
com tantas limitagDes ji assinaladas antes. Apesar de cum-
prir os requisitos formais do projeto, a tarefa estava apenas
iniciada com a populagiio e tomou-se a decisiio de dar pros-
seguimento ao trabalho, Dos 12 membros da equipe, cinco
por residirern em outros estados nfio podiam mais partici-
par no trabalho. Dos sete restantes somente quatro pude-
ram encontrar algum tempo e recursos para dedicar ao tra-
balho com a populagio. Somente um deles tinha residéncia
na firea e podia dedicar boa parte do seu tempo ao trabalho
iniciado, Os outros trés residiam a 160 km de distincia e 56
podiam vir apoiar o trabalho de 15 em 15 dias. Enquanto
sobraram recursos do financiamento, os custos do transpor-

te foram absorvidos. Quando estes terminaram, o cusio
crescente da gasolina passou a ser nssimilado pelos partici-
pantes.

Durante os seis meses de trabalho: a) logo no inicio,
elaborou-se o programa pedagdgico, embora ainda ficassem
por produzir-se os materiais didéticos; b) em uma das
fireas, a discusslo dos problemas o seu encaminhamento
levou a buscar uma forma de organizagiio, sob a égide do
sindicato. Neste trabalho participou a Federaglio dos Tra-
balhadores da Agricultura de Pernambuco (FETAPE). Tra-
tava-se de organizar uma delegacia sindical que servisse
como canal de reivindicagio para a populagho local. Tal
caminho revelou-se totalmente fechado pelo atrelamento
burocrittico ¢ partidirio da lideranca do sindicato, confar-
me veremos adiante; ¢) na cutra drea, dé cariter mais ur-
banizado (povoado com luz elétrica ¢ TV Globo), as dis-
cussdes sobre as necessidades mais sentidas, sobretudo a
figus para consumo humano, desembocaram sempre num
impasse organizativo. Niio se encontrow a forma através da
qual a populagiio se organizaria para reivindicar esse servi-
go essencial. Sendo esse setor da populagiio partidirio do
governo e além do mais estando boa parte das pessoas que
participavam do trabalho dedicadas ao pequeno comércio
(56 marginalmente & produclio agricola), as refvindicagBes
eram respondidas com promessas de instalaciio de um servi-
o de dgua potivel, ficando assim neutralizadas as possiveis
reivindicagbes, embora esse servigo 56 venha a ser efetivado
dentro de nlguns anos; d) a maior deficiéncia ou falha deste
periodo foi a impossibilidade de realizar o programa peda-
gogico; proposto e elaborado, isto devido ao fato de se reali-
zar a continuidade do trabalho com resquicios de tempo e
recursos humanos; e) o dltimo golpe no processo de conti-
nuidade do trabalho no campo deu-se o bem pouco e o este
capitulo dedicaremos as Gltimas reflexdes desta parte do
trabalho.

Conforme mencionamos acima, a estratégia que o gru-

po da drea de Capivara encontrou para organizar-zse fol a

organizacio de uma delegacia sindical, ji que todos siio
associados do Sindicato de Trabalhadores. Quando a idéia
surgiu, foi convidado o presidente do sindicato que desde o
infcio se mostrou resistente A idéia, alegando que a drea
estava muito perto da cidade sede. Assim mesmo, e como
preparaciio & sua constituigho, foram convidados membros
da FETAPE que discutiram com o grupo o que significava
Sindicato e Delegacia Sindical. O Presidente do Sindicato
parecia aceitar inclusive a eleiclio como forma de indicaglo
do Delegado Sindical. Finalmente, em uma reunifio com a
presenga do presidente do Sindicato, foi marcada a data da
elei¢hio. No dia e hora da eleiglo o presidente brilhou pyy
sua ausBnein. Assim mesmo procedeu-se i eleiclio, em que
por unanimidade foi indicado para Delegado Sindical um
dos agricultores da terra. No mesmo momento da reunifio foi
levantado um problema na escola (remogio de uma profes-
sora, por questdes politicas; ficando a escola sem mestra) e
fez-se um_abaixo-assinado ao prefeito, para que desse solu-
¢lo imediata ao problema. Quando o abaixo-assinado € a
ata da eleiglo foram levados ao Presidente, este declarou

9



muito mais abrangente, e, por outro lado, a ideologia domi-
nate nfio se veicula apenas através da pritica governamen-
tal, mas quigh ela encontre maior pasto até em institulgdes
nilo-governamentais (vg. religiosas e politicas), mesmo por-
que o fato de nio se estar trabalhando para uma instituiglo
estatal pode fazer baixar a guarda, aquela vigilincia critica
de que falamos no comego desse trabalho.

Dal que a colocaglo da primeira questiio nos leva a
colocar & segunda: a importincia da avaliaglo, entendida
nfio como comparngio quantitativa ou mesmo qualitativa
de resultados, mas como pritica da eritica, em gqualquer
pritica politica.

O LAC, enguanto pritica pedagbgiea junto & popula-
¢lo rural, nfio obteve resultados imediatos e mensurveis.
De cera lorma, ainda se encontra inconcluso. Para a equi-
pe que dele participou imtegralmente, porém, o LAC foi e
esti sendo um processo de aprendizagem sobre o processo
coletive de produgilo de conhecimentos, sobre os obsthculos
que 3¢ antolham a essa produglio coletiva, principalmente
no gue toca & populagio.

A experiéncia do LAC nos permitiu;

a) Compreender a indispensabilidade do compromisso
com o processo de transformagiio da sociedade, entendido
como o ato de voligho, o querer coletivo de objetivos, que
sho a clara representaclio antecipada de algo novo. Essa
volicio conscientemente buscada parece ser o GOnico ele-
mento gue integra e unifica a equipe, por cima de suas
individualidades, hibitos e antipatias.

b} Dar-nos conta de que é necessiirio, para que tal
querer coletivo se dé, que de alguma forma a totalidade
social se represente, como compreensio das suas determina-
¢hes essenciais. Esse parece ser o papel que a teoria cum-
pre no processo: ndo sb ela faz esbogar o modelo do objeto a
ser transformado, como facilita apreender a relaglo que
esse objeto-fim hd de manter com eada etapa do processo,
com cada um dos objetives intermédios, com cada uma das
atividades cumpridas ou propostas.

¢) Compreeender que o eixo do processo de produgio
de conhecimentos & o exercicio da critica; o refletic de for-
ma metodica com a ajuda de categorias tedricas a aglo
empreendida em todas as suas relacdes, a vigilinein conti-
nua sobre os hibitos e automatismos, a capacidade de
aprender dos desacertos, para modificar os rumos da aglio,
a honestidade de até mesmo analisar a conduta do grupo,
para neutralizar qualquer efeito negativo desta sobre acfio e
alcance de objetivos.

Esses elementos pelo menos constituem para nds o que
chamamos a pritica da critica, pritica de vigilincia perma-
nente daqueles que, sabendo o que querem, e nio desco-
nhecendo o quiio dificil ¢ mudar e transformar, nio se dei-
xam levar nem por entusiasmos fiiceis nem por desalentos
prematuros,

Quanto ao conteido mesmo da experiénela, o LAC nos
permitiv aprender (o de certa forma reafirmar convicgbes
anteriores) sobre triés aspectos referentes ao trabalho com
populagiio:

a) A importincia do trabalho de equipe, com sblida
formaegho tedrica e unificada por objetivos comuns;
a improvisagio ou o agodamento pragmitico pode
conduzir a graves problemas no trabalho de edu-
cagiio popular;

b) A necessidade de trabalhar com freas e agrupagbes
estratégicas de modo que a a¢lio educativa tenha
um maior poder de irradiaglio;

¢) A importincin, o poder, a quase onipresenga do
Estado, enguanto configuracho de interesses, e sua
releviincia para qualguer tipo de agilo politica que
vise desenvolver a consciéncia e a organizagio das
classes trabalhadoras (populares) na busca de uma
sociedade nova, pautada e organizada ao redor des-
ses interesses. Desconhecer o Estado & fadar a aglio
educativa a um logro irremedifivel.
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4.7 - Reflexoes e experiéncias
de avaliacao na educacao

indigena no Equador

| — INTRODUGAOD

O conjunto de experiéncias relacionado aos sistemas de ava-
lingdo no campo educacional, que encontramos hoje, trouxe
uma série de importantes conclusbes. A maiorin delas refe-
re-se a recomendagdes do tipo geral, extraidas de sucessivos
fracassos de avaliaglo de programas, e estlo orientadas pa-
ra indicar "o que nio se deve fazer”, além de interessantes
reflexdes tedricas sobre os sistemnas e politicas de avaliaglo e
seus métodos e téenicas.

Apesar da importante literatura produrida, achamo-
nos com mais perguntas que resposias para enfrentar o
problema, e com & urgente necessidade de buscar solugbes
vilveis e imediatas para a implementaglio de um sistema de
compreensio ¢ valorizaglo dos programas.

Em geral, observamos que as contribuigbes tebricas re-
ferem-se com maior énfase aos aspectos de registro quanti-
tative do fendmeno, ficando o aspecto qualitativo relegado
a um segundo plano e sugerindo-se apelar para a “criativi-
dade™ do educador na sua resoluglio.

Esta divislio clissica dos nspectos a serem avaliados
gera uma visdo segmentada, ¢ muitas vezes incoerente, do
aleance dos programas. Os componentes sociais entram co-
mo uma macrocategorio, gue se refere ae “econdmico-poli-
tico-social™ que complementa as incontiveis fabelas de me-
dida, e que na maioria das vezes & ignorada pelos adminis-
iradores, planejadores ¢ Grglios de decislio dos programas.

A vislio do que acontece fica reduzida a uma situaglio
de "corte da realidade” ow de uma “fotografia fixa'' do
processo educativo, ji que se detém ou fragmenta o pro-
cesso social para sua compreensiio ou valoragho,

Cluando a educaglio se desenvolve mediante programas
nio-convencionais ou “nio-formais’”’, os aspectos tedricos
relativizam-se mais ainda, j& que, geralmente, se chega A
populagio com um instrumental de avaliagio complexo e
com categorias analiticas formuladas por téenicos de educa-
¢io, numa fofma muito distante das categorias de pensa-
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mento e de qualificag@o social gerados pela populaglo, Esta
dualidade de visdes constitui uma dissociaglo permanente e
crescente, que impede finalmente uma compreensio exata
do fato educativo e de como fazer para otimizi-lo,

Falar de avaliagio leva-nos a um conjunto de reflexbes;
¢ nossas perguntas bisicas orientam-se fundamentalmente
no sentido de determinar nossa posiclo ¢ atitude frente &
educagfio popular, especialmente s¢ a definimos como um
processo social e politico da comunidade. Perguntamo-nos:
devemos esbogar uma metodologia de avaliaglio ou esta se
contextualiza dentro da investigagho social do processo edu-
cativo? Devemos avaliar o alcance de objetivos preestabele-
cidos ou reconhecer os objetivos gerados e alcangados pela
populagio? Como se articuln a flexibilidade (enuncinda nos
programas) entre o que a populaglo deve saber e como
aprender, e 0 que a populagio f§ sabe, coma eria e aplica
seus conhecimentos? Como organizar um sistema de avalia-
¢lo popular que permita observar a evoluglio da aprendiza-
gem, e que a mesma populagio o ultrapasse imediatamen-
te? Como compatibilizar os métodos de avaliagio popular
para um reconhecimento oficial? Como superar a modali-
dade do exame tradicional institufdo pelos Ministérios de
Educaglio? Estas e mais um conjunto extenso de perguntas
que nos fazemos tentaram ser respondidas, mediante a pré-
tica experimental de avaliigdo durinte a execuglio do pro-
grama educativo ¢ com a p rticipaglo ativa da comunidade,
seus recursos educativos e os lideres da populagiio,

O presente documento resume o experiéneia do progra-
ma de educeglio de adultos que é realizado com a popula-
¢do indigena do Equador, dentro de wma proposta educati-
va denominada “Modelo Educativo Macac Equador 1980"
que fol elaborado dentro do conceito de educaciio intercul-
tural-bilingile.

1. CARACTERIZACAO DO PROGRAMA
O Medelo Educativo ¢ uma proposta aliernativa ds modali-
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vinculo desta com o melhoramento futuro do’programa.
A partir desta experién .a, observou-se que, enguanto
os professores nio vinculassem seu processo local com a
totalidade do programa, resultaria de limitada eficfcia (pe-
lo grau de erro e aceitabilidade) a elaboragio de um instru-
mento de avaliaglo escrito (pesquisas de campo, fichas, ta-
belas de dados). Por outro lado, elevou-se o nivel de resis-
téncia histirico, que a populagio tem para transmitir infor-
maglo “fora” de suas comunidades. O tipo de pergunta
realizada tinha um grav de abstraglo (inclusive, por esiar
formulada por escrito) que impedio sua compreenslio, es-
pecialmente aquelas dirigidas & avaliagio de conhecimentos
¢, em particular, as dirigidas & anflise de compreensido de
texios.

Isto nos recolocou um problema ji visto: operava-se
sobre u suposiclo de uma autonomia de leitura e de com-
preensdo individual de perguntas, por parte dos neo-alfabe-
tizados. Por outro lado, introduzia-se um mecanismo alheio,
nio somente de avaliaglio, mas também de goestionamento,
dentro de uma sociedade oral.

A atividade mais importante fol a observaglio direta e
as discussies pessoais com os professores e promotores de
educngdio, o que tornava impossivel estruturar um corpo de
avaliaglio superdimensionado com relaglio i capacidade real
do programa e 4 formagio de recursos humanos para esta
atividade.

A sintese desta etapa fol definida como um fracasso.
As definicdes tedricas de avalingllo Permanente, Participa-
tiva, Somativa, ete. ndo tinham considerado os mecanismos
elementares, usados pela populaglo para efetuar suas pro-
prias valoragbes.

Em uma segunda etapa, foram estabelecidas novas mo-
dalidades, os critérios foram tornados mais flexiveis e bus-
cou-se realizar maiores experiéncias com a populagiio, dei-
xando de lado a prioridade informativa e tentando conhecer
melhor o5 mecanismos cultursis que a populaglio utiliza.
Manteve-se a unidade de avaliagio e aplicaram-se diferen-
tes instincias de avalinclio, formando um leque de agdes.
— Foram elaboradas novas pesquisas de campo, dirigidas

it observaglio da aprendizagem de matemética, leitura e
escrita.

— Prosseguiram as entrevistas pessoais e de grupos com
professores e alunos (fundamentalmente, sobre os codi-
gos de ensino), realizando-se uma amostra de provincias
e centros educativos,

— Realizou-se avaliaglo oral e eserita, nos cursos de habi-
litagfio de professores, com a seguinte associaglo:

Avaliagho de Educador ----- Alunos
Alunos-----Educador

Educador -- Educador
Educador-— Materiais Educativos
Alunog <= Materiais Educativos

— Em cada provincia, foram realizadas reunibes entre os

educadores, entre os educadores ¢ os lideres das co-
munidades e entre os educadores e a populagio. Nelas
participavam os indigenas do Centro de Pesquisas. Isso
permitiu ter uma visdo do processo educativo no campo,

— Realizaram-se reunides entre o Centro de Pesquisas, os
educadores e os escritbrios provinciais de educaglio.

— Por outro lado, & partir do Centro de Pesquisas reali-
Zou-se umi convénio de avaliagio com uma unidade es-
pecializada, exterior ao Programa (a Universidade Téc-
nica de Ambato), que utilizou uma metodologia dirigida
A elaboraglo de coeficientes de rendimento educative,
para caracterizar o processo educativo em uma provin-
cia do pais ¢ com 100% dos centros existentes na re-
gilo. Tomaram-se varifiveis sobre as caracteristicas dos
alunos, situaglio econdmica, fadiga no momento da
aprendizagem, etc., ¢ depois foram estabelecidos indi-
cadores, para um processo de andlise por computaglio.

— Finalmente, para avaliar o processo de aprendizagem
dos adultos recém-alfabetizados, elaborou-se um livro
de trabalho do aluno, que comtém- exercicios que ele
realiza liveemente em seu centro de educacho ou em sua
casa, sem que sejam considerados como exame. Nesse
livio, o aluno trabalha com of mesmos chdigos de
aprendizagem e sem limites de tempo. Depois, o livio
¢ enviado ao Centro de Pesquisas que processa essa in-
formaglo.

Este procedimento foi o mais efetive para detectar o
alcance educativo atingido pelo individuo ¢ pelo centro de
educagdo. E possivel detectar o manejo e & compreensio da
linguagem escrita e das operagbes matemiticas.

Sobre esta experiéncia, estio sendo elabarados os ma-
terinis de avaliaglio para a fase de pos-alfabetizaclio e edu-
caglio infantil,

Na estratégia do programa, a tomada de decisBes foi
realizada mediante o insumo de informacdes geradas nas
reunides de provincias, porém ainda se mantém o déficit na
produglo de documentos escrilos sobre as observagdes lo-
cais do programn. Outro dos problemas que persiste é o
que deriva da compatibilizagio dos sistemas de avaliaglo
comunitirios ¢ do reconhecimento legal por parte do Minis-
tério de Educaglio. Este problema deriva da dificuldade real
de resumir a aprendizagem em uma qualificaglo numérica
utilizada pela escola tradicional. A avaliaglo ainda se en-
contra em uma fase experimental, havendo necessidade de
sua sintese ledrica para o estabelecimento de um sistemg
continuo e legal.

IV. CONCLUSOES

1. O sistema de lva[i,m;:!n acompanha o programa em fo-
dns as suas fases, segundo as definicdes e caracteristi-
cas de cada etapa, mas niio depende totalmente dele.

2. A politica de avaliagho deve corresponder & politica do
sistema educativo estabelecido.

3. Devem ser estabelecidas as limitagdes especificas quan-
to a0 Ambito e alcance da avalinaglo, compreendendo-
s¢ a impossibilidade de analisar todos os aspectos de
um processo social,
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4.8 - Regulamentacao, avaliacao
e redefinicao de um projeto técnico-social
de promocao camponesa no norte do Peru

1972-1983

INTRODUCAO

A experiéncia do CIPCA que apresentarel ao nivel dos
processos de regulagio, avaliaglio e redefinicdo das linhas
de aglio lem onze anos de vida e combina diferentes progra-
mas. Niie me deterei na apresentagdo da Instituicio nem na
de seus programas.

Apos assinalar um conjunto de aspectos gerais sobre
mvaliagio, procurarei indicar como entendemos avalingiio
em dois niveis: macro e micro. O sentide destes lermos serd
dado imediztamente, e em seguida assinalarel o5 mecanis-
mos, as ferramentas, as modalidades e as afirmacdes tedri-
¢as que presidem e conduzem a dindimica avaliativa do
CIPCA.

O nivel macro nos remete ao esforo de regulaglo do
Projeto como um todo, diante da realidade socio-econéimi-
ca, cultural ete. da regiflo. Deste esforco desprender-se-i a
conseqilente definiglio do tipo de intervenglo que melhor se
adequa e que merece o processo histbrico. Aqui, a0 mesmo
tempo em que se trata de seguir a sedimentaglio da expe-
rifncia na equipe interventora, trata-se, também, de ver
como o continuar trabalhando para tal exige fazer coisas
diferentes e & apresentaclio contrastante de diferentes mo-
mentos deve ajudar-nos & perceber isso.

() nivel micro nos remete ao esforgo de regulaglio inter-
nn das projecdes, mediante mecanismos de controle da
equipe, das agbes, das programagbes etc., eic.

Diesde ji quero anunciar que nfio apresentarei a dind-
mica avaliative ao nivel micro. Isto por duns razdes: a apre-
sentagio do nivel macro me tomard bastante tempo; e, por
outro lado, nio creio que tenhamos maiores resultados ori-
ginais ao nivel micro.

De imediato, quero assinalar que o CIPCA assume sua
intervenglio educativa e promocional sob o conceito de de-
senvolvimento integral, entendendo-o como processo de in-
tegragho individual e grupal das diferentes dimensdes da
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existéncia do homem na sociedade, dentro de suas relagdes
com a natureza, com os outros homens e consigo mesmo,
sens valores e seu destino. Tal processo deve assentar as
bases de uma participagho individual e coletiva para a pro-
duglio de estruturas sociais (econBimicas, politicas, ete.) no-
vas, estruturas de integragio autoconduzida. Se isto fol e
continua sendo o pano de fundo, ou melhor, a matriz ge-
radora de nossas agbes, podemos entender como, de uma
maneira ou de outra, nossas agbes, tanto quanto nossas
avalingbes, ferlio que se remeler a esse conceito inspirador.

1. ASPECTOS GERAIS SOBRE AVALIACAO

Antes de passar a apresentar a dinfimica avaliativa nos
dois niveis — macro e micro — que anunciamos, parece-
nos pertinente assinalar primeiramente nossa mancira de
enfender avalingfio.

Tanto o esforgo de adequar as agbes ao contexto con-
juntural como a necessidade de seguir o processo das mes-
mas nos tem levado a precisar o que entendiamos e podia-
mos espernr da avaliagho.

1.1 Objerivos da Avalagao

1. Estabelecer nossa leitura da situwacilo estrutural e
conjuntural dentro da qual se insere o camponés; diagnosti-
car o logica determinante que organiza a realidade para
poder definir as acdes e suss modalidades. Este momento
pode chamar-se e ter forma de diagndstico ou investigagio,
porém, teri que ser retomado regularmente, para ser enri-
quecido, corrigido. Servird de ponto de referéncia.

2. Estabelecer a relacio e medir a incidéncia de nossa
pritica educativa com o sistema econ@mico, social, cultural
e politico em que se move o camponés e, dentro do qual, tem
que chegar o ser um agente consciente,

3. Fazer uma anidlise da coeréncia ¢ da adequaglio en-

99



com as coisas (Modos de Produgio, Produto Social etc.) e
também a partir da relagiio destes grupos com a decisio,

* As relugdes sociais se definem a partir de uma inter-
vengdo, de um poder. O poder se vesie de positividade: a do
Estado ou a da Ideologin. E imprescindivel explorar, diag-
nosticar as respostas ao poder: contestaco, luta, fuga, vio-
léncia, siléncio etc.

* 56 se pode entender esse mundo das relagdes sociais
se forem combinadas duas perspectivas: Sincronia (estru-
tura) e Diacronia (histdria). Esta dltima deve permitir reco-
nhecer a violéncia originfrin «do sistema e permitir, tam-
bém, que se reconheca essa violéncia hoje.

» O gue mais faz falta a0 camponés é a ciéncia de sua
desgraga. Por isso a necessidade da passagem de uma per-
cepplio emocional e anfirquica a uma leitura ordenada e
coerente que lhe permita enunciar sua vida para aceitar a
idéin de que se pode atuar sobre ela.

* () conhecimento niio prepara necessariamente uma
ordem para amanhll. E também & certo que a vida de uma
sociedade descansa na tensiio entre a distinein que tem
para com ela mesma e o dominio que tem sobre sua pritica,
tanto social como ocupacional. Por isto, devem proporcio-
nar-s¢ instrumentos, nilo sb para conhecer a partir do vivi-
do, mas também para atuar de maneira diferente a partir
de conhecimentos noves (gestio de téenicas agririas, efe.).

* Ao contririo do que difunde uma certa ideologia, os
atores da histbria niio sfio os individuos e sim os grupos
socials; por isto trata-se de fomentar & organizagio campo-
nesa, organizacio que deve chegar a ser consciente de sua
situaglo estrutural na sociedade nacional e internacional.

*= A ftorga mais perniciosa da ideologia dominante &
levar a pensar que os resultados da histdria social sfio dados
objetivos e naturais, onde se deve reconhecer a vontade de
Deus; por isto, ensinar seu cariter histbrico e denunciar
seus mecanismos.

* A introdugiio dos resultados das ciéncias exatas no
processo de produglio incide no processo produtive, nas re-
lagBes socials, na evolugfio das estruturas e das instituiches;
na constituiglo e desenvolvimento das forgas produtivas.

* A transferfncia massiva da tecnoldgia ao nivel da
pritica ocupacional e social alimenta a capacidade coletiva
dos homens de captar, em uma pritica autogestora, o con-
junto de elementos de seu trabalho e de sua vida social;
aumenta o dominio coletive do homem sobre 05 processos
naturais e sociais e assenta, assim, as bases de uma possivel
democracia.

2.2 Erapas desdobriveis das avaliagoes macro

2.2.1 Perlodo 1972-1976

Em 1968, no Peru, o caos politico suscitou a interven-
¢llo das forgas armadas e a ruptura das relagbes de influén-
cin existentes. Um grupo militar tomou o poder ¢ impds ao
Congresso Nacional suas orientagdes, um modo de gestiio e
de funcionamento que resuliou em pacotes de reformas. A
Reforma Agriria foi a primeira reforma planejada e exe-

* Divistio politico-ndministrativa.

cutada. As intengBes ¢ objetivos assinalados rémetiam ao
sentido revoluciondirio e nacionalista do sistema social gue
o5 militares queriam implementar. Porém, esqueéceram-se
de que o sentido de um sistema social nfio pode definir-se
fora das relagdes soclais que constituem o mesmo sistema.
Embora certo discurso populista-revolucionfirio tenha sedu-
zido e tranqfiilizado a massa camponesa, o governo militar
pretendeu ser o lnico intérprete das necessidades e aspira-
¢bes do povo. Temia ¢ se defendia da participacio do mes-
mao.

E em 1972, no contexto da implementagio da Reforma
Agraria, que surge o CIPCA. A principio, os que o langa-
ram acreditavam no radiealismo da Reforma Agriria e no
seu cariter revoluciondrio; no entanto, a realidade se impés
rapidamente e veio colorir toda a organizaclio das agdes
educativas & seu conteddo.

O apoio # Reforma manteve-se, tornando-se critico,
projetando perspectivas e mecanismos alternativos. Isto su-
pés, ao longo do tempo, mecanismos de avaliaclio que gue-
remos assinalar.

Porém, pode ser conveniente contextualizar primeira-
mente o universo piurano onde foi aplicada a Reforma
Agriria com muito radicalismo e onde se instalou o CIPCA.

A agressio do capitalismo agririo do século passado

havia, em grande parte, destruido as comunidades tradicio-
nais do Departamento® de Piura, Algumas haviam resisti-
do, defendendo sua organizagilo, e algumas partes de suas
terras ndlo estavam, ainda, nas milos dos fazendeiros. Estes,
controlando superficies que poderiam variar de 200 a 3.000
hectares, haviam imposto a monocultura do algodio e
transformado a populagio camponesa em trabalhadores
‘agricolas, alguns permanentes, & maioria eventuais, sendo
que desta populagio quase 70% era analfabetn. Terminada
a colheita, a fazenda fechava as suas portas, obrigando a
mio-de-obra a emigrar para buscar trabalho. Nos tltimos
50 anos, uma forte tecnificaglio e grande sofisticagiio ha-
viam aumentado os rendimentos, agravando os problemas
socinis mas garantindo um bom atendimento ds exigéncias
do mercado internacional & assegurando o enriguecimento
rapido para a maioria dos fazendeiros.

A Reforma Agriria eliminou as fazendas do Departa-
mento de Piura. Dividiu a terra em propriedade associativa
sob a forma de cooperativa, distribuindo-a entre aproxima-
damente 20% da populaglio camponesa. Os demais conti-
nuaram como eventunis ou minifundistas, Manteve-se a
monocultura do algodio; nido tendo se modificado, tam-
bém, o sistema de organizagiio do trabalho sob o controle
dos cheles de campo e capatazes. Apesar do papel que a lef
outorga & Assembléia Geral e aos dirigentes eleitos, o sis-
tema de decisio ndlo se modificou, uma vez que fof entregue
a um engenheiro administrador, nomeado pelo Ministério
da Agricultura. O sbcio cooperativista, nominalmente pro-
prietirio, se sente operirio com esiabilidade de trabalho e
salirio assegurado.
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a) Esguema de diagrdstico da estrutura produtiva par Vale

Estruturas produtivas
Rubros

Comunidades
CAMPONESAS

Cooperativas

Minifindio

Pequenos
proprietirios

Grupos
camponeses

Empresas n?
dhtus
Mido-de-obra
peguenas
eventuais
Cultives meciinicos
Instrumentos bioldgicos
quimicos
Capital. Banco
Penhores
Excedentes:
Mercado
Capitalizagio
Consumao
Circuitos comerciais
Relagdes sociais
Necessidades prioritirias
da empresas

Instituighes Alheiss — Tipo de Intervenglo

Ministério da Agricultura
Juiz da terra

Banco

Ministério da Educagio
Organizagbes gremiais
Casas comerciais
Partidos

Outros

Organizagiio do Trabalho ¢ Estrutura de Poder

* Eng./ Administrador
* Chefe de Campo
* Cnpatazes
®= Decisdo
Administr,
Cultiva

Conscliéncia camponess

* Terra

* Vegetngio

* Animais

* Produto

* Trabalho

* Explicagho coisas

* Atitude frente a organizacdes
* Atitude frente a mudangas
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cos, engenheiros, etc,) vs. “os que nilo sabem” (camponés
ignoranie); “beneficiirios da Reforma Agrada” vs. “nilo-
beneficifirios™; “cooperativistas” vs. “eventuais”; “‘confor-
mistas” (bons cidadfos) vs. “insolentes™ (contra-revolucio-
ndbrios).

* A refficagao que fuz com gue os fenbmenos econd-
micos paregam dotados de uma vida autdnoma, escapando
da agllo e do controle dos homens, o que garante a submis-
sfia de todos e das ideologias ds regras objetivas do meca-
nismo das leis do mercado de algodiio, O mercado anirgui-
¢, orientado para o exterior, desempenha o papel de orga-
nismo planificador on de integracio social. Todo o mundo
esth submetido & grande miquina do mercado. O cardter
histdrico do conjunto de relagBes desenvolvidas dentro da
produglio desaparece. O homem & espectador de um drama
vivido pelas colsas: o algodfio sobe, baixa, a mesma coisa
ocorre com os insumos, etc, Embora o Estado intervenha,
organizando a produglo e a comercializaclio, o faz para
satisfazer 4s demandas do mercado internacional.

Mo transcurso dessa nossa primeira etapa — 1972/1976
—, o governo langou grandes programas de massa de orga-
nizagho social e de organizaglio da conscifncia social das
massas populares. Houve momentos dificeis em que nossa
insisténcin sobre uma andlise critica chocava-se com as
agdes oficiais dedicadas, de maneira voluntaria, a promover
um consenso social que nunca chegou a existir.

2.2 Periodo 1977-1979

Nessa época, o novo governo militar renuncia & parti-
cipagilo popular. Governo marcado por cerfo tecnocratis-
ma, insiste nos condiclonamentos econbmicos, manipulados
em lermos de modelos, de nimeros, de taxas. As cooperi-
tivas passam a um regime tributirio normal, o amparo esta-
tal se faz mais presente e se renuncia aos programas de
mobilizagio social,

Nosso instrumento analitico ¢ & referéncia aos trés ei-
xos estruturndores do processo de Reforma Agriirin nos re-
velnm gue esta esvazia-se cada vex mais de seu conleddo de
Reforma Social para tornar-se instrumento de captacfio do
excedente gerado pela agricultura.

Encontrameo-nos frente a uma situagio critica que nos
obrigou a uma reconsideragiio do conjunto de nossas aches.
O sicio da cooperativa via-se cada vez mais eliminado da
participagiio na gestio de sua empresa. Continuar dando-
lhe uma formaglo para preparéi-lo para essa mesma gestio
j& nio tinha maior sentido, a nfio ser que quiséssemos exa-
cerbar sua frustragiio,

Fez-se-nos necessirio reconsiderar a projeglio institu-
cional do conjunto no marce da nova realidade sécio-poli-
tica. Num processo de andlise da conjuntura, de diagnéstico
da situaglo das empresas e de elaboraglio de projectes de
agdes, empreendemos uma avaliagio macro que nos deu os
seguintes resultados:

Constatamos que até o momento atual temos limitado
nossa aglo quase que exclusivamente aos sicios das coope-
rativas, embora estes representem apenas 20% da popula-
¢io camponesa.

Igualmente nos damos conta de que em nossas agdes,
respaldadas essencinlmente por um marco de anflise sbeio-

econdmica, ndo temos levado muito em conta a tradigio
cultural autbnoma dos camponeses: tradicdes familiares,
comunitarias, religiosas, ete.; tudo isso nfio estd suficiente-
mente integrado nos cursos, que se limitam demasinda-
mente a0 mundo econdmico e ds relagbes que este inclui,
deixando escapar contingentes inieiros da experifncia hu-
mana.
Ao guerer promover uma consciéncla quase exclusiva-
mente ligada is relagtes sociais de produgiio, nos esquece-
mos de assentar sérias bases para uma possivel nova culiura
propria da massa camponesa,

Temos insistido muito sobre as rupturas a {azer € nio o
suficlente sobre a continuidade. Da mesma forma, a insis-
téncia sobre o aspecto conflitivo ineludivel de todo processo
social fez com gue fossem esquecidas as dimensdes de soli-
dariedade, alinnga etc., talvez mais fecundas ¢ igualmente
ineludivels. *

Nos anos anteriores, haviamo-nos limitado demais em
proporcionar instrumentos de andlise ¢ de agio do tipo so-
ciolégico. Isso desenvolveu nos beneficiirios uma grande
lucidez e capacidade de contestaglio fundamentada. Porém,
podia-se perguntar se os mesmos se beneficiavam dos ins-
trumentos adequados para passar o uma verdadeira pritica
social autbnoma. Conjuntamente com uma docéncia de
ciéncias humanas, o CIPCA terd que passar a uma docéncia
de cifineins positivas e técnicas suscetiveis de suportar o de-
senvolvimento indispensivel das forgas produtivas: téenicas
agricolas, técnicas meciinicas, téenicas de gestio, elc.

O esforco de anilise, diagnistico e avaliagho que aca-
bamos de evocar teve como resultado levar-nes a implemen-
tar um conjunto de linhas e modalidades de aglio novas,
tanto no campo como nos centros de capacitagdo, em regi-
me de internato, Eis como foram implementadas:

a} Equipes polivalentes de insergiio em casarios de di-
ferentes vales, assumindo-se o casario como lugar onde vi-
vern as diferentes contradigbes entre setores camponeses,
lugar de enraizamento da cultura ¢ organizagbes condicio-
nais, etc.

b) Cursos de téenicas agririas (aniilises de solo. ferti-
lizaglio, controle de pragas, cultivos diferentes. topografia)
e também cursos de téenicas meciinicas (fornb, solda, eletri-
cidade, reparagio e manutenglo de tratores, reparo de
bombas injetoras).

Esses cursos tinham dois niveis de projeciio: nivel de
massa ¢ nivel de especialidade.

€] Projetos especinis de recuperagiio e preparagio de so-
los salubrificados.

A insergllo em populagdes procura garantir uma pre-
senca e uma funglio das necessidades mais urgentes dos
centros populacionais e procura tratar estas necessidades
como sistema, ou seja, todas elas manifestando-se como
uma matriz da dependéncia e da marginalizaglio. As mes-
mas necessidades se reproduzem para os mesmos setores’
populacionais. No s3o necessidades individuais, mas de

Portanto, remetem 4 estrutura de relagdes sociais que
articula a sociedade em seu conjunto. Messe sentido, cada
uma delas é o comego de uma anilise da estrutura social
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Suas intervengtes modificarnm e continuam  modifi-
cando muitos aspectos em cada um dos niveis. Neste mo-
mento, 30 dos 50 casarios contam com um Promotor de
Sadde e uma parteira formada. Os dois grupos beneficiam-
se¢ de um funcionamento orgiinico e estamos no processo de
transferéncia da responsabilidade administrativa, financeira
e promocional para o comunidade,

O objetivo ¢ deixar ao nivel da comunidade uma estru-
tura orglnica na drea de saddé, com promotores e parteiras
capazes de nssumir a probleméitica de sadde ao nivel do
casario ¢ de articuli-ln com a Comunidade Central e o Mi-
nistério da Sahde.

B. Programa de copacitagio da muller camponesa

Realizaram-se duas investigagdes — uma em cada vale
{Baixo Piura e Vale do Chira) — que nos permitiram, assim
como permitiram as mulheres participantes da investigagiio,
tomar conscidncia de sua situaglo, seus papéis ¢ suas res-
ponsabilidadeés. Dali, originaram-se dois programas cujos
objetivos, dinimica ¢ metodologia siio resultado destas in-
vestigagoes e tém sido modelados juntamente com os grupos
de mulheres beneliciirias,

Tendo-se visualizado o papel da mulher como repro-
dutora ¢ garantidora da vida biolbgica, como responsivel
peln saide da familin, como transmissora da culturn e dos
valores ¢ como elemento determinante na economia fami-
liar, no gue se refere & criaglo de animais e cultivos de

chiicara, loi projetado um conjunto de agles para cada um’

desses niveis. All, também, ocorreu-nos a idéia de estabele-
cor organizacdes de mulheres camponesas capazes de assu-
mir, com mais preparo e mais responsabilidade, aguelas
gue jA sfio suns responsabilidades.

C. Nivel cultural

O cultural remete n essa situaglo de fato, segundo a
qual, mediante representagdes, condutas, formulagtes mais
ou menos acertadas, o homem enfrenta e aprofunda as
questbes fundamentais da existéneia, por si proprio ou em
grupo. Através de tradigbes orais ou escritas, codificadas
dentro de sistemas de carfiter religioso ou ndlo, todo homem
manipula wma determinada concepglio do mundo. A lin-
guagem camponesa esid cruzada por virias linhas interpre-
tativas: o tradicional autéctone; o religioso cultural espa-
nhol; o ideologico cultural do sistema dominante.

Embora até este momento tenhamos procurado consi-
derar essa dimensfio em todas as nossas agbes, ndo temos
feito, sem divida, o esfor¢o sistemitico suficlente para se-
parar tematicamente essa dimensdio, que esth presente e
interiorizada em todas as outras dimensbes. Hoje em dia
procuramos aproximar-nos de maneira mais sistemdtica
desse nivel da existéncia do homem.

De imediato nos encontramos frente a expressbes que
parecem remeter-nos a um foleclore, tal como sistema de
crengas, superstighes, opinides, maneiras de ver ¢ atuar que
se encontram de forma acritica na mentalidade popular,
Feita de pedagos nfio unificados, nem articulados, essa cul-
tura, propria de classes exploradas, ¢ um forie bloco para
qualquer processo de unificagio e de organizagio.

Trata-se de produzir conceitos adequados, instrumen-

tos metodoldgicos pertinentes para dar conta dessa reali-
dade. O gue sabemos & que gqualguer aglio profunda e dura-
doura nfio pode iludir esse ponto de partida.

1. Para tomar conscitheia do solo que nutre e condi-
ciona as raizes afetivas, ideologicas, de valoraglo, de segu-
ranga, de medo, de aglo ¢ de mobilizagio do camponés.

2. Para, num esforgo de acompanhamento, reintegrar
o pensamento, & criatividade, a fé, a confianca na vida do
camponés e assim ajudf-lo na sua reestruturaglo pessoal e
grupal como agente social, historico, produtor de sentido,
de relagbes sociais novas, de cultura e ideologias priprias.
Se & certo que o homem faz o mundo humano gragas &
linguagem, que é uma maneira de enfocar o mundo e de
localizar-se nele, enguanto o povo ndo produzir sua lingua-
gem, niio poderd mudar seu mundo.

PERSPECTIVA AVALIATIVA

Nivel populacional
«  Safdde — Problemitica da mulher que nos remete ds
necessidades percebidas nos grupos populacionals. Sabemos
que assumiremos corretamente as necessidades gue dizemos
atender, ¢ em cada momento sabemos percebé-las como
inscritas num sistema. Sistema de necessidades gue remete
a um sistema de distribuigiio; o gual remete & um sistema
de produgdio gue esth modelado por certo tipo de relagbes
sociais, Ndo se pode deixar que as necessidades sejam vivi-
das a nivel individual, quer como caréncia ou como vazio
que deve ser preenchido dentro de uma perspectiva de eco-
nomia de felicidade. As necessidades nos remetem a uma
economin das relaghes socials; nos remetem a uma politica
de sociedade onde a constitulglo de grupos controlando or-
ganicamente o sistema de necessidades vem a ser um ele-
mento primordial,

Nivel produtive

Os trés eixos que sustentaram a Reforma Agriria nos
permitiram ¢ ainda nos permitem acompanhar o que estd
ocorrendo na agricultura ao nivel da estrutura produtiva e,
a0 mesmo tempo, nos permitem projetar novas formas de
agiio. O tipo de contra-reforma implementado girn em tor-
no dos mesmos eixos.

1. Reforma de posse e condugan da terra

O novo sparato legal j4 nfiio assume o mesma protegio
¢ defesa da propriedade e condugfio coletiva sob a forma de
conperativa. A terra pode ser penhorada sob certas condi-
ghes ¢ s¢ abre a porta da distribuigiio individual da terra. O
papel e as funghes da Assembléin Geral do Conselho estlio
redefinidos em beneficio do Gerente, gque vem a ser o exe-
cutivo de mais alto nivel,

Essas medidas legais que abrem as portas & dissolugiio
dias conperativas encontram os camponeses pouco identifi-
cados com estas. Os sbrios continuam sentindo-se como
simples trabalhadores, com garantia de trabalho ¢ de sali-
rio. Estiio em muitos casos dispostos a renunciar i proprie-
dade associativa se puderem encontrar uma figura de igual
seguranga econbmica. Ali esquecem como a posse ¢ condu-
¢lo associativas fizernm do campongs peruano um agente
social, econdmico ¢ financeiro de primeira ordem na reali-
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des ¢ também dos mesmos instrumentos. Assumimos que a
realidade conhecida vi gerar a experiéncin educativa, a
qunl deve definir, com antecipaglio, os objetives, as politi-
cas, a organizagho ¢ a dinfimica, como, também, sua meto-
dologin, para poder oferecer as pautas de uma boa ava-

liaglo,
i1l. COMO CONCLUSAO

O percurso da experiéncia do CIPCA, que acabamos
de apresentar, cumpriu com o seu objetivo se permitiu per-
ceber como uma mesma intengiio teve que buscar, ao longo
dos anos, formas, modalidades, conteddos e estruturagdes
diferentes para responder acs desafios educacionais que a
realidade social mutante vem modelando. Sempre se tratou
e continua-se tratando de:

* Preparar os camponeses para que sejam capazes de
assutmir eles mesmos a gestiio de suas empresas. Por isso
procuramoes proporcionar-lhes as ferramentas minimas que
Ihes podem ser permitidas: leitura, téenicas, contabilidade,
gestlo, téenicas agririas, téonicas meciinicas, téenicas vete-
rindirins, téenicas de organizagiio. As modalidades de trans-
feréncin das téenicas mencionadas variam do curso formal
assessoria, passando, por sua parficipagiio, 4 investigacio
em cadn uma dessas especinlidades.

* Preparar os camponeses para que possam ser cida-
dios ativos e ndo apenas produtores de objetos. Por isso,
uma formagho para uma participagfio nos processos de mu-
dangas estruturais, ¢ uma formaglio e assessoria na gestilo
de novas formas organizativas, a fim de que o campongs
niio se encontre limitado a ser um mero produtor de obje-
tos, de sementes, de mercadorias, mas que chegue a ser
tumbém um produtor de sociedade, produtor de novas for-
mas orpganizativas, de novas relagdes socinis. O camponés,
mucigamente, tem que passar de uma perspectiva de repeti-
gio, de reprodugio da mesma colsa, a uma perspectiva de
produgdo social. Como membro, agente de uma sociedade
conlemporinea, o camponés tem que assumir suas existéncia
na sociedade como produto de sua decisio, portanto, de sua
agdo e das relagbes socinis que projeta.

* Ajudar o camponds a situar-se estruturalmente na
confuntura do momento. lsso supbe o passagem ¢ o manejo
de certa teenologia clentifica. Por isso, mediante uma ani-
lise 0 mais cientifica possivel de suas condigbes de existén-
cia. tanto ao nivel econdimico como politico, cultural, ete.

* Ajudd-lo a situar-se corretamente no processo social
global e a tomar consciéncia de sua situagio de classe so-
cial, autdnoma, articulada com outras classes sociais, Essa
anilise ¢ auto-andlise social carreada As duas dimensdes de
sincronia e diacronia, deve fazé-lo tomar consciéncia de seu
papel de agente histbrico que deve afirmar-se numa socie-
dade que esti por fazer como outras.

As perspectivas que acabamos de tematizar supdem
que em cada momento o promotor tenha um bom conheci-
mento das grandes forgas de organizagio e/ou de desorga-
nizacho das forcas sociais, bem como da consciéncia do
camponés, Os eixos sustentadores que nos guiam, embora

remetam a uma anilise que qualguer cientista social teria
podido levar adiante em vérios paises ou zonas da América
Latina, tém para todos os promotores do CIPCA um valor
operacional singular. Com eleito, a conceitualizagio de ca-
da eixo de sustentagio, além do peso da experiéncia regio-
nal que lem, representa o resultado de um processo de
observaglio, de andlise e de auto-anilise levado adiante con-
juntamente com os camponeses. Diagndstico, formulagio
de hipoteses de trabalho, projegiio de agdes, realizagio de
apdes, avaliagho tanto do contetdo como da reacdo dos
componeses ¢ da metodologia usada pelo promotor, na
perspectiva de investigagiio participante, siio as pautas que
maream o processo pedagbgico em cada momento,

a) Sobre o primeiro perfodo .

As projegdes do primeiro periodo que descrevemos esti-
veram marcadas por uma dominagiio do trabalho ao nivel
de consciéncia, Em um momento em que o Estado, através
do governo militar, havia assumido de maneira muite agres-
siva a redefiniciio das relagbes sociais ¢ nio suportava, a
esse nivel, qualguer iniciativa que pudesse modelar estrutu-
ras que ele proprio nlo houvesse produzido ou modelado, o
trabalho de formagio linha que limitar-se a um trabalho ao
nivel da consciéncia social objetiva, Embora se pretendesse
atuar ao nivel dos contendos e das representagoes imediata-
mente conscientes, pretendia-se. além disso, retroceder ou
ir adiante até os mecanismos de formagio de uma conscign-
cia social.

Se, como diz Althusser, a ideologia ¢ “uma represen-
tagho da relagio imagindria dos individuos com suas condi-
¢hes reais de existéncia’™ (Posirions — Ed. Sociales, 1975,
p. 101}, & importante analisar essas condigdes de existéncia
para entender essa mesma relagdo imaginiria e ver como
ela sustentn e estd sustentada por essas mesmas condighes,
A ideologia. historicamente necessiiria como sabemos, tem
mais que uma validez psicolbgica; tem um peso social: or-
ganiza as massas humanas, assenla o terreno no qual os
homens se movem, lutam, adquirem conscigncin de sua po-
sigiio,

Evidentemente. em seu trabalho. o CIPCA niio pode-
ria pretender apontar direlamente para a “representagio da
relagiio imaginaria™; porém. essa representagiio existe nos
atos, nas priticas sociais, nos costumes, nas relagbes so-
ciais, nos discursos ritualizados ou nio. Por isso o trabalho
de formagio deverin dedicar-se com muito empenho, com
metodologia e constineia a um trabalho de auto-anfdlise
com os camponeses. Andlise de sua existéncia. de suas pri-
ticas. de seus condicionamentos e da consciéncia e interpre-
tagho que elas t8m disso.

Tratava-se de conduzir juntos um processo de “cons-
ciéncia do mundo e seus condicionamentos™ para poder che-
gar a uma “consciencia de si”'. individual ¢ coletiva, que
pudesse projelar-se numa pritica que tivesse dimensbes de
“wm para si organico’’. Nio pretendiamos realizar esse tra-
balho, que sustentava um processo de autoconsciéncia eri-
tica, especificamente com alguns escolhidos, mas maciga-
mente. Considerivamos, efetivamente. que niio hi processo
social nem processo de consciéncia social que possa assegu-
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4.9-FASE: um processo

de auto-avaliacao

Este trabalho & fruto de uma reflexfio a partir do processo
de avalinglio que envolveu, durante dols anos, o conjunto
dos técnicos da FASE, coordenada pelo Professor Victor
Vincent Valla e pelo autor deste documento. E um texto
inacabado como a propria experiéncia avaliada. E um desa-
fio a mergulhar em guestdes da “Educaciio Popular” que,
acima de tudo, & uma prixis.

Pensar em transmitir a experiéncia de dois anos de
autp-avaliagho da FASE nos coloca uma questiio inicial: é
possivel expor o que fol essa experigncia de modo gue possa
ser ntil para outros, sem entender o que ¢ a FASE, o que
o seus programas, como eles sdo elaborados ¢ executados,
¢ sem situar ax circunstincias gue comandaram a avalia-
gho?

Talver, a peculiaridade desta esteja ligada & proprin
peculiaridade da FASE. Por isso, acreditamos que o pri-
meiro passo seja o conhecimento do universo sujeilo e obje-
1o de avaliaglio, o5 programas e 05 seus agentes,

Eis a estrutura da instituigio em questiio: um conjunto
de equipes pluridisciplinares, constituindo cadn uma um
escritbrio e realizando um programa de longa durngiio no
municipio onde esti localizado e nos municipios vizinhos,
Viirios escritbrios da mesma regilio e agrupam para cons-
tituir um “Regional” (Norte, Nordeste e Sudeste/Sul) com
sen Coordenador, Os trés Coordenadores Regionais com o
Coordenador Nacional formam uma Coordenaciio Executi-
v i qual esth ligada uma administraglio centralizada que a
assiste em virios programas de imbito nacional. O Coorde-
nador Macional far a articulagio com a Diretoria de que
recebe procuragiio para a gestlo da entidade. E uma insti-
tuigho com poucas normas institucionais ¢ o minimo de
hierarquia, Nio existem instincias intermediirias com fun-
¢lo buroeritica; o mecanismo de prestacio de contas e rela-
torios de trabalho & bastante leve, com um controle admi-
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nistrativo (que nfio passa pela hierarquia) @ posterion, ape-
nas para verificar o cumprimento dos programas dentro do
orgamento previsto e satisfozer, assim, &5 exigéncias das
entidades financiadoras,

Hi wma grande delegacio de responsabilidades aos
agentes locais gque se beneficlam, assim, de bastante auto-
nomia na agio. Nio existe uma divisio de trabalho entre
quem planeja, quem executa e quem avalia. Cada equipe
elnbora o seu programa de trabalhe — programa de trés
anos — ¢ o desdobra em planos anuais ¢ planos setorinis.
Esse esbogo de programa é discotido com o Coordenador
Regional e o Coordenador Naclonal e retrabalhado de modo
que haja consenso entre as viirias instincias, Os seus desdo-
bramentos sio também discutidos periodicamente em reu-
nides de plangjamento/avalingdo, envolvendo as Coordena-
gies Regionais ¢ Nacional.

Por programa se entende, na FASE, a concretizagio
local da proposta da instituicio baseada nos principios ge-
rais da entidade, na andlise da realidade local e na percep-
¢iio das necessidndes locnis expressa através do contato com
represeniantes de organizaghes populares e grupos de pes-
soas na populagio da Area. O programa tem come objetivos
gerais contribuir para que a populagio atingida desenvolva
sia consciéncia critica, crie e/ou fortalega as suas organiza-
¢oes — isso através de projelos que explicitam como objeti-
vos especificos subordinados, inseridos dentre do programa
geral. Como nfio se trata de apresentar um projeto proprio,
aute-referido, isto &, da instituigio & populagio solicitando
sua adesio, a determinagho de ohjetivos e projetos especifi-
cos e & sud execuclio se dio dentro do projeto. da dinfimica
gerado pela propria populagiio na busca de solugdes coleti-
vas, de reorganizaghio da sociedade e da amplingfio da parti-
cipagio efetiva dagueles setores habitualmente excluidos
nos processos de tomada das decisbes sdcio-econdmicas e
politicas que afetam as suas vidas.
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namento sconomicamente ideal das instituigdes. Tendo por
ponto de partida uma concepglio da sociedade como dotada
de um equilibrio préprio, privilegia a harmonin social e
buscn prioritatigmente formas de absergfio ou eliminagho
dos conflitos, nunca chegando a questionar as raizes mes-
mas da instituigio. Sob a cobertura de “neutralidade’™ ou
de “ohjetividade™, procede & avaliagio do produio das enti-
dades ou grupos mediante processos eminentemente quanti-
tatives. ficando limitada & andlise dos fenfimenos aparentes.
Consagra-se pois uma série de dicotomias: avalindor (sujei-
ta) — membros da instituielio e a propria instituigho (obje-
to); teoria do avaliador — pratica dos agentes; dados quan-
titativos (objetividade) — dados qualitativos {subjetividade).

Para nds, esse trabalho parte de alguns pressupostos
metodologicos € tedricos que buscam superar tais dicoto-
mias e. a0 mesmo lempo, visam uma utilidade potencial da
avaliaciio para os que estio debrugados sobre a pratica. O
primeiro pressuposto € gue, assim como a8 pessoas pensam,
planeiam ¢ avalinm a sua agho, ainda que o fagam no plano
do senso comum, também as instituigdes estiio constante-
mente revendo suas priticas e sio por elas mesmas avalia-
duns, No caso concreto da FASE, na medida.em que nilo se
trata apenas de um grupo, mas de um coletive onde ha
conflitos ¢ contradighes, existe a proprin pressio dos paries
para gue todos se avaliem e sejam mutuamente avalindos.
Além disso, n FASE esth sendo permanentemente julgada
pela pressio do movimento popular, pelas instituigdes afins,
pelos Grglos de opinillo pablica, dada sua lungho social ¢ o
lugar gue ocupa no seio do movimento social, Em outras
palavras, a FASE niio é uma entidade fechada em si, mas
wm servigo oferecido ds classes trabalhadoras, ela apresenta
um grau de transparéneia que nlo lhe permite negar-se d
avaliagio social do seu engajamento e do seu modo de fi-
nanciamento.

Do ponto de vista tedrico, consideramos que a anilise
das contradigdes ¢ a decodificaglio dos conflitos sio marcos
erucinis para o entendimento™da vida institucional em seus
pontos nevrilgicos, bem como para desvendar seu cariter
mais profundo e sun identidade peculiar, seu papel proprio
e significativo, tornando visivel o que esti oculto, diserimi-
nande tudo isio dos fenfmenos transitbrios e conjunturais,

Messe sentido, empenhamo-nos por detectar e entender
as contradicdes e os conflitos ao nivel nfio apenas do discur-
s0 — no qual se expressavam visdes divergentes de transfor-
mugio social e diferentes concepebes da pritica — pois isso
lévarin inevitavelmente & eliminagio dos opostos e & imposi-
¢hio de priticas monoliticas, Deliberadamente elegemos co-
mi indicadores reais das contradicdes, ndlo o discurso, mas
us praticay dos agentes.

Ao escolher focalizar o agente na sua préitica social,
partimos do pressuposto de que a intervenglio externa tem
um papel a preencher junto #s populagies que atinge. A
construgio de uma nova prixis social, se ela se di no terre-
no do movimento popular, & fruto da dindmica desenvolvi-
do entre este ¢ as miltiplas interferéncias que sofre.

Essa nova prixis, no nosso entender, nio é fruto de
uma teoria pré-elaborada e enxertada na pritica social, mas

¢ fruto de uma teorin reelaboradn, reconstitulda dentro da
pritica social. O agente, como intelectual, ¢ profundamente
implicado nessa dindmica e a sua intervenglio & portanto
eminentemente politicn ¢ também educativa, porquanto se
situa dentro dessa troca e confronto de posighes entre agen-
tes/populaglio envalvida, Assim procuramos permanenie-
mente explicitar e problematizar o papel do intelectual/
agente, no questionamento da sua postura e da sun pratica.

Ao sitnar o apente/educador dentro de uma relagio
soclal construtora — ou nflo — de uma nova praxis social,
fica implicito gue o programa que se desenvolve produzird
resultndos em funglio da sun insergiio orginica dentro do
processo vivido pelo movimento social. Em sintese, poderia-
mos dizer gue o programa s¢ faz num processo ¢ ¢ uma das
varifveis que interferem no processe geral de mobilizagio
da populagio,

Processo conota, portanto, as idéas de movimento, de
diregdo e de intencionalidade.

O processo & feito de momentos, de fatos, de experién-
cias, de realizaches que se somam ou s¢ anulam, mas que
globalmente contribuem para construir algo de novo que
tifio esth presente no momento anterior, Processo implica a
presenga de varios atores e forgas que lutam. se aliam, se
contrapiem ou constroem juntos.

Concretamente, quais sfo os elementos gue nos fazem
considerar um programa de educagio como processo:

1 — A sua compreensiio do universo social atinge-a como
uma totalidade: esse grupo que vou alfabetizar ou a
quem vou dar uma assessoria juridica vive determi-
nada relagiio de trabalho, é inserido dentro de um
determinado contexto politico ete.:

2 — A fixaglo de determinados objetivos deve ser relacio-
nada com objetivos mais amlos: numa perspectiva
histdrica;

3 — O programa nio pode ser baseado simplesmente so-
bre a transmissiio de conhecimentos, mas sobre o
agir do grupo/populagio;

4 — O programa deve “transformar” os que participam
dele, e nele slio todos educadores/educandos.

Ao compreender assim um programa de educagiio, fica
claro gue avaliar o programa € acompanhar um processo, A
avaliaglo torna-se um grande ato educativo. Isto &, uma es-
tratégia difgida aos agentes no sentido de, colocando-os —
ou eles se colocando — dentro do processo do seu programa
¢ do processo global da sociedade, complexificar a realidade
€ o sud intervengho, problematizar ¢ ampliar os sens refe-
renciais, fazer allorar s suns contradicbes, discutir os ver-
dadeiros fracassos e avangos. Poderiamos dizer que preten-
de colocar os que dela participam numa nova postura pe-
rante a realidade. em termos grupais e individuais.

Esse processo ¢ evidentemente uma auto-avaliagio, nio
porque dispensa a intervengiio do avaliador externo mas
porque & baseado sobre a participaglio do agente.

Concretamente, o plano de trabalho visou especialmen-
te trés pontos:

1 — Avaliar a significincia do papel desempenhado por
cadd equipe e pela FASE como um todo junto ao

113



1. O Lancamento da Sistematizacio dos Trabalhos. O pri-
meiro passo consistiu em solicitar a cada equipe a sistemati-
zagho da experiéncis que considerava mais representativa
de seu trabalho. Nosso interesse era, de um lado, um conta-
to inicial com as equipes, para comecar a entender sua rela-
¢io com o trabalho educativo e também para incentiva-las a
uma participagiio ativa no processo de avaliagiio.

Acreditamos gue a sistematizagfio ¢ uma forma de re-
flexiio que permite ao grupo avaliar-se a partir da propria
tentativa de organizar o memoria de sua intervengllo educa-
tiva, Partimos do pressuposto de que o trabalho educativo
em nivel popular é uma atividade absorvente, que tende a
ndo deixar espagos para uma reflexfio mais metbdica acercn
das acdes executadas. Queremos dizer com isto que todo
trabalho popular tende a ganhar sua direcio a partir do
volume de tarefas urgentes que se apresentam, mesmo que
1 instituigho tenha incluido no seu programa espagos para
uma reflexfio sisteméitica,

Apesar do questiondrio gue fornecemos como guia ini-
cial para a sistematizagiio, notamos que as primeiras tenta-
tivas se assemelhavam muito aos relatrios semestrais que
ji eram do nosso conhecimento. Detectamos a tendéncia o
relntar e descrever os acontecimentos, sem se chegar i ela-
boragio de uma andlise critica dos mesmos. Assim, foi pos-
sivel perceber alguns tragos da postura, naquele momento,
dos técnicos da FASE com relagho 4 explicitaglio de seus
trabalhos. De um lado, uma tendéncin o detalhar as ativi-
dades desenvolvidas, de outro, & reserva da postura eritica
face s suas atividades para os debates internos.

Na medida em que a sistematizacio fol uma atividade
praticada durante todo o periodo de avaliaglo, foi possivel
fazer sugestdes e eriticas em torno das elaboracdes. Nesse
intercimbio percebemos que uma das dificuldades dos
técnicos provinha do fato de tentarem abarcar em seus rela-
tos periodos muito longos, o que fazin com que a sistemati-
zagio fosse necessarinmente superficial. Incentivamos o ira-
balho com periodos mais curtos, que tornasse vidvel a dis-
cussiio do processo educativo,

Cutro ponto que procuramos salientar foi que, na rea-
lidade, uma sistematizagiio € a reconstrugio do passado.
Nesse sentido, reconstruir & memoria significa descobrir o
"nove" nagquilo que ji se viveu, Orientamos uma postura de
compreensilo do processo historico, a partir da qual o que
se passou nilo & necessariamente o que lembramos, a des-
coberta dagquilo que efetivamente ocorreu constituindo tare-
fa de andlise cuidadosa. Por isso mesmo, levamos os téeni-
cos o relocionarem suns experiéncias com as conjunturas
internacionais e nacionais, como forma de ver o passado de
forma diferente.

A insisténcia com a tarefa nfo somente de sistematizar,
mas também de publicar a sistematizacho da experiéncia,
tem contribuido, em parte, para fazer com gue o conjunto
dos técnicos veja o processo de avalisgio como uma relaglio
niio somente entre eles, no Ambito da FASE, mas também
com outros setores préocupados com os rumos da educagio
popular,

1. Estudo dos Documentos da Instituiclio. Simultaneamen-
te, enguanto se aguardavam os primeiros resultados das sis-
tematizaghes, procedemos ao éstudo sistemitico dos relat-
rios de todas as equipes da FASE nos Gltimos anos. Cons-
tatou-se, por exemplo, que, em alguns casos, uma equipe
poderia ter uma experiéncia relativamente curta se confron-
tada & extensdo da histéria da FASE na regifio. Tomou
corpo a proposta de que, paralelamente & avaliaglo do
momento atual, se processasse a recuperagio historica da
instituigiio desde sua fundacio.

3. Visitas is Diversas Equipes. A partir da devolugfio das
sistematizagbes iniciais e da realizagiio de um primeiro re-
conhecimento das equipes, tornou-se possivel elaborar um
programa de contato direto com cada uma delas, Procurou-
se visitar cada equipe pelo menos duas vezes e, quando ne-
cessirio, fizeram-se trés visitas. Estas foram planejadas de
modoe que déeterminados pontos a serem discutidos Thes fos-
sem comunicados antes de nossa chegada.

Da mesma forma, as equipes eram solicitadas de ante-
mio 4 marcar ¢ preparir entrevistas nossas com defermina-
das entidades, lideres populares ou, em alguns casos, outras
entidades existentes na drea. Solicitivamos ainda que nos
levassem a determinados locais, onde interessava-nos obser-
var o trabalho por elas desenvolvido. Essas visitas, logo de
inicio, permitiram o aprofundamento da questio da siste-
matizagho das experiéncias e, mais adiante, possibilitaram
o desenvolvimento de discussdes sobre o planejamento para
o proximo triénio.

Por outro lado, o contato direto com as equipes nos
permitiv entrar realmente na dinfmica da instituiclo, dado
que as equipes continuavam a rotina de atividades ao mes-
mo fempo que se buscaram momentos para aprofundar a
avaliagiio. A participaglio nas priiticas nos levou ds vezes a
cumprir fungdes de assessorin e de também nos sentir parti-
cipante da dinfimica desenvolvida.

4. O Primeiro Relatorio Interno de Avallaciio. Os intervalos
entre as visitas foram utilizados para o aprofundamento da
historia da FASE, para a anilise tanto de relatbrios passa-
dos quanto dos novos que chegavam, além da leitura tedrica
necessiria ao levantamento de novas questdes para as equi-
pes. Quando nos sentimos de posse de uma suficiente massa
critica de dados sistematizados, empreendemos a elabora-
&0 die um primeiro relatbrio interno, que logo depois cons-
tituiu objeto de andlise durante o 1 Seminario Nacional, que
contou com a representaclio de quase {odas as equipes.

Esse relatbrio constituiu nossa primeira elaboraclio es-
erita da percepgldio dos agentes a0 mesmo tempo gue um
teste para comprovar se estivamos captando a problemitica
da instituigo e se seus téenicos se sentiam identificados e
representados na abordagem adotada. Na verdade ele foi o
ponta de partida para a continuidade da discussio ¢ de
questionamentos mais especificos.

5. O I Seminario Nacional. Realizado com a presenga dos
membros da CEX, de dois representantes de cada Regional e
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— Assessorin a liderangas sindicais ou junto a diversas ca-
tegorias na preparagio da programagdo, assim como na
elaboraciio de textos, relatbrios, conclusbes; nos estudos
sobre a estrutura sindical e alternativas organizativas a
nivel regional ou nacional;

— Assessoria o centros culturais de trabalhadores.

Observamos diversas iniciativas dentro da instituigio,
como a existéncia de um “grupo de interesse” entre algu-
mas equipes para o aprofundamento e o estudo conjunto de
problemas relativos a esse tipo de interferncia social, assim
como o empenho de algumas equipes em sistematizar sua
experiéncin. Serin desejivel gque a partir desse conjunto de
esforgos se consiga elaborar uma metodologia de trabalho
propria para as diversas categorias de operfirios, que viriam
facilitar a sistemética de aglio e poderia ser adaptada por
outros educadores populares.

Essa abordagem teria que levar em conta, por exem-
plo, o conhecimento interno da categoria com a qual se tra-
balha e, considerando a especificidade das relagdes capital-
trabalho nessa categoria, a configuraglo do sindicato e suas
relagles com o patronato ¢ com seus associados.

4. Assisténcin is Comunidades Rurnis

Ineluimos sob este titulo os trabalhos especificos reali-
zados em municipios, povoados ou comunidades rurais pe-
lus equipes que ni atuam.

As equipes trabalharam com duas abordagens, ou a
partir de dois pontos de partida diferentes, ainda que exis-
tam muitos elementos de aproximagiio,

Uma dessas abordagens tem por eixo central, desde o
comego do progroma, a questiio sindical. Sua atuagfio, nas
diversas etapas, esteve sempre dirigida para a localizaglo
da drea e dos grupos (trabalhadores rurais) que teriam
mujores possibilidades de compreender e levar a termo a
proposta de assumir sua entidade de classe, O trabalho
desenvolvido nesse caso configuras um processo educativo
em que a FASE oferece subsidios téenicos, estimulando as
iniciativas e atuando a partir das necessidades dos grupos
rurais em termos de sun organizagio.

Em outros locais, a FASE introduz projetos agricolas,
recursos e idéins que os trabalhadores vilo incorporando, e é
ap longo desse processo que surge a questiio da participagio
sindical e politica. A tendéncia atual aponta para uma in-
tervengiio cada vez menor da FASE através desses projetos,
de tal modo que as proprias organizagdes de lavradores,
mesmo em nivel de povoados ou de pequenas comunidades,
definam caminhos ¢ formas para a resolugliio de seus pro-
blemas e elaborem seus proprios projetos. A FASE, nesse
caso, encontraria formas diversas de colaborar.

Concretamente, as tarefas desenvolvidas, além das
assisténcias trabalhistas, incluem:

— Assessoria na elaboragiio, gestiio e avaliagiio de projetos
comunitirios, tais como: caixas comunitirias, casas de
farinha, construgiio ou ampliagho de barreiros, cisternas
comunitirias, empréstimo de sementes, cantinas comu-
nitirias, campos coletivos,

— Apoio téenico-financeiro: téenicas de plantio, sementes,
introdugiio de novas plantagles, etc,

— Discussbes sobre problemas da comunidade como pro-
duglio, transporte, educaglio, comercializaglio, bem
como acompanhamento das suas lutas em busca de
solugbes.

© valor (reforgo & resisténcia do campesinato ameaga-
do de expulsiio, fortalecimente da unifio, instrumentos de
férmagho de liderangas) e os limites (seus beneficios ficam
restritos a dreas ¢ grupos reduzides, se confrontados & po-
pulagio total e, em si, ndo apresentam uma solugiio global)
desses projetos e atividades slo bastante claros sob certos
aspectos. Nio nos parece, no entanto, que as equipes rurais
tenham feito um esforgo suficiente de explicitagiio ¢ avalia-
¢io de sua experincia nesse terreno. Sua percepglio de que
essas atividades, se estiverem desvinculadas das entidades
organizativas, das classes trabalhadoras, tornam-se contra-
producentes, muitas vezes leva essas equipes a desprezar os
instrumentos e projetos “"técnicos™. Questionamos se nilo se
deverin, ao contririo, dar maior atenglio a isso, para, gue as

organizacies de classe, as liderangas camponesas passem a

se preoccupar lambem com as questdes téenicas, niio deixan-

do o tratamento dessas questdes unicamente nas miios dos

especialistas.

5. Educagiio para o Reconhecimenio ¢ Conguistas dos
Direitos Basicos dos Cidadios

O modelo de desenvolvimento capitalista de paises pe-
riféricos como o Brasil tem forgado o Estado a desviar as
verbas piblicas, normalmente necessirias ds exigéncias so-
cinis da populaglio, para projetos e compromissos com o
capital internacional.

Tal situaglio traz conseqiifncias nefastas para a quali-
dade de vida da populagio. Ao mesmo tempo, no entanto,
tem levado ao crescimento da consciéncia da necessidade de
um movimento conjunto da sociedade civil para reivindicar
seus direitos elementares perante o Estado,

Para as classes trabalhadoras. a conseqiiéncin direta da
dependéncia estrangeira @ do modelo econfmico adotado &
& omisslio da administragio phblica, ou o encaminhamento
de verbas apenas simbélicas para o atendimento de necessi-
dades como as infra-estruturas bésicas, a construgiio de ca-
sas populares, a safdde piblica, a educagiio, o transporte, o
lazer, fazendo com que a situaglo nos locais de moradia
seja sempre de caréncia e precariedade. Na base de todos os
outros, a terra constitui o problema primordial, complicado
pelas dificuldades de legalizagio, ameagas de despejo ¢ pla-
nos de urbanizagiio.

Também no selo das camadas populares tem crescido a
consciéncia da necessidade de organizaciio e a certeza de
que s assim poderfio conseguir os direitos elementares a
que fazem jus. Frente a isso, uma organizaclo como a
FASE poderia assumir dois caminhos: viabilizar alguns pro-
jetos voltados para a resolugiio de problemas localizados, ou
intervir na propria organizaglio popular, oferecendo asses-
soria técnica para implementar as iniciativas dos grupos
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opgies por uma lorma orgamizativa/articulagho, levem s
populagbes toda o gama de informagdes necessarias para
entenderem as diversas congepglbes existentes do organiza-
o soctal. Com isto, nlio somente suas opedes pela corrente
ideoltgica que considerem mals conveniente estard mais
fundamentada, mas aprenderio, a0 mesmo lempo, & res-
peilar ¢ a conviver com o pluralismo existente no pritica
soeio- politica.

Em fungio dessa atividade de assessoria 4 articulagdio
das classes trabalhadoras, a FASE, por sua vez, sente ne-
cessidade de manter ¢ fortalecer vinculos de trabalho com
n% principais entidades que prestam algum tipo de servigo a
essas populagdes, na medida em que elas se constituem em
respostn 45 demandas decorrentes do avanco dos movi-
mentos sociais.

O trabalho conjunto com essas institulgdes visa., em
alguns casos, a discussiio de problemas comuns, no locante
it mssessorin fornecidn o organizagbes populares. Quiras
vezes, consiste na realizaglio de tarefus especificas para es-
siis organizagbes, como levantamento de dados, apoio e ava-
liagio de eventos ou campanhas em defesa de determinados
direitos da populagio. Tal relacionamento se apresents co-
mo um dado novo, uma vez que as poucas insjituigdes afins
existentes, em geral localizadas nos grandes centros urba-
nos, sio de criaglio recente.

ALGUMAS QUESTOES FINAIS

1. A maior contradi¢io com gue nos deparamos em nosso
trabaltho fol a tarefa de discernir. junto & maioria dos
lécnicos, guais eram os elementos educativos gue integram
sun intervenglio — quando al, precisamente, reside o cerne
dn fungio social da instituicio,

Trabalhando em dreas onde as virios instincins da so-
cledade civil s¢ encontram pouco organizadas, a preocupa-
§io dos téenicos se volta freglientemente mais para as metas
a serem atingidas, pouco explicitando as etapas, os meios e
os instrumentos para alcangd-las, E como se o processo
educative licasse subentendido ¢ dado na rotina da aciio,
fato que pode acabar caracterizando desvios de enfoque da
intervenglio tais como a dinlética educador/educando.

Temos clare que a consecuglo de determinadas metas
& intrinsecamente ligada aos passos dados e aos meios usa-
dios, O avango do programa expressa-se tanto na metodo-
logia e na pedagogia usadas quanto nas metas alcangadas.
Ou melhor, determinadas meias correm paripaiss com a
metodologia aplicada. A avaliagio coloca, assim, a necessi-
dade de dar um tratamento mais elaborado 4 quesifio meto-
dologica e pedaghgicn. Exatamente, trata-se aqui da expli-
citagho ou da sistematizagho de uma verdadeira pedagogia
da intervengio social, cuja originalidade reside na esireita
relagiio que consegue estabelecer entre capacitagio de indi-
viduos e organizagiio de grupos ou categorias.

2. Outro ponto que a avaliaglo faz ressaltar é a questlio de
“teorias intermedifrias™, isto &, capazes de mediar os gran-
des enfoques das ciéncias sociais e o trabatho direto. As
andlises da realidade local em geral sfio feitas por categorias
muito amplas de cunho econdmico e socioldgico que na

realidade ficam muito aguém das exigéneins de uma inter-
venglo edocativa, porgue as referidas categorias nlo slo
trabalhadas na especificidade da drea e da populagiio atin-
gida. Pergunta-se se nfio serin necessério desenvolver um
tipo de abordagem gue fosse recuperando as formas de pen-
sar, sentir e agir das populagbes atingidas, para que a pri-
pria andlise da realidade se faga a partir dai, e responda ds
questdes levantadas pelo grupo numa dinfimica de particula-
rizaglo/universalizagho, de unidade estudada e totalidade
do sistema.

A, A terceira questdo diz respeito oo enfoque da interven-
¢lo educativa da instituigio. A FASE, historicamente, pas-
sa de uma posturn de auto-ajuda para um tipo de interven-
¢ilo centrada na capacidade reivindicativa e organizativa
das populagdes envolvidas. Nessa passagem nilo slo nega-
dos os projetos técnicos, mas subordinados & perspectiva
organizativa. Ora, na medida em gue niio se reflete sobre o
papel e a importincin desse tipo de assessorin (écnica e
sobre o sen exato lugar no processo educative como um
todo, corre-se o risco de, em vez de fortalecer, esvaziar as
organizagies. Esse ponto remete an j& levantado no item
dois, sobre o ponto de partida da anilise do realidade ¢ da
pritica educativa. A organizagiio dentro de um processo
educiative passa pelas etapas, pelo ritmo e pelas guestbes
bisicas que a populagiio se coloca no seu cotidiano.

4. O tema da transmissio de conhecimentos & outra ques-
tho que se levanta dentro dessa avalingfio. Muitas vezes o
tendéncia ¢ transferir didaticamente categorins estereotipa-
das de “anilise clentifica™ que se interiorizam nos grupos
atingidos pelos programas, stravés de uma linguagem gque
niio ¢ deles, embora tenha a ver com sua realidade. Aqui se
levanta a questio da producio do conhecimento através da
definigho de situagho dos proprios grupos e individuos en-
volvidos no trabalho, por eles mesmos e com as categorias
da cotidianeidade e do senso comum. A transposicio des-
se nivel para uma linguagem especificamenie de cinclas
socials & um trabalhio que demanda dos téenicos maior ver-
satilidade, mas que polencialmente tende a uma produgdo
mais “cientifica” no sentido de lidelidade e adequagio aos
niveis da referida realidade.

5. Finalmente se coloca o questho referente & triade de
massa/trabalho de base/formacio de liderangas.

O processo educativo popular, como costuma aconte-
cer, s inicin com a organizaclio de pequenos grupos que
viio ampliando, pouco & pouco, sua influéncia e interven-
¢lo. Freglientemente ocorre que individuos e grupos atingi-
dos passam a viver uma experiéncin ¢ a desenvolver nivels de
consciéncia que contrastam com o restante da populagio,
Esse fato remete 4 questio de como aprofundar com grupos
programas que visem capacitagiio, habilitaglio, informagdes
que atendam a seus reais inferesses ¢, 10 mesmo tempo,
ampliar a intervenglio educativa para setores mais abran-
gentes da populagfio. Coloca-se aqui a necessidade de bus-
car novas formas de atuaglo gue superem os instrumentos
tradicionais de “educagio popular”, o que nos remete ds
questies levantadas na discusslo atoval da comunicagiio po-
pular,
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4.10 - A Avaliacao
da Acao Cultural

Estudo de avaliacdo do programa
pais e filhos, Osorno, Chile

Trata-se da avaliagiio de um programa de educagio de
adultos no sul do Chile, programa cujo ponto de partida é a
familin. As crinngas s8o os rebentos, os brotos queridos; a
discussiio em torno A sua criaglo desvela a realidade e de-
semboca na organizagio; a solidariedade humana é o des-
tino; o carinho € a forga motriz; o povo € 0 agente que se
auto-educa e se mobiliza; a cultura popular, tal & qual exis-
te com todas suas chagas infligidas pela historia, é a maté-
ria-prima deste trabalhe.

Que dizer-lhes? Nunea é demais a comunicagiio ¢
nunca ¢ ficil a comunicagdo. Cobe-me apresentar-lhes a
avalinglio do Programa Pais e Filhos na regido de Osorno,
Chile. Cabe-me fazer uma espécie de prologo falndo a uma
volumosa documentagdo escrita, a gual espero gue voces
cheguem a ler. Mais que resumir os pormenores das téeni-
cas de avalingiio utilizadas, os quais vocés encontrario i sua
disposiglio sob forma eserita, prefiro neste prologe falado
oferecer-lhes um convite a participar do espirito que anima
o estudo de avaliaglio e do proprio programa. Procuro a
mangira de compartilhar com vocés os fundamentos das
linhas diretrizes do estudo, ji que vocts, por sua vez, vio
colaborar na avaliagio de outros programas de educagiio de
adultos, em outros lugares ¢ em outras oportunidades; e, se
€ gue # comunicagdo de nossa experiéncia pode contribuir
em alguma coisa com o$ trabalhos de vocds, serd na dimen-
slio que repouss sobre principios aplichveis o circunstiincias
diversas.

Proponho a vocés, a titulo de meditaglio prévia, a ti-
tulo de chave para penetrar no pensamento que orienta a
avaliagiio do referido projeto de educagiio de adultos, uma
reflexfio sobre a palavea. Nos, os seres humanos, somos
animais que possuimos a palavra, e somos mais humanos
na medida em que nos guiamoes, por inteiro e por compro-
misso, pelas palavras gue slo nossas,

Ji no infcio do séeulo atual, o fisidlogo Paviov, desco-
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bridor do reflexo condicionado, destacou em seus dltimos
escritos gue o ser humano possoi o que ele denominou um
segundo sistema de sinais, as palavras, sendo o primeiro
sistema de sinais o proprio rellexo condicionado. As pala-
vras sho o carncteristica tipica, ainda que nllo scjam o Gni-
ca, deste ser socinl, deste ser cultural, que chamamos pes-
SOHL

O conceito do segundo sistema de sinais, e outros
afins, foi bastante desenvolvido pela psicolingfistica sovié-
tica e por cientistas de diversos paises, de modo que pode-
mos {alar de um falo amplamente constatado: que em gran-
de parte os grupos humanos organizam-se ¢ guiam-se por
palavras, discurso concreto, e por estruturas, lingungem co-
dificada.

Comecemos, entlo, com a palavra enfocada em sua
qualidade de orientadora da agio humana. E um enfoque
coincidente com os fatos e subentende-se que seu primeiro
mérito & uma certeza. Além disso, o referido enfogue tem
outros méritos de indole socio-politica. Por um lado, como
diria Gramsel, permite uma recuperaclo popular do acervo
cultural da tradigio ocidental cristd. Aristoteles ji havia
caracterizado a agfio humana em termos de emerpeia kata
fogon, quer dizer, a atividade segundo a palavra. S3o To-
miis de Aquino ¢ quase uma copia fiel de Aristdteles neste
sentido, destacando o carfiter voluntirio da aclo humana e
definindo a vontade como ordem racional que cada um di a
st mesmo. Nio se deve esquecer que quando 530 Tomis
escreve & palavra “racional”, nio faz mais que traduzir ao
latim o logos de Aristoteles. Dizer que n pessoa é “animal
racional’” & referir-se a animal com a palavra, ¢ nio aos
corruptos significados modernos da palavra “racional”™. A
pessoa humana da tradigio tomista, dotada de vontade,
inteligéncia e amor, ndo tem nada a ver com a Zweckratio:
nalitat postulada pela chamada “modernizacio dos paises
em vias de desenvolvimento™, e muito menos com o “"homem
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deixi de ser uma instituigo atito-referente, um centre gera-
dor de projetos, para converter-se em implementadora dos
projetos surgidos das proprias populagdes junto ds quais
trabalha. Sem ocultar que possul uma proposta, sabendo o
que pretende com a populagho e admitindo-o abertamente
{e essa proposta ¢ clara para todos 08 que estho proximos da
entidade), sua contribuigho principal consiste na participa-
¢lio da programagio/planejamento ¢ avaliaglio de ativida-
des dos grupos, tendo por objetivo imgdiato a capacitaglo
de liderangas. Esta se eleiua medinnte um longo processo,
gque se inicia com esforgos de grupalizagio e envolve dini-
micas diversas, treinamentos, cursos, trocas de experiéncia
com grupos assemelhados, num lento percurso de aprendi-
zagem e que denominamos aqui “trabalho direto”.

Uma segunda forma de intervengilo consiste em diver-
sas modalidades de apoio a grupos populares e a entidades
ligadas aos interesses das classes trabalhadoras; atividade a
que convencionamos chamar “trabalho de assessoria™.

Para efeitos de compreensiio, convencionames classifi-
car a seguir algumas dimensdes dos programas da FASE,
gue na pratica, obviamente, estio imbricados. Incluimos
também as principais questdes que essas priticas levantam,
particularmente dentro de uma perspectiva_ educativa.

1. Formacio/Informagiio Popular

Na dontribuigio da FASE ao movimento popular, exis-
le um tipo de atua¢lo que caraclerizamos agui como For-
miagho/Informagiio Popular. Sob esta expressiio, tentamos
agrupar uma séric de atividades que visam ampliar o uni-
verso de conhecimento dos grupos populares, lais como cur-
sos, seminfrios, encontros, treinamentos. No processo de
avaliagho nfio houve condigbes de analisar quantitativamen-
le a repercussdo dessas agdes, pois teria demandado um
projeto especial de pesquisa. Essa modalidade de trabalho
parte do principio de que a problematizagfo ¢ um elemento
basico da aprendizagem, para uma conscientizaglio que niio
seju mera apreensho de idéias, mas estejo referida & prixis.
Diferentemente da escola ou de cursos pensados a priori,
com contetidos programiiticos estanques e ds vezes distan-
tes do dinfimica do movimento social, aqui as atividades sio
planejadas a partir das necessidades concretas, das dificul-
dades a serem enfrentadas pelos grupos envolvides. Sen
efejto imediato é a formagio das liderangas, e o consegilen-
te fortalecimento das organizagbes populares.

Além das informagdes veiculadas pelo trabalho cotidia-
no de acompanhamento dos mais variados grupos, hi uma
relagiio esireiia entre teorin ¢ pritica, na medida em gue
cursos, seminirios, encontros ou simples palestras para su-
prir caréncias detectadas sio, muitas vezes, detonadores de
aghes mobilizadoras, ¢ gue as proprias agbes mobilizadoras
demandam maior aprofundamento tedrico para serem efi-
CRIES,

As atividades que, numa simplificagiio, designamos
com o termo “curso” (a rigor trata-se, na maior parte das
vezes, de verdadeiros cursos seqfienciados, que ultrapas-
sam, em contelido e significado, grande parte dos cursos

académicos, por virem de encontro ds profundas aspiragbes
dos participantes}, representam um esforgo de identificagio
¢ transmissfio da historia da socledade, nos seus aspectos
gerais ¢ especificos, proximos da realidade das classes tra-
bathadoras, assim como de uma busca de dar dimensio
nacional e internacional ds situagdes vividas pela popula-
¢iio, ajudando-a a transcender as pequenas questdes locali-
zadas.

Nessa perspectiva incluem-se, além de nogbes bisicas
das ciéncias sociais, uma diversidade de cursos visando a
farmagho civico-politica, juridico-trabalhista, assim como
estudos especificos sobre planos ou projetos governamentais
ou da problemitica de uma regido especifica.

Deve ainda ser mencionada uma modalidade de ativi-
dade gue designariamos com o termo “treingmentos”, Sio
priticas destinndas a transmitir s populagbes uma série de
instrumentos que Thes permitam aprimorar o funcionamen-
to de suns proprias organizagdes. Esses treinamentos podem
estar centrados, por exemplo:

— Na preparagho de monitores para cursos de alfabetiza-
¢lio e para as ¢scolas comunitirias;

— Na imprensa popular, tratando da impressio grifica,
produgio de audiovisuais, etc.;

— Na formagio em dinimica de grupo, para aplicagiio em
reunides, encontros, assembléias, etc,;

— Nas téenicas de administragfo sindical;

— Ma organizacio e funcionamento de caixas comuniti-
rias;

— Em téenicas agricolas: uso de implementos, selegdo de
sementes, conservaglo do solo, combate a doengas e
pragas, clc.

A luz dessa gama de atividades, perguntamo-nos se
nilo seria o momento de refletir sobre dois pontos, 4 nosso
ver de suma importincia.

O primeiro diz respeito 4 pritica das equipes que de-
veria ser pensada em termos de como tornar possivel o
maior aproveitamento, por todos, das diversas experiéncias
empreendidas e ainda de como viabilizar um efeito multipli-
cador seja no interlor da FASE, seja entre outras organiza-
¢bes semelhantes. Embora se perceba grande avango em
termos do conhecimento da especificidade das populagies
envalvidas nos projetos, dos elementos de sua cultura e do
gett lugar no conjunto da classe trabalhadora, cremos que
podem ser dados passos importantes para se chegar a um
processo “'diditico” em que os contetides se traduzam em
termos das particularidades culturais dos grupos, sem que
percam sua complexidade,

O segundo ponto diz respeito & melhor racionalizagio
do trabalho. através de uma estruturagio que permita
maier comunicagiio ¢ um intercimbio de experiéncias, com
economia e aproveitamento, por todas as equipes, dos acer-
tos, erros e avaliagdes de cada uma delas, sem, contudo,
prescindir da capacidade demonstrada de adaptaghio e flexi-
bilidade na resposta ds reais necessidades da populagio.
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casos de cozinha, problemas de alimentaglio, rusgas ma-
trimoniais,.. Pouco & pouco, as pessoas abrem-se perante os
demais, pouco n pouco, o grupo chega a sentir-se muito
unido. Fazem outras coisas também na reunillo e fora dela,
mas o que me parece importante destacar é que cada rou-
niflo deve desembocar em alguma aglo concreta que as pes-
soas empreendem como conseqiiéncia de suas deliberagbes,

Todos dizem que o PPF possui mistica. A luz do que
foi dito, pode-se oferecer uma interpretagiio de por que se
diz isso, Primeiro, hii mistica porguoe se enfatiza o respeito
fis pessoas com tanto fervor que a pessoa reveste-se de um
cariter de mistério sagrado, como verdadeiramente o &, se-
gundo n anilise teoldgica de Leonardo Boff, em seu livro A
experiéncia de Deus, Segundo, n pessoa participa em um
grupo que a afirma; e cuja vontade coletiva ulirapassa os
individuos a0 mesmo tempo que os estimula, Terceiro, ha
mistica porgue o tipo de trabalho que praticam os coorde-
nadores nfie & precisamente algo que se aprende, porém
algo que se costuma viver através de um periodo de inicia-
¢io, Disse um coordenador: “A metodologin nfio esth no.
manual, mas no estilo que aprendemos na habilitagio."
Meste dltimo ponto, o programa assemelha-se d0s antigos
mistérios gregos, dos quais vem nossa palavra “'mistica”, e
onde, segunde Aristteles, os gue experimentaram a inicia-
¢lo ficaram suscetiveis a atuar segundo certas influéncins.

Pode ser este 0 momento para esbogar a metodologia
da avaliaglio do projeto, dando conta de suas linhas diretri-
zes, Elas podem denominar-se iluminativa, hermenButica e
dialética.

A linha iluminativa provém dos adiantamentos em ter-
mos de avaliaclo educativa realizados pelo inglés Malcolm
Parlett. “[lluminativa”™ mantém relagio com a forma de
apresentar o5 fatos concretos. Os fatos que mais nos interes-
sam s3o as acdes realizadas pelos camponeses por iniciativa
propria, como conseqii@ncia de suas deliberaches n respeito
de sua realidade, como sdo, por exemplo, a criaglo de uma
farmécia comunitiria, a organizaglo de recreaglio sadia pa-
ra a juventude, reivindicaglio para que as autoridades cum-
pram sua promessa de colocar um posto médico na zona,
ete. Queremos saber concretamente o gque fazem as pessoas,
considerando as agdes a melhor evidéncia do compromisso.

Este procedimento chama-se iluminativo porque sua
fnsia & fluminar os fatos, tornfi-los visiveis através de uma
descrigho plastica, Inclusive com [otografias. Quer dizer,
considera-se a fiel descricfio dos fatos mais valida que os
dndos numéricos alinhados com cifras, sem dar nunca uma
Imagem concreta que evidencic de gue se trata.

A linha iluminativa desautoriza o positivismo e com
este & maior parte da hegemonia das chamadas técnicas de
ciéncin social. A ideologin dominante da ciéncia social tra-
balha com dados abstratos que nunca deixam de sé-lo, por-
que ignora os mecanismos de mudanca pessoal e social,
preferindo um jogo dos 'fatores’ ou “variliveis”, que preten-
dem ser medidos com testes e pesquisas, sendo analisados
mediante as téenicas estatisticas. Parlett denomina a ideclo-
gia dominante das ciénclas socials "o paradigma agricola-
botinico’, porgue utiliza as técnicas estatisticas que se ori-

ginaram nas escolas de agricultura a fim de analisar, por
exemplo, o impacto dos diferentes fertilizantes sobre as co-
Iheitas, téenicas que foram transferidas posteriormente para
as cincias da educagiio e para as cléncias sociais em geral.

Os testes e as pesquisas foram utilizados na avalinglo
do PPF, porém na qualidade de técnicas subalternas, Nio
slio 0 método principal porque nfo se acredita que a reali-
dade seja um jogo de varifiveis, uma série de impactos de
umas sobre as outras. No entanto, nflo se descartam os
testes e as pesquisas, porque a verdade tem que harmoni-
zar-se com todos os fatos. Portanto, uma vez que se acredite
ter tecado a verdade, e havendo tempo e recursos suficien-
tes, vale a pena submeter a suposta verdade a todas as
provas, levando em conta todos os fatos, seja qual for o
método de sua recopilagiio,

Na documentaglio escrita, aprofunda-se bastante a po-
|émica conira a ciéncin social dominante. Os métodos flu-
minativos, pelo contririo, enfatizam a descrigio dos fatos
concretos, ¢, portanto, surge imediatamente a pergunta:
quem descreve?, ji que toda descriclio faz-se com palavras e
toda palavra & palavra de alguém. Geralmente, preferimos
as descrigbes dos proprios camponeses, como eles as fazem
com suas proprias palavras.

Os camponeses fizeram a descrigho fundamental do
programa, suas conguistas e suas falhas, e eles também
fizeram a verificaglo fundamental da exatidio da mesma,
participando um total aproximado de 600 pessoas na con-
fecylio e revislo do informe, Os camponeses tiveram conhe-
cimento dos resultados de forma verbal e de forma andiovi-
sual. No entanto, a participagiio dos camponeses na ava-
liaglo nflo & o aspecto interessante deste estudo. Tém exis-
tido projetos de investigagiio-aglo com igual ou maior nivel
de participachio. Se existe algo na avaliagio do PPF que seja
relativamente inovador, ainda que nilo seja uma novidade,
deve estar na valorizagho das palavras dos camponeses co-
mo dados fundamentais. Em vez de habilitar os camponeses
para que eles fagam lestes e pesquisas, valorizamos seus re-
latos e suas deliberagbes grupais, encontrando neles a ilu-
minaglo primeira ¢ bfisica que faz visivel sua realidade.

MNossa insisténcia em ver a sociedade de baixo, do pon-
to de vista de quem é vitima de sua violéncia, suscita mui-
tas ditvidas do ponto de vista cientifico. A veracidade dos
relatos pode ser colocada em divida porque trata-se de gen-
te amedrontada, alguns deles foram encarcerados e torfu-
rados, parentes e vizinhos desapareceram, etc.; & genie de
escassa formaglo escolar, é genfe que recebe, constante-
mente, mensagens distorcidas através dos meios de comu-
nicogdo de massa,

Além disso, centralizar-se na interpretagho da cons-
ciéncia dos atores contradiz as tradigbes mais fortes das
ciéncias sociais, Desde Durkheim ¢ Weber, e sobretudo em
Pareto, a ciéncia social insistiv em que a historia se move
segundo leis que os atores ndo entendem. O proprio Marx
dedicou os dois primeiros tomos de O Capiral A estrutura
invisivel mas determinante do capitalismo, e tAo-somente no
terceiro tomo regressou A superficie visivel da sociedade,
para dar conta dos fenBmenos tal como eles sparecem nas
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4.11- Avaliacao em curso
de projetos de educacao
popular extra-escolar

Sugestoes de um modelo a partir
da experiencia das oficinas de
aprendizagem

(Sintese da versdo preliminar)

AS OFICINAS DE APRENDIZAGEM

Em 1978, inicia-se uma experiéncia-piloto em uma pe-
guena Ares geogrifica da capital chilena. A hipdtese prin-
cipal do projeto € que qualguer comunidade de nivel sécio-
econdmico baixo tem um potencial educativo — em recur-
s05 humanos — que é desperdigado pelo sistema escolar e,
além disso, constantemente desprestigiado. Experiéncias di-
ferentes demonstraram gue as pessoas de um setor popula-
cional podem resolver problemas importantes de sua comu-
nidade, entre eles o educacional.

E a partir dal que se decide eriar Oficinas de Aprendi-
zagem. Estas definem-se como uma instincia da educaglio
extra-escolar, na gual adultos e criangas interagem para
solucionar problemas que as criangas apresentam em sua
aprendizagem escolar e conduta emocional. A partir de um
conhecimento e uma experiéncia compartilhados, espera-se
que o8 adultos também tenham uma aprendizagem. Deste
modo, niko somente ficam habilitados para trabalhar com
as criangas, como também para atuar como agentes de mu-
danga no meio em gue vivem.

A aglo educativa nas Oficinas considera virios aspec-
tos de um mesmo processo:

u) O atendimento a crigngas entre seis e 12 anos que fre-
glientam a escola (nas guatro primeiras séries) e tam-
bém a criangas que abandonaram o sistema escolar por
moltives econbmicos ou familinres.

Dois aspectos interessam no atendimento ds criangas.
U'm é o conjunto de atividades p 'opostas para elevar a auto-
estima, a criatividade e a capacidade infantil de participa-
¢Ao num trabalho coletivo; assim, por exemplo, tem a opor-
tunidade de expressar-se através do jogo. Este é concebido,
simultaneamente, como um meio de recreaclo ¢ de apren-
dizagem. O outro aspecto estd vinculado aos problemas de
aprendizagem escolar e conduta emocional que forem de-
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tectados, Mediante uma metodologia participativa, os esti-

muladores tentam apoiar as criangas na superagdo de suas

dificuldades.

b) A formaciio de pessoas da “populagio” (localidade geo-
grifica), jovens e adultos, gue vivem no mesmo lugar.
Os requisitos para integrar-se como estimulador podem
ser cumpridos com relativa facilidade: morar no setor,
ter uma escolaridade ndo inferior a seis anos. ter inte-
resse em trabalhar com criangas e possuir uma certa
facilidade para trabalhar em equipe.

O processo de formaglio € feito “na propria aglo™, com
a participagio ativa dos estimuladores no planejamento,
orientaglio, acompanhamento e sistematiza¢io das diferen-
tes etapas do processo. Com a capacitaglio através da aglio,
quer-se assegurar 4 autonomia do grupo para que, gradual-
mente, vi assumindo a gestdo do projeto, sem o concurso
de agentes externos.
¢} Por altimo, como apoio educativo, foram elaborados

materiais para serem ulilizados pelos estimuladores e pe-
las crinngas, Estes materinis, j& por dues vezes avalia-
dos, foram um veiculo para gue a experifncia fosse sen-
do massificada,

Os materiais foram concebidos como pequenos “‘pro-
jetos” relacionados com uma temitica especifica (o grupo, a
populagio, personagens do Chile, ete.), que em sen desen-
volvimento seguem as seguintes etapas: diagnbstico sobre o
tema, planejamento do trabalho com as criangas, organi-
zagho do grupo, realizaclo das atividades selecionadas e
avaliagio do trabalho pelas proprias criangas. E interes-
sante destacar que os propositos explicitados em cada pro-
jeto apontam para o reforgo das freas cognitivas (leitura,
escrita ¢ matemitica), psicomotoras e, também, para o re-
forgo de atitudes (trabalho em equipe, iniciativa, criativi-
dade, comunicaglo e expressio, respeito, seclidariedade,
ete. ).
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tica dos mesmos. nfio sejam feitos esforgos neste sentido.
Apesar das deficiéncins, ¢ possivel comprovar que a avalia-
¢ho do processo e seu acompanhamento estio presentes em
muitos projetos latino-americanos. Esta constatagio permi-
te-nos sugerir que o problema tem raiz na fragilidade das
tentativas de sistematizaglo, acumulaglio de experifncias e
comunicagio de resultados; e que uma proposta destinada a
avangar nesse tema deve estar atents ao que de [ato se
realiza na pratica. J

1. Propdsitos da avaliagan em curso

A avalingfio em curso de um projeto tem como proposito
geral a contribui¢io para o melhoramento qualitativo do
projeto, retroalimentando as agdes educativas e mostrando
resultados o curto prazo.

Mo caso particular dos projetos extra-escolares de edu-
cagdo popular, soma-se outro tipo de razdes pelas quais o
processo avallativo ¢ importante: as que #m a ver com a
concepgllo do homem e da sociedade propria destes proje-
tos. Meles, “interessa a qualidade da vida, o crescimento
integrado e solidirio, a dimensfio humana da atividade pro-
dutiva, uma pova maneira de relacionar-se entre os ho-
mens; a cultura e valores do povo, enfim — ainda que em
termos muitas vereés vagos ou ambiguos —, um desenvolvi-
mento diferente, um projeto alternativo de sociedade, nilo
uma adaptagiio das preocupagbes e interesses dos setores
dominantes, a nivel nacional ou internacional..."*

Parece claro que a avaliaglio durante o desenvolvi-
mento ajudarin a aproximar esta concepedic da pritica, ja
que ela & um meio de aprendizagem coletiva, afianga estra-
tegicamente a pritica educativa do grupo, ¢ um ponto de
convergéncia e de sintese de diferentes processos que ocor-
rem na realidade (cultural, social, politica, econdmica,
ele.).

2. Critérios de avaliagdo d luz da experiencia

Dresde o infcto, a experiéncia de uma avaliaglo permanente
¢ sistemitica das oficinas demonstrou, na pritica, alguns
fatos importantes:

— a avalingdo contribuiv para wm maior aprofundamento
no conhecimento da realidade onde se trabalha. Os dife-
rentes camps de aglo foram delincados na propria pra-
tica, configurando-seé uma forma de trabalho bastante
sistemiitica,

— 0% monitores ¢ A equipe téonica compartilharam a expe-
riéncia, reconhecendo-a e avaliando-a, a partir de uma
reflexio critica bastante constante.

— & racionalizagio das agdes empreendidas contribuiu, em
viirias oportunidades, para reorientar e direcionar o pro-
cesso; para reconhecer novas dreas temiticas de traba-
Iho e formagio de monitores; para reestruturar os mate-

*CARIOLA, P, op. cit.

rinis educativos e para readequar o atendimento &s cri-
arngas.

— houve progressos significativos na elaboraglio e utiliza-
glio de instrumentos de avalinglio para cada uma das
dreas de trabalho e também na gestio. Essa tarefa, que,
inicialmente, era realizada pela equipe técnica, passou a
ser um trabalho da equipe de monitores, em conjunto
com os profissionais.

A partir da priitica adquirida nas Oficinas, ¢ possivel
enumerar um conjunto de critérios gque devem estar pre-
sentes na construgiio de um modelo de avalingio do pro-
cesso:

— Avaliagao participativa

Em coeréncia com a metodologia educativa proposta pelas
Oficinas, a avaliagho deve ser um processo participativo e
fundamentalmente ligado & tomada de decisdes. Além do
mais, sem isto nfio se pode assegurar que o projeto possa
chegar & autogestlo e ocorrerd, como em muilas experién-
clas latino-americanas, que, com a saida dos técnicos e es-
pecialistas, os projetos morram.

— [Instancia de aprendizagem

A avaliaglio nflo tentn apenas constatar resullados (espera-
dos e niio-esperados). E, também, uma maneira de apren-
der com a realidade, com os outros e consigo mesmo. O
processo de avaliagiio deve ir gerando uma sintese, acumu-
lando experiéncia, sistematizando conhecimentos para al-
cangar o ponto de encontro entre teoria e pritica,

— Processo gerador ¢ dinamizador de agoes educativas

Em diferentes momentos da aglio, o processo de avaliagio
permite reconhecer novos aspectos do trabalho ou o surgi-
mento de novas dreas, em funglo das motivagdes indivi-
duais e coletivas. O reconhecimento de agdes novas ou mais
enriquecidas permite dar ac processo educative uma proje-
¢lio mais ampla e profunda,

— Processo convergente, stuado em um confexto

A avaliag@io nflo é um processo neutro, meramente técnico,
Ela alimentn uma finalidade dltima: a busca de transfor-
macio da realidade. Nesta perspectiva, implica necessaria-
mente opgdes e juizos de valor subjetivo:

— Continwe no temipo

E importante que no projeto ocorram momentos claros de

avalingiio, para fazer sucessivas sinteses que permitam es-
clarecer até onde as mudances alcangadas aproximam-se
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Através do tempo, foram configurando-se algumas li-
nhas de trabalho. Nem tedas tiveram o mesmo nivel de
desenvolvimento qualitativo e grau de irradiagio. No entan-
to, desde o inicio das Oficinas até o0 momento, foram conse-
guidos resultados e aspectos criticos, que & importante indi-
car. Entre as fireas, mencionaremos as seguintes:

1.1, As apoes educativas

Inicinlmente, as agdes educativas tinham dois agentes prin-
cipais. As criangas, &s quails se tentava dar apoio nas Oficl-
nas, em periodos fixes, durante o ano escolar, E o8 monito-
res, que cumpriam um trabalho educative com as crinncas.
A equipe de téenicos apoiou-se, em uma primeira etapa
(1977-1980). em: a) definir o tipo de problemas que apre-
sentavam as criangas; b) estabelecer critérios de atendimen-
to aos participantes; ¢) formar os monitores; d) definir cri-
térios de funcionamento para realizar as acbes educativas.
Dois nspectos da avalingio da agdio educativa serfo indica-
dos: os mecanismos de participaglio na avalinglio desta drea
e a definigio de tarcfas criticas, como aspecto central da
avalingBo da aglo educativa.

Com relagiio ans mecanismos de participecao para ava-
liar ax ocoes educativas, realizou-se um esforgo permanente
em busea de formas e procedimentos que permitissem aos
agentes ser “agentes avaliadores” de sua prépria pritica e
da pritica dos demais.

Deste modo, em diferentes momentos e para propositos
determinados, as crinngas. os monitores. as familias, a
equipe técnica, a comunidade, tém oferecido critérios e for-
mas de feed-back da pritica educativa. Este fato permitiu
corrigir alguns critérios (selegio de criangas, monitores,
modalidade de atendimento a crinngas, ete.) e, também,
introduzir outros novos (trabalho com familiss, difusio das
oficinas na comunidade, incorporagiio das oficinas n agbes
de mobilizagio populacional, ete.).

Em relagiio As rarefos criticas, também tlentar-se-3 dar
exemplos que esclaregam seu significado. Este tipo de tare-
fas corresponde dquelas atividades que devem ser realizadas
em momentos determinados ¢ que requerem uma avaliagiio
para poder tomar decisties concernentes ao prosseguimento
das aglies educativas (poderinm assimilar-se ao gue cons-
titui uma atividade eritica no PERT).

Este tipo de tarefas sdio discutidas mais adiante, ao
apresentar o modelo,

1.2. Gestio do profein

Do ponto de vista da estrutura de funcionamento das Ofi-
cinas, também houve uma evoluglio:

Um aspecto importante para o gesilo do projeto & a
participagdo dos agentes externos.

A equipe cumpre trés fungdes no tempo: orientagio do
projeto, assessorin téenica e referente eritico. Estas fungdes,
assumidas de acordo com o desenvolvimento de cada firea,

coincidiram com um tipo de avaliaglo, na qual os téenicos
tinham uma maior ou menor participagio. Assim, por
exemplo. quando a equipe téonica teve que orientar o pro-
cesso de gestdo, a avaliaglio era feita de forma sistemdtica e
permanente, porém, com pouca participagiio de monitores.

Progressivamente, os monitores e coordenadores assu-
miram maijores responsabilidades na tomada de decisdes e,
portanto, na avalinglio do projeto. Ainda que a pritica de
avaliar permanentemente tenha sido mantida, a qualidade ¢
gquantidade de informagdes diminuiram. No entanto, os mo-
nitores dizem contar com a informaglo necessfiria para re-
troalimentar suas ages.

No inicio, a equipe técnica teve um papel diretor, ji
que definiu as acdes educativas nas diferentes dreas. A ori-
entagio inicial esteve baseadn na consulta permanente a
monitores com relagiio a suas necesidades, caréncins ¢ in-
teresses. Assim, por exemplo, ao finalizar esta etapa, em
1979, os monitores realizaram um longo processo de avalia-
¢io, que teve como ponto de partida o anilise e compreen-
sllo que eles tinham do trabalho: filosofia do projeto, resul-
tados e dificuldades no atendimento &s criangas, caracteris-
ticas do trabalho em equipe entre monitores ¢ equipe téeni-
ca, avaliagdo do material educativo, eic. Como resulindo
deste feed-back, efetuaram-se mudangas significativas no
projeto: incorporagio de um trabalho mais sistemético com
as familins, elaboragiio ¢ readequagio do material educa-
tivo. diferenciagio em niveis do atendimento s criangas,
incorporagio de novas temiticas na capacitaglo e formagdo
de monitores, ete.

Com a intengio de reforcar a autonomia do grupo de
monitores, a partiv de 1982, a equipe de agentes externos
colocou o seu papel como referente critico. Neste caso, sua
fungio define-se em uma* dupla perspectiva. De um lado,
prestar assessoria como resposta i necessidades colocadas
pelos monitores, De outro, contribuir para a reflexfio eritica
sobre a pritica educativa, colécando problemas e apresen-
tando propostas de solugdio acs referidos problemas, a fim
de enriquecer o processo de tomada de decisdes. Em outras
palavras, contribuir para o aprofundamenio do conheci-
mento da realidade, melhoramento qualitativo das agdes
educativas ¢ participagio coletiva da equipe de monitores
para assumir a orientagio definitiva das oficinas, Nesta du-
pla perspectiva, a equipe técnica reforca sun contribuiciio,
entregando a informaglo necessiria para um melhor pro-
cesso de tomada de decisdes.

1.3, fnvestipagan

Um dos aspectos que temos querido enfatizar no processo
de investigagio € o encontro entre teoria e pritica educa-
tiva. O conhecimento, desligndo da agio, leva ao verbalis-
mo discursivo. A pritica, sem o conhecimento para ilumi-
ni-la e orientd-la, leva 2 um ativismo que impede uma
projecio mais ampla da experiéneia ¢ debilita uma visao
critica que analisa a realidade e sua transformagio.*

* Vacearn, L. “Reflexiones en tormo o una experiencia de Educackin No-Formal”, Anales de fa Excusla de. Educocitn. Pontificls Universidad Catblica,

Suntiagn, 1982
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acordo com as necessidades compartithados e os interes-
ses gerados em outros setores suburbanos que solicitem
us Oficinas,

Se os setores podem assimilar as Oficinas, as possibili-
dades de maior difusiio e massificaglio sho maiores. Por-
tanto, a avalisgio deve apontar para este objetivo.

Para conseguir que o processo de avaliagiio seja capaz
de dar conta dos objetivos recém-enumerados e da esiraté-
gin descrita, parecen conveniente distinguir trés momentos
de avaliagiio:

— em um primeiro momento, antes de iniciar as agbes
educativas do projeto, & fundamental que o grupo res-
ponséivel no novo setor avalie a proposta educacional
contida no projeto e seja capaz de assimili-la, adaptan-
do-a i sua realidade local. Este processo supbe que o
grupo, ao mesmo tempo que conhece o projeto, apro-
funda o conhecimento de sua realidade;

— em um segundo momento, durante o desenvolvimento
do processo, ¢ necessirio avaliar as agdes educativas o
partir das tarcfas criticas e do funcionamento, desde os
niveis de gestho, A pesquisa, na medida em que conse-
gue o aprofundamento no conhecimento das propostas
bésicas; os materiais, com relaglio ao seu propdsito de
apoiar o processo educativo;

— em um ferceiro momenio, ao finalizar uma etapa, com o
objetivo de Tealizar uma sintese qualitativa e quantitativa
para recomegar um nove processo de difusio das ORi-
cinas.

Os momentos indicados poderinm esquematizar-se do
seguinte modo:

A realizaciio do autodiagndstico é uma primeira apro-
ximagho & aprendizagem coletiva: Para que siio organizadas”
as Oficinas no setor? Quais sio os pontos de maior divida

MOMENTOS DE AVALIACAQ EM RELACAO

AS AREAS
AUTODIAGNOSTICO
AVALIACAO (andlise da proposta e
INICIAL :
conhecimento da realidade)
AVALIACAO

N PROCESSO

! Y

y '

— ACOES GESTAO INVESTIGACAO MATERIAIS | g
EDUCATIVAS EDUCATIVOS
—- SISTEMATIZACOES —f
RETROALIMENTACAQ (FEED-BACK)
AVALIACAD 5]N¥ESE
FINAL
NOVA ETAPA
DIFUSAQ
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processo poderia estar fundamentada na relaglo rarefas
eriticas-estratégias educativas, Um exemplo poderin es-
clarecer esta relagiio,

Uma das maneiras de operacionalizar a estratégla edu-
cativa de “assimilagdio das Oficinas", por parte da comuni-
dade, & a autogestho {maior responsabilidade do setor Tocal
e menor participagiio da equipe téenica nas agdes educa-
tivas), Do ponto de vista das agbes educativas, quais sio as
tarefas criticas que conseguem conciliar estratégia-aglio?
Poderia parecer que a atividade crucial neste sentido & a
avalingflo permanente da equipe local (otravés da dinfimica
de grupos, revisio de tarefas coletivas, organizaglio grupal
para assumir trabalhos, etc.),

Isto poderia ser esquematizado como o quadro da plgi-
na anterior.

1.2, Avaliagdo da gestao do projeto

Um dos aspectos que incidem diretamente na difusio do
projeto e na transferéncia das Oficinas é a gestdio, a qual,
na priitica, deve traduzir-se em uma capacidade de auto-
gestdo local; e, também, em um bom nivel de coordenagio
que integre as diferentes localidades, consolidando um
“programa” que produz um impacto maior como alterna-
tiva educacional. Esta problemética é um desafic no pro-
cesso de avalingllo e acompanhamento.

Seria conveniente avaliar permanentemente no projeto

dois aspectos. Um deles & a estrutura de funcionamento, a

partir dos niveis de gestiio, e o outro € a ecoordenagiio inter-

setorial.

al A avaliogao dos niveis de gestdo deixard claro o carditer
do processo de tomada de decisdes. Este, como ji indi-
camos, deve ser crescentemente demoerfitico e coletivo.
A partir desse esclarecimento do cariter do processo de
tomada de decisbes. poderdio ser detectados os aspectos
de melhoramento da gestiio, que devem ser flexibilizados
¢ readequados em cada setor.

b) A avalisgdo da eovrdenagdo estabelecida a nivel interse-
torial, como contribuigho para o intercBmbio de expe-
riéncins, cariter dialdgico da comunicaglo, reforgo na
aprendizagem coletiva da tomada de decisbes.

A avaliaglio das agdes educativas a partir das tarefas
criticas e a avaliaglio do funcionamento do projeto. em rela-
¢l aos niveis de gestilo e coordenacldo, parecem-nos os dois
aspectos centrais para o configuragio gradativa de um mo-
delo de avaliaglio do projeto. Resta trabalhar uma proposta
mais clara com relagio 4 avaliagio da pesquisa efetuada no
interior das Oficinas. Também com relaglio & avaliagio do
material educativo que deve ser preparado para reforgar a
estratégin de transferéncia das Oficinas aos setores popula-
res. Ambos aspectos devem ser abordados nesta nova ctapa
de trabalho que se inicia,

CONCLUSOES

Para efeitos de operacionalizaglio de um modelo de
avaliaglo, em diferentes momentos do processo geral ¢ em

cada um dos subprocessos que configuram um programa de
educaglio extra-escolar, colocam-se alguns desafios que de-
vem ser enfrentados por técnicos e participantes. No caso
das Oficinas de Aprendizagem, hi certos aspectos que de-
vem ser levados em conts para facilitar a visio de con-
junto, reforcar a metodologia aglo-reflexio-agio, trazer ele-
mentos de contato entre teoria e pritica educativa.

Durante a nova etapa que se inicia, é tarefa da avalia-
¢lo assumir os seguintes desafios, que refletem também um
desafio & outro tipo de projetos: :

1. Com uma avaliagdo do processo tenta-se uma aproxima-
vao entre idealidade ¢ realidade, a partir da reflexio
eritica,

O melhoramento das acdes educativas, a melhor compreen-
slo dos processos que ocorrem no interior de um programa,
@ possibilidade de aprofundar-se no conhecimento da reali-
dade ¢ a maneira de transformé-la, sio tarefas da avalia-
¢do. No entanto, & necessério ter presente que a avaliaglo
nfio é um processo neutro e meramente téenico. Parte da
experiéncia dos participantes, dos interesses coletivos. Por-
tanto, deve-se estar consciente dos problemas que encerra
um tipo de avaliagho participativa. O modelo deve caracie-
rizar-se por uma grande flexibilidade e estar, conseqliente-
mente, a servigo dos participantes e dos objetivos do pro-
grama.

2. O modelo deve gjustar-se mais a wma avaliacao de pro-
cessos e menos d medida dos varidveis isoladas

A énfase da avaliagilo de processo no desenvolvimento do
programa estd fundamentalmente nos aspectos qualitativos.
Partanto, no interior de cada subprocesso ¢ no processo em
geral, interessa uma maior compreensiio sobre o que esth
ocormendo ¢ como estd ocorrendo. Isto implica a busca de
indicadores ¢ de formas de avaliagio que déem conta da
rigueza das agbes educativas e que reflitam a experiéncia
adguirida pelo grupo na condugio de tais aches.

3. A avalisgdo no processo ¢ uma estratégia coerente com a
proposta educativa

Propor um modelo de avaliagio é propor uma estratégia de
retroalimentacio (feed-back), revisio e projecio de uma
priitica educativa, coerente com os conteddos e a metodolo-
gia do projeto, Neste sentido, nlio é trabalho conduzido por
técnicos externos, que emitem um juizo sobre a qualidade
das agdes. E um trabalho coletivo de todos os que estio
envolvidos no programa, tendo presente o principio agfo-
reflexfio-agio.

4. Se os profetos encaram o fator de participacao como um
dos aspectos centrais, o modelo de avaliogao e acompa-
nhamento deve considerar:

— a incorporagiio dos agentes do processo nas diferentes
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4.12 - Historia de uma
escola para o povo

projeto Joao-de-Barro

INTRODUGCAO:

Centrado no contexto politico e socio-econdmico do Es-
tade do Maranhiio, o presente estudo trata da niuagio da
escola “Jofio-de-Barro”, como proposta oficial de educagiio
para o melo rural, no periodo 1967/1974, Criada segundo
maodelo proposto pela Secretaria de Educagio. através do
Projeto “lofce-de-Barre™, a referida escola foi implantada
em 80 municipios até 1974,

A nossa intenglio de analisar a ntuaclo. da escola
“lofio-de-Barro™ surgin quando, em 1980 a Secretaria de
Educagdo-MA propis ao Programa Nacional de Acdes S6-
cie-Educativas ¢ Culturais para o Meio Rural (PRONASEC)
do Ministério da Educagdo e Cultura a revitalizacio do
Projeto “Jodo-de-Barro”. O significado dessa revitalizaciio,
apis seis anos de sua desativagllo, preocupou-nos, pelo fato
de quase inexistirem estudos avaliativos de seus resultados e
o Estado divalgd-lo como instrumento de transformagho so-
cial e de plena realizagiio do homem.

Nio podemos esquecer que as escolas "“Jofio-de-Barro"™
estavam historicamente situadas num contexto social: no
final, era o capital que detinha a propriedade da terra, dos
meios de produgio, das matérias-primas e do proprio traba-
lho. Diante dessa constataglio, o nosso objetivo foi o de
verificar até que ponte a escola ‘*Jodo-de-Barro”, como re-
flexo dessa organizagio social, constituiu-se num espago
onde, através do Estado, ocorre, pelo conseno, a legitima-
¢iio da concepglio do mundo dominante. Ao mesmo tempo
queriamos verificar a ocorréncia de contradigdes gue hlo-
quearam a concepgfio dominante, fazendo emergir manifes-
taghes que expressavam interesses das camadas populares,

Para que pudéssemos ensejar uma compreensdo da
agho educativa de uma escola do tipo “Jofo-de-Barro™, em
uma determinada realidade social e, simultaneamente, uma
conformagiio da reaglio das camadas populares frente a esse

Claudete de Jesus Ribeiro
U.F. MARANHAO - BRASIL

tipo de escola, centramos a nossa reflexBo nas seguintes
questdes, consideradas fundamentals ¢ norteadoras deste
estudo,

#. Como chegou a escola “Jolio-de-Barro' ds comuni-
dades. que ji tinham sua organizacio pripria, e
qual a reagfio dessas 4 sua proposta de reorganiza-
¢io?

b. Como efetivou, na formagio social e histdrica con-
creta do Maranhfio, a escoln *“Jollo-de-Barro', co-
mo ponto de partida para a transformagilo das co-
munidades?

¢. Quais as formas concretas de participagiio das ca-
madas populares nas mudangas ocorridas nas co-
munidades, como produtoe da aglo da escola “JoRo-
de-Barro'"?

d. Qual o significado real e concreto da escola “Jolio-
de-Barro™ para as camadas populares?

Em busca de respostas para essas questdes, nos propu-
semos a reconstituir a historia da escolan *“‘Jolio-de-Barro*
tanto a partir da dtica do poder politico como sob o ponto de
vista da camadas populares. Trés fornm os eixos bisicos:

a. anélise da documentaglio oficial (planos, projetos,
relatbrios e mensagens governamentais) e do noti-
ciario de jornais referentes 4 atuagho do Projeto
*Jofio-de-Barro” e ds politicas educacionais estabe-
lecidas no periodo 1960/ 74;

b. realizagdio de entrevistas com pessoas gque partici-
param do Projeto “Jodo-de-Barro”, no periodo
1966/74; &

¢. realizagiio de pesguisa no meio rural, com vistas a
conhecer tanto a pritica concreta da escola *“Jodo-
de-Barro' como a percepglio das camadas popula-
res sobre o mesma.

A drea geogrifica delimitada para a pesquisa, no meio

rural, constituiu-se de 09 municipios: [tapecuru-Mirim,
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comum inteligente, mudar esse estado de coisas,”3
Esses objetivos se caracterizariam na escola “Joflo-de-
Barro", que pretendia ser um espago com a mesma forma
arquitetfinica da casa do camponés: um barraciio de taipa,
coberto de palha e de chiio batido. Seria construido pela
populagdo, que acharia ¢ providenciaria o local e devia
usar, além da mio-de-obra, o material que estivesse ao seu
alcance (palha, barro ¢ madeira).
Segundo o Projeto “'Jodio-de-Barro™, a escola nlo seria
apenas um lugar de instrugiio, funcionaria como:
“....) centro animador da comunidade, dispondo de
uma pessoa com a funglo de monitor, oriunda da pré-
prin comunidade ou comunidade vizinha, com as mes-
mas caracteristicas. Esse monitor da escola ser& prin-
cipalmente um lider da comunidade que a movimenta-
ri para o desenvolvimento de outros trabalhos, para
a implantagio de alguns servigos em busca de um
maior bem-estar imediato. "4
Com isso, © Projeto pretendia deflagrar transformagdes
na comunidade, tendo a escola como:
“{...} o centro de partida para outras realizagbes que
deverdo surgir do interesse e necessidades das comunida-
des executadas num trabalho conjunto com as técnicas
existentes na fArea, como ACAR, DNER, CEM.
CAEMA ete."S
| Dada a auséncia de escolas no meio rural maranhense
e o5 limitados recursos financeires, o Projeto “Jollo-de-
Barro” prefendia:
*(...) o curto prazo, ¢ com uma perspectiva de econo-
mia, implantar uma rede escolar que nfio seja total-
mente estadual, mas possibilite um trabalho conjunto
entre poderes piiblicos e comunidades de base,"6
Com essas caracteristicas, a escola *Jodo-de-Barro seri
implantada de forma gradativa, em toda rona rural dos
municipios do Maranhilo, para atender criangas, adolescen-
tes € adultos analfabetos.
Para efetivar a implantagiio da escola *Jolio-de-Barro”,
o Projeto estabelecia uma metologia de trabalho apresenta-
da sob forma de sucessivas etapas, que norteariam todas as
agdes, Tudo comegaria com a eleicho da microrregifio a ser
trabathada. Os critérios definidos eram: facilidade de aces-
so; densidade populacional; indice de escolaridade; e exis-
téncia de instituigbes que possibilitassem um trabalho inte-
grado, Em seguida seria realizado um levantamento sbcio-
esconomico da microrregifio eleita ¢, a partir dai visitas aos
povoados para a coleta de dados sobre: o regime de terras,
a produglo agropeculiria e industrial, os meios de transpor-
te, a existéncia de associagiio ¢ grupos de vizinhanga.
Simultaneamente seria feita a mobilizaglio das popula-
goes, partindo da discussio de suas necessidades, para
identificar a problemética da educaglio, e com seus proprios
recursos construir o barraclio e participar da indicagio do
monitar e dos marceneiros. Os monitores deveriam ser esco-

3 Ik b, p. 3.
4 1d. Thid, p. 1

5 Td. Ihid., p. 6.
6. 1d. Ibid., p. 2.

lhidos dentre as pessoas da comunidade que, além de saber
ler e escrever, pudessem ser capazes de provocar e dirigir os
trabalhos comunitirios.

Mesta etapa do trabalho, a participagiio das populages
seria efetiva, o fim de que as decisbes partissem de baixo
para cima, e as atitudes de passividade fossem substifuidas
pela crenga de que, através da escola, se poderia mudar o
statu guo, mesmo o Estado dando-lhe apenas o minimo do
instrumental necessirio,

A Secretaria de Educaciio caberia a elaboraglo & a
distribuigho do material escolar necessirio s atividades de
ensino, A elaboragio do material de apoio a ser utilizado na
alfabetizacio coube a elementos da equipe do Projeto, com
o apoio de outros técnicos da Secretaria de Educacio. As
palavras-chaves gue serviriam de temas para a confeccio
dos cartazes, da cartilha e dos jogos de letras foram selecio-
nadas com base na pesquisa sobre o universo vocabular da
populaglio.

A cartilha chamada “Jofio-de-Barro™ continha 20 tex-
tos centrados nas seguintes palavras geradoras:

VILA FARINHA  ENXADA ENGENHO
MATA TERRA ARVORE AGUA
CHUVA TOSSE CRIANCA  AJUDA
ROCADO  TRABALHO UNIAO REZA
PALHA ESCOLA MALARIA MAQUINA

Os cartazes ilustravam os temas e serviam de ponto de
partida para a discusso e o entendimento da realidade, A
metodologia de alfabetizagio teria como fundamento a pro-

~ blematizacio da realidade.

Os alunos pensariam ¢ repensariam as questbes pro-
postas & discusslio pelos monitores. Essas agdes objetiva-
riam influenciar a vis3o de muilos dos alunos, fazendo-os
abandonar atitudes de acomodagio e de passividade. Essa
tomada de consciéncia seria o ponto de partida para a re-
descoberta da realidade e para as acbes transformadoras.

Em sintese, a proposta inicial da escola *‘Jodo-de-Bar-
ro” resume-se nas seguintes idéias:

a. os moradores dos povoados assumiriam a direcio de

sua educagiio:

b. a escola despertarin nos homens & consciéncia de
suas condighes de vida, instrumentalizando-os atra-
vés do saber ler e escrever para mudar a realidade
vigente;

c. & escola caberia o papel de ser o ponto de partida
para as mudangas comunitirias.

No periodo de 1967/74, o Projeto “'Jolio-de-Barro™ fol

implantado em B0 municipios atendendo a uma matricula
de alunos, conforme diseriminamos a seguir:
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era 55 nbis, ndo tinha nem colégio” (lavrador. Tinguis-

Chapadinha).

“MNagquela época, aqui era muilo atrasado, a gente an-

dava era de animal, de pés, nio tinha nem estrada,

Mas toda gente trabalhava na roga ou eriando ani-

mais’ (vaqueiro. Tinguis-Chapadinha).

A aceitagio da escola "Jolio-de-Barro” em muitos ca-
sos, porém, fol apenas aparente, isto &, enquanto durava a
permanéncia dos téenicos do Projeto no povoado. Logo se
dispersavam e nlio executavam nem as torefas de constru-
¢io do barraclio. Este, muitas das vezes, era construido
pela familin mais interessada na escoln; outras vezes, pelos
proprietirios das terras. como doagllo, um servigo prestado
uo trabathador, aumentando com isso a dominagdo politica
e a exploraglio econbmica.

A resisténcia dos moradores & idéia de instalacio da
escola “Jolio-de-Barro™ vai se tornando evidente em 1970.
Nesse ano, a nivel politico, registravam-se trés fatos impor-
tantes: a posse dos prefeitos eleitos em 1969, a posse do
novo Governador Antonio Jorge Dino e as eleigbes de 1970.
Isto vale dizer que a escola “Jofio-de-Barro”', mesmo consi-
derada pelos téenicos como apolitica, era um instrumento
usado pelos prefeitos em prol da sua administragio e da
eleiglo de seus candidatos.

As situagbes de resisidneia da populacio A escola
“Jollo-de-Barro'" eram vistas pelos téenicos como dificulda-
des que deverinm ser sanadas com a aplicaglio de medidas
administrativas, como, por exemplo, intensificar a supervi-
sio & retomada do processo de implantaglio. As discussdes
dos problemas limitavam-se & necessidade de controlar o
processo visando corrigic as distorgdes. O entendimento das
causas ¢ as sugestdes de soluglo deixavam de considerar a
escola como uma instituigho inserida no meio rural mara-
nhense, vivendo toda a trama de um momenio de mudanga
cujo ponto fundamental estava na politica econbmica im-
plantada pelo Estado, com vistas i eapitalizacio ¢ moderni-
zagho da agricultura. Enguanto a escola era considerada a
solugho dos problemas, de forma independente da realida-
de, por contradigho, no discurso oficial era essa escola que
era proposta para inserir o homem nesse processo de mu-
danga.

Segundo informagdes da época, a reagiio da populagiio
a escola “Jollo-de-Barro™ como proposta oficial do Estado
continuou a ser registrada, mesmo quando, a partir de mar-
go de 1971, se instalou uma nova administraclio estadual e
essa escola continuou a ser apresentada pelo proprio Estado
como a esperanga parn a4 populagfo do meio rural sem
escola. As variadas proposigbes assumidas pela escola “Jolio-
de-Barro™ no pericdo 1971/74 foram, de fato, novas moda-
lidades que alteravam sua aparéncia, enquanio, na sua es-
séncia, as intengdes fossem equivalentes is da proposta ini-
cial de 1968. As sucessivas propostas baseavam-se na pro-
mogio de cursos de educagho bisica e de qualificacio pro-
fissional, além de atividades de aclio comunitiria. A popu-
lagio percebeu esse pove objetivo da escola “Jolio-de-Bar-
ro”? E como reagiu? No periodo 1971/74, as agdes da Co-
ordenaglio do Projeto foram orientadas para dar continui-

dade i instalaglio das escolas realizadas no fim de 1970. A
resisténcia dos moradores dos povoados ji anteriormente
visitados fol tdo forte ¢ explicita, que os técnicos registra-
ram os fatos até em detalhes. Na leitura dos relatorios,
percebemos um desencanto por parte dos téenicos, ao ob-
servarem que encontraram o barraciio e a fossa construida
somente em alguns povoados. Isso significava que, na malio-
rin dos povoados, a populaglio nfio havia concluido, e ds
vezes nem mesmo iniciado as tarefas referentes & construglio
e ios trabalhos de marcenaria.

Mas essa resisténcia nio passava despercebida. Os tée-
nicos do Projeto registravam que as tarefas, construgdo do
barracio, confecglio de bancada, deixavam de ser cumpri-
das, ¢ encaravam essas reagbes como “ignordincia', “des-
caso’ e “desinteresse”. Os fatos eram apenas registrados,
Apesar de sua freqiidncia, principalmente no biénio 1971/
1972, tornavam-se irrelevantes dinnte da meta de instalar a
escola e do respective apoio que o proprietirio, o lider do
povoado ou o comerciante davam a essa atividade como
mais uma forma de reforcar a dominagio sobre os morado-
res do povoado.

O camponés e o trabalhador rural eram considerados
como incapazes de ter suas preferfncias e fazer suas opgdes.
MNa pritica, eles mostravam que eram capazes de resistir
mesmo vivendo como “'sem terra”, sujeitos & intensa grila-
gem, submissos ds novas relagbes socinis que iam tomando
conta de sua vida ¢ dando direclio ao seu trabalho & com o
apoio de um sindicato despolitizado e assistencialista. Era
uma populagic em sua maloria constitulda por posseiros,
que eram expulsos das suas posses em virtude da venda das
mesmas a empresirios do Centro-Sul do pais. Esse era um
dos reflexos do incentive dado pelo Governo anterior (1966/
T0) & venda de terras devolutas do Maranhfio para a insta-
lag3o de projetos agropecuérios. Vendo-se ameagados, eles
resistiam com mais veeméncia & chegada da escola do que
no periodo passado (1968/70). Essa resisténcia 4 escola se-
ria porque a populaciio rural havia deixado de acreditar
nela, mesmo sendo uma instituigio fora do sen mundo, que
lhe era imposta? Ou a resisténcia 4 escola advinha do sen-
tir-se @ estar ameacados pelos permanentes conflitos de ter-
ra, que os obrigavam a estar sempre “debandande™ ou lu-
tando ou morrendo pelas suas posses?

Conforme o que consta nos relatorios de supervisio, os
técnicos continuavam a deteclar problemas reflerentes & re-
sisténcia dos moradores ids ntivit_:lndes de desenvolvimento
comunitirio. Esse desinteresse vai se generalizando. Por um
lado, as reunides dos técnicos e moradores |:|.'In ocorrinm
com regularidade. Nio havia previsiio para garantir uma
continuidade de agio. Os contatos para sentir e resolver os
problemas das escolas continuavam a ser feitos com os mo-
nitores e os lideres dos povoados. Tudo isso faria com que a
aceitaglio da escola “Jofio-de-Barro™ por parte do camponés
fosse se tornando cada vez mais dificil. As idéias do “"Mara-
nhio Nove" iam sendo esquecidas no confronto com a reali-
dade vivida pelos posseiros e trabalhadores rurais.

MNa anilise dos relatbrios de supervisio do periodo
1973/74, apesar das mudangas introduzidas com vistas &
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curso sobre a escola, apresentado pelos téenicos, os assus-
tava.

Pelo exposto, a chegada da escola *lofio-de-Barro™ nos
povoados val deixando de ser entendida como uma ativi-
dade recebida sem qualquer oposigllo dos seus moradores e
totalmente identificada com seus interesses e aspiracbes. A
partir desse raciocinio, a escola "Jolio-de-Barro” passa a ser
percebida como um espago onde, ao mesmo tempo que se
reproduziam as relagdes de submissiio e dominaglio neces-
shirfas para legitimar a ordem social vigente, produziam-se
o5 elementos necessfrios A resisi@ncia dos camponeses a
uma nova visdo do mundo que lhes era imposta.

Essa resisténcia dos camponeses, fundamentada no sa-
ber adguirido a partir do senso comum, foi registrada nos
relatbrios oficlais e interpretada como um problema cuja
solugdo poderia estar nas conversagdes com o proprietirio,
os dirigentes politicos e os moradores dos povoados. Era
uma interpretagio acritica e a-histérica do problema. e por
isso mesmo, desvinculada da realidade.

A chegady da escola “Jofio-de-Barro™ & uma historia
sempre lembrada pelos entrevistados como uma conguista
dos camponeses ou uma concessiio do grupo politico domi-
nante, A nosso ver, a escola "Jollo-de-Barro” foi implanta-
da no meio rural como um mecanismo de recomposigio da
hegemonia do grupo politico, que representava os grupos
dominantes na época. Por isso, essa escola manteve um
determinado limite nas suas acbes, correspondentes aos in-
teresses dominantes. Um dos exemplos fol 2 mobilizagio
popular. A principio centrada na reunifio com o5 campo-
nieses para discutir suas realidades, seus problemas, foi sen-
do reduzida a uma simples téenica de como impor e distri-
buir tarefas para a construgio dos barracdes. Esse esvazia-
mento tornava & escola aparentemente “neutra’ e reforgava
u despolitizacio dos camponeses, viabilizada pela alfabeti-
zaglo, mantendo, portanto, um tipo de ensino adeguado a
esses interesses, E era esta o escola proposta para que desde
sun chegada no meio rural ji intervisse na realidade vigen-
te. Ma pritica, conforme o exemplo acima citado, a chega-
da da escola “‘Jofio-de-Barro™ passou a ser vista pelos cam-
poneses como simplesmente uma “escola do Governo", cuja
diferenca ers que nfio comegava na cass do monitor, mas
num barracdo construido por quem estivesse interessado,
naguele momento, pela escola, Com o tempo, esse barraciio
desabava ou se deteriorava, ¢ a escola ““Jodo-de-Barro™ mu-
dava-se para a casa do monitor.

Por essa razlio, para alguns dos entrevistados presentes
i chegadn da escola “'Jodo-de-Barro”, ou que dela partici-
param come alune ou como monitor, essa escola era igual
is demais. Ern um lugar para aprender a ler e a escrever,
nio podendo, portanto, alterar a realidade, nem resolver
seus problemas, Estes eram, fundamentalmente, a falta de
ferra parn plantar. As Areas de terras devolutas foram ven-
didas ou griladas. Foram cercadas e passaram a ser pro-
priedades privadas de grupos econdmicos sob o proleclo
financeira ¢ juridica do Estado. Dessa forma. o capital foi
se fazendo, ji que o preccupaclio bisica era assegurar um
desenvolvimento capitalista no setor agririo, possibilitando

a formagio de um empresariado capitalizado. Esses fatores
alteraram substancialmente as relagdes sociais no meio ru-
ral maranhense, que havia sido ocupado historicamente
sem grandes conflitos. Essas relaches socinis passaram a ser
marcadas por grandes conflitos e tensdes e violéncias com
vistas a garantir a penetragdo do capital, mesmo que esie
capital niio levasse nenhuma produtividade para a terra,
usada guase unicamente como reserva de valor.

Conforme consta na proposta inicial do Projeto “Jofio-
de-Barro™, a populaglo rural serin levada a participar de
forma ativa na solugio dos problemas educacionais do seu
povoado. Mas, como foi efetivada, na pritica, essa partici-
paglio popular? Os camponeses teriam conseguido assumir
o sentido da sua prorpia escola, no perfodo 1967/707

Em primeiro lugar, recordemos que esses camponeses,
na sua grande maioria, niio eram donos das terras que cul-
tivavam, embora dependessem diretamente dela para sobre-
viver. Viviam de uma agricultura de subsisténcia, numa
condigio de pobreza. Apds 1966, com o incentive dado pelo
Governo @ pecudiria, esta se expandiu de forma acelerada,
exigindo ¢ ocupando sempre majores extensdes de terras e
liberando mio-de-obra. Em vista disso acelerou-se a deban-
dada forgada do campo para as cidades, por contingentes
cada ver maiores da populagiio. Os camponeses, convivendo
com um setor tradicional da agricultura, produziam princi-
palmente arroz ¢ mandioca, com o auxilio exclusive da en-
xada, foice ¢ fancho ¢ do conhecimento popular sobre o
“tempo bom™ para plantar ¢ colher. Também gquebravam
coco babagu para vender as améndoas por um prego baixo
aos proprietirios das terras. Nessas condigbes econBimicas,
apoiada por uma proposta politica, vivia essa populagio
camponesa quase que totalmente analfabeta, mas, no mo-
mento. convocada pelo Estado a participar ativamente no
desenvovimento do Maranhdio, através da solug@io desse
problema designado como educacional. A participacio era
a formula de obter o consenso das populagies para a im-
plantagio dos programas de desenvolvimento,

No caso especifico da escola “Jodio-de-Barre™ a popula-
¢lio camponesa foi solicitada a participar da execugdio do
projeto. Mas, partindo do pressuposto de que s6 hi parti-
cipagiio eletiva sé ¢la ocorre desde a fase do planejamento,
como se deu isso, na pritica? Por outro lado, teria sido pos-
sivel uma participagiio sob o controle do Estado?

A indicagiio dos monitores, por sun vez, pensada como
responsabilidade dos camponeses, era uma situagiio que va-
riava muito. Em alguns lugares, as populagdes os indica-
vam, em ouiras, eram os prefeitos ou os lideres politicos. A
partir de 1970, os monitores passaram a- ser selecionados
através de testes. Muitas vezes, as populagdes os indicavam
e os preleitos nfio os aceitavam, substituindo-os.

Propondo-se a evitar qualquer decisio “'de cima para
baixo", o Projeio previa uma mobilizagio popular, propon-
do envolver todos o moradores nas decisbes. No entanto,
estes nfio foram solicitndos para discutir sobre os conheci-
mentos a serem transmitidos, nem sobre as atividades a
serem realizadas. Na auséncin dessa discussiio, a proposta
curricular elaborada pelos téenicos, em 1968, foi reformula-
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deles o8 moradores nfic apresentavam interesse em partici-
par da resolugio desses problemas. Em vista disso, os tur-
nos que funcionavam & noite encerravam suas atividades, os
barraches desabavam, sendo por isso a escola transferida
para a casa do monitor, ou entdo deixava de funcionar.

No periodo 1971/74, esse quadro sobre a participagiio
popular vai se repetindo, de forma mais grave e mais expli-
cita, refletindo as contradicdes no meio rural, que vio se
acentuando e se concretizando nos permanentes conflitos,
principalmente entre posseiros e grileiros.

A nivel do discurso, continuava a ser da competéncia
dos moradores a construclio do barraclio e a indicagio dos
monitores, Na priitica, essa construgfio continuava a ser
decidida como anteriormente: o camponés cumpria uma
ordem, que podia ser do téenico do Projeto, do monitor, do
comerciante, do proprietirio, do lider politico do povoado
ou do prefeito. Ji ndo se realizavam as reunides para dis-
cutir sobre quem seria o monitor, quais suas funcdes, e, a
partir dui, proceder 8 uma escolha de forma democritica.

O poder de decis@io atribuide ao camponis continuava
a ser assumido pelos politicos e donos da terra. Eram os
prefeitos que escolhiam os povoados para a implantagio das
escolas, @ os critérios eram os seus redutos eleitorais ou firea
de implantagio de projetos agropecuirios. A interferéncia
politica era intensa, principalmente no periodo 1973/74,
quando da reestruturagiio do Projeto.

Canforme consta dos documentos, fol uma tarefa difi-
cil, devido i resisténcia por parte da maioria dos dirigentes
politicgs. demonstrada através da sua auséncia das reu-
nides, da falta de apoio ds necessidades de deslocamento e
da interferéncia nas decisdes concernenies ao funcionamen-
to da escola “Jodo-de-Barro™. Toda essa situagfo era refor-
gada, na pritica, pelo fato de gue as Coordenncdes Regio-
nais ¢ a Supervisio Municipal, segundo & nova estrutura,
estavam na dependéncia das prefeituras, por falta de recur-
sos proprios. Dessa forma. & medida que se efetivava essa
dependéncia, as chiusulas do convénio assinado entre Secre-
taria de Eduecagiio e Prefeitura Municipal inm sendo esque-
cidas, e a ingeréncia politica concretizava-se nas formas de
fazer politica adotadas no meio rural maranhense,

A participaglio popular, apesar das propostas de um
trabalho comunitirio, cada vez mais deixava de ser uma
meta para sér um mito. A implaniagio de noves modelos de
reestruturagio da escola era feita sem qualguer consulia aos
interesses dos monltores, alunos ¢ moradores dos povoadaos;
tudo era decidido a nivel de assessorin da Secretaria de
Educagio e Coordenagiio do Projeto “Jofio-de-Barro”. Na
elaboragiio desses novos modelos, o critério bisico era Q-
rantir & racionalidade, replanejando o modo de vida do
camponés a partir das téenicas de desenvolvimento comuni-
tirio. Era um modelo de escola “para™ a comunidade, por
isso, justifica-se a ausénein da participagio da populagio
camponesa, no momento de definir gue tipe de educaclio
ela gostaria de receber. Estarin essa populagfio satisfeitn
com esse tipo de escola?

Segundo os documentos da Coordenagio do Projeto, a
participagiio da populagho se efetivaria no ato de construir.

o barracfio. Na pritica, vimos que essa intenclo deixava de
ser regra geral. Em alguns casos, o campongs resistia e nio
aceitava a escola "Joldio-de-Barro™; em outros, aceitava por
imposigiio e obediéncia ao politico e ao proprietirio, niio a
reconstruindo quando desabava; em outros, reuninm-se em
mutirio para a construglio da escola, muito mais pela opor-
tunidade de ter uma escola para os filhos do que pelos
trabalhos de mobilizagio desenvolvidos pelos téenicos, Es-
ses fatos foram marcantes na vida da populagio rural, que
ainda hoje lembra com clareza:

“Verdade & pra se fali. Eu me lembru que veiu agui
uma mo¢a da cidade que até queria levh minha filha
pra fici com ela. E esta moga deu uma reunifio de
noite. Nos nos ajuntemu ¢ tiremu a palha. Foi a dniea
coisa que se fez junio na escola. Dai, nada mais foi
feito™ (ex-aluno, lavrador. Diteiro — Alcintara),

Sob o ponto de vista dos téenicos do Projeto, eles ainda
acreditavam que a comunidade pudesse vir a “participar de
modo ativo e consciente nos trabalhos & serem desenvolvi-
dos”, e que seria favorecida “a participagio do nu.ralismo
no processo de desenvolvimento e sua autopromogdo como
pessoa humana',

Na pritica, esses objetivos tornavam-se dificeis de ser
concretizados. A resisténcia demonstrada pelos moradores
dos povoados e suas condigbes de vida dificultavam as agdes
dos moniteres e dos téenicos no sentido de mobilizar uma
populagio gue erd itinerante. Segundo consta nos relath-
rios, as priprias agdes dos téenicos do Projeto resumirnm-se
em atividades meramente administrativas, e os problemas
identificados eram resolvidos na Coordenagio ou pelos tée-
nicos, semt a participagio dos moradores, Alifis, essa parti-
cipagio dirigida no sentido de construir o barraciio e aceitar
a indicaghio do monitor, ela mesma, foi se reduzindo A pro-
porgiio que os objetivos da escola lam se ajustando dqueles
determinados pelos interesses da classe dominante, da qual
o Estado, como mediador desses interesses, tomava todas as
providéncias no sentido de garantir tal concretizagdo,

O camponés apreendeu o sentido real das propostas de
participagio, com vistas & reorganizagio do seu meio, e a
clas resistir com suas formas proprias de pensar e agir. Se
ern uma escola do Governo, era logico para o camponés que
fosse o prefeito ou o vereador que indicasse o monitor. Mes-
mo nessas atividades mais elementares era mascarada a
participaciio do camponés. Dai, como esperar que este ho-
mem pudesse vir a participar, como agente ativo, do “pro-
cesso de desenvolvimento”, sem ter propriedade nem ca-
pital?

56 08 téenicos acreditavam nessa formula que, de fato,
marcava ¢ justificava a dominaglio politica e a exploragiio
econimica. O proprio campongs, naguels época, ji perce-
bia que a escoln “Jodio-de-Barro” era 56 para ensinar a ler e
ESCTEVEr € 4 contar.

“Eu estudel no ‘Jolio-de-Barro'. Mais nfio aprendi na-

di prd trabaio que ew fazia. Pra isso, seiu tudo de cb;

nilo precisava sab€ 18, Agora, si a escola ensinam a

trabaif, como se fazia pugh, pri pegh camarfo, ai,
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47.112 alunos, nos povoados de 78 municipios. Dessa clien-
tela, somente 569 freqiientavam as classes de 42 série, en-
quanto o major ndmero concentrava-se nas de alfabetiza-
gllo,

No periodo 1968/74, era forte a crenga no poder da
escola. Havin uma expectativa em torno das promessas, pri-
meiro de um “Maranhiio Novo", onde a educagio serin o
meio para alcangar melhores condicdes de vida. Segundo,
na gualificagfio profissional, como preparaclio para a nova
ordem social gerada pelo modelo de desenvolvimento, ado-
tado desde 1966.

Nessa época, segundo as pessoas entrevistadas, o Esta-
do preccupava-se com o éxodo rural, pois uma maneira de
o campongs resolver seus problemas de terra era vir para a
cidade. Mas, para isso, ele precisava estar preparado. E era
a escola, conforme a erenga difundida na época, o espago
que possibilitaria a formagdio necessfria para viver no meio
urbano. A divulgagiio dessas idéias fazin aumentar mais
ainda a crenga na escola, a ponto de ser transformada pelo
Estado em necessidade bisica, em detrimento da terra e da
sniide.

A escoln “Jofio-de-Barro”, niio podemios esquecer, foi
uma proposta do Estado elaborada a partir da preocupagio
de um grupo politico emergente, visando manter, em novas
bases, a diregho politica e ideoldgica da populaglo rural
que, mesmo sem estar organizada, guardava o fermento da
mobilizagho do inicio dos anos 60, Essa possibilidade preci-
sava ser freada. E, para isso, nada melhor do que uma
escola para o meio rural que tivesse o discurso da “Jofio-de-
Barro”. Principalmente sendo uma necessidade politica,
continuava a ser divalgada como "escola do povo”, “escola
da comunidade”, cujo significado resumia-se, de forma ex-

plicita, no desejo de concretizar o camponés e inseri-lo no
processo de desenvolvimento. Essas idéias, porém, ao serem
colocadas na pritica, nfio resistiriam as contradicdes da
realidade social. A partir de sun propria negagiio, passou a
gerar um novo significado para a escola.

Os camponeses “'sem-terra” se transformaram em mi-
grantes, em trabalhadores assalariados, e descobriram na
luta para sobreviver que, além de ensinar a ler, a escrever e
a contar, a escola “Jollo-de-Barro” poderia ter um outro
significado, o de ajudd-los a compreender esse mundo novo,
que eles sabiam sentir, mas nfio sabiam explicar por ser
diferente do seu.

*Pra mim o verdadeiro significado da escola seria o de
ajudi o pessoal no seu conhecimento da realidade onde
vive, do seu Estado. Mas, a escola pra mim, que t4
ai, nfio 1 ajudando a pessoa a descobri a situago que
vive. O que faz a escola ¢ informi, ensind e levd a
pessoa, isto €, tirh ela da base” (lavrador. Lago da
Pedra).

Generalizava-se um desinteresse pela escola “Jodo-de-
Barro". Os camponeses e trabalhadores rurais iam aban-
donando o barraciio, os equipamentos, mudando-se do po-
voado e esquecendo-se da escoln. Dessa forma, a escola
“Jofio-de-Barro” ia transformando-se na tradicional “classe
do ABC". Enquanio isso, era difundida pelos téenicos e
pelos politicos a esperanga na escola como instrumento de
ascensiio social e soluglo dos problemas referentes ao anal-
fabetismo. Concluindo, a escola *Jodo-de-Barro™ foi a es-
cola da esperanga que, gerando na populagfio rural desen-
cantos, pode fazer surgir, na opiniio do campongs, uma
escola com um outro significado.
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5. - A guisa de conclusdes

Pareceu oportuno apresentar enquanto concluses pro-
vistrias o5 relatdrios elaborados por cada um dos grupos de
trabalhos, nos quais se subdividiram os participantes do
Seminirio. Cada um dos grupos trabalhou sobre experién-
cins, em Educagiio de Adultos, que enfatizavam um ou ou-
tro objetivo do processo educative: o desenvolvimento da
aclo comunitiria, econbmica e/oun social; a conscientizagio
¢ n organizagfiio da populaglo ¢ a transferéncia de instru-
mentos para individuos ou grupos.

s relatorios foram realizados nos dois dltimos dias do
Semindrio, quando ainda nfio se tinha assentado a pogira
das dicussdes ¢ os acordos ¢ desacordos movimentavam-se
‘no ar. Por estas razdes, eles nflo possuem nem o clegincia
estilistica nem @ perfeita coeréneia interna do trabalho
feito individual ou coletivamente, com tempo suficiente pa-
ra deixé-lo “dormir”’, para dele se distanciar e corrigir seus
Jgiros, seus hiatos, enfim, para todo aguele trabalho que
permite arredondar o fexto.

Entretanio, suas fraquezas aparentes slo sua forga.
Por um lado, porque os textos relletem. em seus conteddos
e formas, as marcas dos acordos necessdrios pelas quais um
grupo passa até se expressar sob a forma de relatdrio. Por
outro, porque se pode interpretar que relletem as convic-
gies dos participanies, embora estas nlio se apresentem de
modo conceitualmente claro e distinto. Em outros termos,
s relatdrios expressam as verdades dos educadores partici-
pantes do Semindrio, por vezes na sus forma mais crua e
primitiva, mas, freqientemente, a verdade e o primitivo se
confundem.

Ficn ao leitor a oportunidade da eritica distanciada que
seri benvinda e, sem dividas, motivard um processo de
reclaboracio.

5.1 - Relatorio do grupo A

No tfanscurso do Semindrio, cada apresentaclio deu
margem a uma discussio imediata sobre os aspectos priti-
cos ou tedricos do trabalho apresentado. O conteddo do
informe a seguir provém do esfor¢o realizado para levantar
as temiticas que configuram as preocupagdes emergentes
mais relevantes. Como se verd, a discussio em torno da ava-
liagho dos programas considerou também a problemética da
educaglio em geral, especinlmente ¢ da educagiio popular e
o papel ¢ a formagio do educador popular.

| — A participagiio

Entendemos a participagiio como a incidéncia na toma-
da de decisdes, referentes ao processo social considerado,
pelas diferentes partes interessadas.

Participagio ¢ uma palavra ambigua, cujo sentido, na
pritica e realidade, vai depender da perspectiva politica que
s¢ tenha. Os discursos oficiais manipulam esse termo sob
determinada perspectiva, enquanto que a perspectiva dos
usufirios € bem diferente.

No discurso oficial a “participaglo’” possul mais ampli-
tude que a permitida pela pritica institucional. No entanto,
esse discurso abre um espago de legitimacio de priiticas que
niio sdo necessariamente coincidentes com a préitica e a
vontade social da instituiglo governamental, a gual procura
4 adesdo ¢ o consense populares pars sua propria legitima-
¢lo,

Em sua ambiglidade, a linguagem de participagio
abre espagos a processos de participaglio e de aprendizagem
da mesma, tanto por parte da populagiio como por parte
dos téenicos. [sto se baseia numa vislio do Estado e de seus
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paises gue promoveram mudancas nas relagbes sbeio-eco-
nimicas, &s quais foram incorporados a educaglo formal e
o crescente desenvolvimento de programas educativos niio-
convencionais (nlo-formais, informais, alternativos, ete.)
que atenderam uma importante parcela da populagio. Este
comjunto de experiéncias nfio somente contribui para trans-
formar a concepglio de educaglio, como também para gerar
novos escopos educacionais onde se observam graus cres-
centes ¢ diferenciados de participagio da populagio.

A tendéncia ao desenvolvimento de uma educaglo po-
pular ocupa um lugar fundamental dentro das alternativas
atualmente encontradas em nossos paises, e estas superam
os limites conceituais, metodolégicos e téenicos da educagiio
tradicional. Os contefidos — por envolver as necessidades
sociais da populagiio — geram o vinculo entre a educaclio e
a moldura politica onde a sociednde se desenvolve, incorpo-
rando assim a discussfio dos problemas fundamentais que
afetamn o comunidade na busea de melhores niveis de vida,
a5 instincias organizacionais, ete.

Do ponto de vista da direglo do Estado, alguns paises
assumiram prioritarinmente o problema educativo, e a von-
tade politica expressou-se nos esforgos investidos em dife-
rentes modalidades segundo as caracteristicas do sistema
socio-politico vigente em cada pals. Neste sentido, obser-
vamos que as metas educativas mais significativas foram
aleangadas por palses que vincularam a educagfo ao forta-
lecimento organizacional dos setores populares, aos seus in-
teresses @ ao estabelecimento de um novo sistema de rela-
¢hes sicio-econbmicas,

Em outros paises, observamos a realizagio de progra-
mas que nio tendem a aprofundar a funglio social libera-
radora do educaglio ¢ sim a utilizar a educagfio para incor-
porar a populagio aos modelos desenvolvimentistas, man-
tendo sua exclusio dos produtos sociais, ccondmicos e cul-
furais, os quais se tornam wina apropriacfio das classes ¢
grupos dominantes da sociedade,

I1. PROGRAMAS EDUCATIVOS E AVALIACAD

Mas discussdes do grupo foram indicados alguns aspec-
tos a considerar, referentes ds condigbes apresentadas pelos
programas para uma formulagio das politicas de avalinglo.
Meste sentido, coloca-se a necessidade de uma caracleriza-
¢ito dos programas em lermos realistas, ou seja, do nivel de
aperaglo e aleance real do processo educativo na prética
social da populaglio. Essa caraclerizagiio deve partir de uma
vislio geral do programa e de como ele se desenvolve efeti-
vamente apbs sua formulagio tedrica, indicando que rela-
¢lo mantém com éssa formulagdo ¢ como estlos ¢ produ-
rindo suas transformagtes. Esta carncterizaglio do processo
nos orienta para a determinaciio de novos parfimetros, para
a superagio de contredigbes geradas entre a construgio de
feorias ¢ a pritica educativa real, & para a formulacio de
um processo de avaliagio coerente com as definigbes ado-
tadas.

A educagiio popular modifica a concepgiio tradicional
da formulagio de programas, na medida em que a popula-

¢fio toma uma posiglio ativa como protagonista do processo
educative, e nilo apenas como executor, tanto na gestlo
como na'tomada de decisdes sobre o mesmo, Estes princi-
pios nos orientam para a determinagio da formulagio de
politicas e sistemas de avaliagio, que redefinem os &mbitos,
métodos, limitagllo de papéis e os sujeitos que realizam o
processo de avaliag@io.

Da caracterizaglio anterior também deriva o problema
da formulagio e reformulaglo de objetivos educacionais; a
distincia gerada entre objetivos programiticos ¢ objetivos
sociais incorporados pela populagiio, ¢ a necessidade de ela-
borar formas de acompanhamento ou de interpretagio do
processo educativo e socinl gerado.

Por outro lado, foram considerados a vinculagio entre
o5 contextos sbcio-politicos onde se desenvolvem os progra-
mas, o sistema politico vigente e a iniciativa de tipo gover-
namental e de agéncins ndo-governamentais, A reflexfio esth
orientada para destacar a vinculagfio entre a proposta edu-
cativa ¢ o projeto politico que ela contém, explicita ou im-
plicitamente.

Meste sentido, considera-se fundamental a necessidade
de explicitar esie componente em termos de sua clara ex-
pressio nos contetidos, métodos e priticas educativas reali-
zndos pela populagho; e também que especialmente sua
andilise orienta-se para esclarecer os objetivos do projeto
como um insumo imprescindivel de um tipo de avaliagio
que possa incorporar d sua dindimica as mudangas ocorri-
das

Analisa-se a necessidade de dimensionar a especialida-
de dos prog-amas, sejam nacionais, regionais ou locais; nllo
apenas para uma ¢laboraglo da estratégia de avaliagho co-
mo também para definir o @mbito, os papéis ¢ limitagbes
que possul a avaliagio.

Diante da situaglio politica dos governos latino-ameri-
canos, o cariter dos programas considera novas necessida-
des de readeguaclo dos limites institucionais para a arti-
culaglo de programas estiveis de educaclio popular. Isto
implica a necessidade da busca de ampliaglo dos “espagos
politicos” ou de consolidaclio da democracia, que permita
uma aglo continua e permanente dos programas.

A presenga ativa da populaglo constitui o fator funda-
mental do processo educativo e, frente a diversos contextos
politicos regionais, € o que garante o aleance dos niveis
educativos em exercicio, o direito 4 educaclio e 4 luta por
el

Foram tomados dos eixos temiticos para agrupar al-
gumas das questdes que vém sendo tratadas por aqueles
que trabalham em programas de educaglo de adultos com
énfase especial em educagiio popular.

A) A relagdo teoria, metodologia ¢ pritica

Constituiu interesse geral dos participantes destacar cer-
tos problemas e ir adaptando posigbes relativas ao papel
desempenhado pela teoria em relagfio & pritica avaliativa.
Muitas vezes a pritica se desenvolve de madeira paradoxal-
mente desconectada da propria programagiio ou de alguma
pritica avalintiva consciente e sistemiitica; ocorre também
que os métodos avaliativos usados nos programias sio uma

151



ciénein do que foi feito ¢ do significado individual ¢ social
da agho desenvolvida.

A avaliaglio. nlic sendo um processo neutro, parece
agravar 4 responsabilidade deste processo no repidio ou na
solidificagdo de certas praticas pela manipulagio que dela
s Taz, ja que & fortemente inserida no processo politico,

A avaliagdo deve ser considernda eminentemente edu-
cutiva. Como tal, a avaliagio participativa parece indicar
que nio se pode desvincular a avaliagio do ato de educar ¢
nem este da visio da sociedade,

A avalingfo participativa, como aghio em si mesma edu-
citiva, deve fomentar a crescente instrumentalizagho das
populagbes envolvidas, no sentido de que estas se apropriem
cadn vez mais dos instrumentos da pritica avaliativa, crian-
do e recriando esses instrumentos através do exercicio cri-
tico & que tem direito, gualificando as propostas educativas
das guais participam.

O avaliador dos prograomas de edueagiio de adultos de-
ve encontrar espagos de agllo entre a instrumentagio pali-
tica n gue a avaliaglo conduz e & visdio historica do seu
papel, da sua funglio transformadora.

OBSTACULOS NA AVALIACAO

Ox absticulos detectados na avaliagio constituem, enguan-
to reflexo da proprin situaglio em que se encontram, &8s
propostas educacionnis e do contexte historicamente defi-
nido no gual estas propostas se inserem.

Tais obstaculos podem ser situados em dois niveis: O
primeire deles traduz-se nas injungdes politicas e institucio-
nais que se apresentam & pritica avaliativa, tals como a
nio-explicitagho dos objetivos da intervenglio na realidade,
imprecisio das finalidades das propostas de educagho de
adulteg desencadendas, o papel secundério conferido & ava-
liagho, a defasagem existente entre a cringlio de espagos
destinados 4 avalinglio e o reduzido poder de intervengiio na
aglo a eles conferido, o grau de centralizagio das institui-
gies na coleta das informagdes.

Em um segundo nivel, esses obsticulos localizam-se no
interior das propostas educativas e nas questdes especificas
afetas & avaliagho,

No que se refere aos limites das proprias propostas,
podem ser destacados:

— pouca clareza na formulagio dos abjetivos das propostas
educativas;

— a caréncia de recursos financeiros destinados aos proje-
tos de avalinglo;

— i nlo-devolugio dos resultados 45 populagbes envolvidas;

— a avalinglo normalmente & conduzida por uma vislio in-
terna dos programas, nfo considerando os aspectos so-
cinis inerentes & estes Mesmos Programas.

No gque se refere dis questdes especificas afetas 4 avalia-
¢lio terinmos:

— a complexidade de se avaliar agbes dentro de uma reali-
dade essencialmente gualitativa;

— i dificuldade na seleclio de varifiveis-ckaves para a reali-
ragho dn avalingiio;

— o distanciamento entre quem avalia ¢ quem concebe ou
implemenia agdes educativas;

— as limitages impostas pelas avaliagdes feitas no interior
das proprias instituicdes.

UTILIZACAO DOS RESULTADOS E IMPACTO DAS
AVALIACOES

Embora, como foi exposto anteriormente, o papel da avalia-
¢io na educaglo de adultos seja imprescindivel para a ela-
boraglo e desenvolvimento de novos planos e projetos edu-
cativos e para o otimizagio, adeguagilo e atunlizaglo dos
vigenites, & evidente que quem determing as aghes o serem
realizades sAo os gestores da politica e nito os avalindores.

Efetivamente, quem avalia as avaliaghes e decide sobre
as agdes que elas originam sdo aqueles que detfm o poder
nos Orglos que 1&m a seu cargo a oferta dos servigos edu-
cativos, encontrando-se na direcio do sociedade.

Neste sentido, sobe-se que os objetivos politicos das
esferas da gestdo social sdo mutantes. As vezes, coincidem
com o5 setores populares ¢ outras nio, Depende entlio das
orientagies politico-ideologicas daqueles que dirigem as or-
ganizagdes a utilizagio dos resultados dos processos avalia-
tivos.

E dessa forma que em muitos casos eles dormem nas
gavetas dos eseritbrios e nunca sho implementados; muitos
sho utilizados para a reafirmaglo ou legitimacho dos pro-
cessos analisados; alguns siio fragmentados ¢ aplicados ape-
nas em parte, perdendo assim a rigueza ¢ capacidade trans-
formadora e somente uma parte deles € aproveitada em
todas as suas potencialidades,

Este resumo nlio pretende desvalorizar o papel da ava-
liagho; mas justamente trata de precisar qual é o trabalho
concreto que lhe compete na transformagio das estruturas
educativas e quals sio as possibilidades de influir, mediante
o seu impacto, na resoluglio das demandas educativas co-
munitirias.

O impacto da avaliagio pode ser estimado tanto a nivel
dos proprios programas (micro) como no contexto social
muis amplo {macro),

O impacto esperado a nivel micro &, em primeiro lu-
gar, uma mudanga no modo pelo qual os participantes en-
frentam seus problemas, sejn individual ou comunitaria-
mente; isto &, uma aprendizagem das estratégins para abor-
dar ¢ modificar sua propria realidade histéorica.

Além disso, existe a expectativa de gue o processo de
avalingllo permita conhecer melhor as necessidades da po-
pulagio-meta e permita introduzir as modificaces nos pro-
gramas a fim de ajusti-los ds reais necessidades da referida
populagiio,

Em sintese, a valiagho a nivel de programa poderi
exercer um impacto no mesmo, se for predominantemente
formativa para todos os envolvidos no processo educativo.

O impacto da avaliaglio em um programa tem, geral-
mente, uma maior plausibilidade de ser alcangado.

Por outro lado, o impacto da avaliacio no contexto
social mais amplo deve ser estimado em termos de sua con-
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tribuicho para o translormagiio da socledade, tornando-se
muito mais dificil atingi-lo. No entanto, este impacto est
em melhores condigdes de ser alcangado ao mediar uma
maior participaglio comunitiria no processo de avalingiio.

Por Gltimo, cremos que a participagho do povo na de-
mocratizacio da educagio, em particular e do conjunto da
sociedade em geral ¢ o que vai influir decisivamente para
que as ovaliagbes, realizadas pelos técnicos e educadores,
possam redundar em beneficio dos setores populares, cola-
bornndo desta maneira nas transformagbes que o sistema
educativo necessita para nfio responder apenas ds necessi-
dades das minorias e sim as verdadeiras demandas da co-
munidade.

SUGESTOES E RECOMENDACOES

Considerando o gue foi exposto e debatido, o grupo sugere
e recomenda:

¢ huscar maior explicitaglo dos pressupostos tedricos
das propostas de Educaglio de Adultos em desenvolvimen-
to. ji gue, no bojo dos mesmos, na vislo de homem, de
mundo e de educagiio, estariam os grandes referenciais da
pritica avaliativa;

+ abrangéncia de todo o processo educativo nas agles
avaliativas (o contexio politico e sbcio-econdmico onde as
propostas se acham inseridas; os marcos referenciais dessas
propostas; espago destinado & avaliaglo dentro das institui-
ghes ¢ grupos; as agbes educativas em si mesmo e a ava-
linglio da propria linha de avaliaghio adotada):

* definicio clara ¢ precisa dos abjetivos das agbes edu-
cativas, tendo em vista favorecer a avaliagBo dessas agdes
para retroalimentar o processo educativo;

* crinr mecanismos que possibilitem a descentraliza-
glo da educagiio e, consegilentemente, da avaliaglo;

* conviver com dois planos de avaliagiio: avaliagio
imediata para realimentaglo do programa e avaliaglo numa
perspectiva histdrica;

* sistematizacio maior das experigncias para que as
mesmas venham a ser suficientemente aproveitadas ao lon-

go do proprio processo educativo, bem como venham a
constituir um referencial para novas propostas;

# devoluglo dos resultados das avallaghes ds popula-
gies envolvidas:

* criaglo de mecanismos para que essas populagdes
exijam resuliados das agdes sociais e edulativas desenval-
vidas na sociedade;

* que o avaliador efelivamente ocupe o cspago que [he

¢ conferido no contexto das instituighes € grupos gue pro-
movem & educagho de adultos;

* pensar gque as formas mais participativas de- ava-

lisgho correspodem is formas participativas da prépria aglio
educativa.

5.4 - Relatorio do grupo D

| — Caracierizagao do Grupo 3 e Forma de Trabalho

— O Grupo D constituiu-se de agentes do MOBRAL,
oriundos de todos os Estados/Territdrios do Brasil.

— Esse Grupo, impossibilitado de tomar parte ativa e in-
terna nos outros grupos, aceitou como opgilo convidar expo-
sitores de temas de maior interesse, além de assistir 48 reu-
nifes plendrias.

— O Grupo D fex um levantamento sintético das principais
propostas educativas apresentadas no congresso, bem como
dos problemas e entraves da educagio.

— Em seguida, procurou fazer uma adequagio dos temas &
realidade da Fundagio MOBRAL.

Il — A} Propostas Educativas do Semindrio

— Enfase no homem como um todo: ser, crescer, viver em
plenitude.

— Educagiio permanente: um processe que ndo termina.
— Educacio como processo de integragio da pessoa nn
sociedade.

— Educagio como resposta parn i vida e para os interesses
da populagio.

— Educagiio e solugio de problemas do povo.

— Educacio libertadora, que cria ¢ desperta uma cons-
ciénela social, politica.

— Curriculos e programas que dio resposta a reais inte-
resses da populagio,

— Curriculos voltados para a vida, para a integragiio.

— Curriculos ¢ programas nio-formais, flexiveis, adequa-
dos @ realidade do povo,

— Curriculos nio-elitistas.

B) Entraves e Problemaos a essa Proposta Educativa

— A educagiio e as estruturas sbcio-politicas.
— Programas & curriculos que escondem interesses de gru-

p—mEdur:aq;ﬁn aliernativa, nio-formal, entravada pela buro-
cracia.

— Limitaghes impostas pelos orglos oficiais.

— Prioridades oficiais longe das prioridades educativas.

— Onipresenga das instituigdes oficiais nas pessoas (funcio-
nirios, burocratas),

— Descompromisso e desinteresse pela causa do homem.
do povo,

Il — O Contexto da Insticeicgo MOBRAL

— E preciso lembrar que o MOBRAL trabalha, desde a
sua Fundagho, com grandes nimeros.
— Esse fato torna-se importante na medida em que gran-
des niimeros exigem uma grande operacionalizaglio, e con-
seqientemente uma grande estrutura.
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ANEXO |

Cronograma
das atividades

1P DA — 22/0W 83 — SOLENIDADE DE ABERTURA
Discursos: Dr. CLAUDIO MOREIRA (Presidente do
MOBRAL)
Dr. SERGIO PASQUALI (Secretirio-Geral do
MEC)
Dr. JOSE RIVERQ { Representante da
LUNESCO)

27 DA — 2309783 — I® PLENARIA: "0 ESTADO DA

EDUCACAO DE ADULTOS"

— EDWARD A. ULZEN — "Observations on the CIDA/
AAEA Evaluation on the Association (AAEA)" ¢ “Deve-
lopment and Evaluation of out of School Basic Educa-
tion and Development Training Programmes™.

— MARCO ANTONIO VERONESE {sem titulo)

— MARCELA GAJARD(Q — “Tendencias ¥ Problemas de

ln Educacidn de Adultos en América Lating — Algunas

Coordenador, JOSE RIVERD

3" DIA — 24709783 — 28 PLENARIA: “A SITUAGAQ

DA AVALIACAO EM EDUCACAO DE ADULTOS™

— ADOLFO LOPES — “'La Experiencia de Seguimento,
Evaluacién y Control en ¢l Programa de Educacién de
Adultos”

— BENJIAMIN ALVAREZ — "Modelos y Standards de
Evalunciom en la Educacion de Adultos'

— CARLOS RODRIGUES BRANDAQ — “Quem Julga
os Julzes? Algumas Idéias para Pensar um Ritual de
fim de Periodos: Avaliagino'

Coordenador: LILIANA VACCARO

Consideraciones™.

42 DIA — 26/09/83 — 38 PLENARIA: "QUESTOES S0-

BRE ORGANIZACAO E AVALIACAO"

— EDMUNDO CAMPOS COELHO — (nllo apresentou

documento cscrito)
Coordenador: MARIO GUEZMAN

— 4% PLENARIA: "AVALIACAO, DIAGNOSTICO E

PESQUISA PARTICIPATIVA"

— JOSE RAMON LLOVERA — *'Aproximacién a un Ins-
trumento de Evaluaciin de Incidencias™

— VICENTE SANTUC LABORDE — “Regulacién, Eva-
luacién y Redefinicién de un Proyecto Técnico-Social
de Promocion Campesina en el Norte del Peru — 1972-
1973

— JOSE SOTELO — “Evaluacitn en la Educacién Popu-
lar: una Experiencin de Organizacidn Campesina en
Mexico™

— JULID JACOBO WAISELFISZ — “'Sobre a Avallagio
em Educagio: do Quantitativismo i Participagio™

Coordenador: HUGO LOVISOLO

58 DIA — 27/09/83 — 58 PLENARIA: "EVALUACION
DE LA ACCION CULTURAL: ESTUDIO EVALUATIVO
DEL PROGRAMA PADRES ¥ HIJOS"

— HOWARD RICHARDS — “La Evaluacion de la Accibn
Cultural: Estudio Evaluative del Programa Padres y
Hijos, Osorno, Chile™

Coordenador: CARLOS COLOMA

“Avaliagao Participante”

— PEDRO DEMO — "Avalingho Participante™

Coordenador: MARIA JULIETA COSTA CALAZANS

68 DIA — 28/09/83 — 68 PLENARIA

— LEONEL ZURINGA MOLINA — “Evaluacién de la
Educacién de Adultos: Algunas Consideraciones de Ca-
racter Tedrico, ldeopolitico ¥ Metodologicn'

— JOAQ BOSCO G. PINTO — "Reflexdes Criticas sobre
o Laboratério de Aclo Comunitiria™
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ANEXO |i

Resumos dos trabalhos
apresentados no Seminario

ATTAB, Zuleika Aum. Dificuldades na implantaciio de um
métode “adequado™ & alfabetizaciio de adulios. s.n.t.
10 p.

A fim de prestar servigos & comunidade, planejamos um
curso de alfabetizaglio de adultos, atividade que, em nosso
entender, ¢ uma tarefa eminentemente patridtica.

Ma consecuglio desse objetivo amplo — alfabetizacio
de adultos —. tivemos que vencer virins etapas, n maioria
eminentemente administrativa mas que, nem por isso, dei-
xaram de ser trabalhosas e fastidiosas. Entre essas etapas
destacamos as seguintes: arregimentaglo de alunos, escolha
de Jocal onde s aulas seriam ministradas, concepelio de um
método razoavelmente adequado i clientela, elaboragio de
material, ete.

O método que concebemos & fonético e a téenica de
orientagho da aprendizagem & individual. Desde o infcio de
sun aplicag@io (1978) até fins de 1982, obtivemos resultados
surpreendentes: dos 155 alunos matriculados, 123 foram
alfabetizados; 15 prosseguem seus estudos em classe de su
pletive; as donas-de-casa, principalmente, insistem em per-
mangcer em nossos cursos, embora ji tenham vencido as 46
lighes e, mesmo antes de terminnrem essas lighes, jh exe-
cutavam, com facilidade, tarefas da vida cotidiana. De um
modo geral os alunos se relacionam muito bem e uma vez
por més se refinem para uma “brincadeira’ social, Nio ha
diferenga quanto ao sexo, no ritmo de aprendizagem: os
mais jovens aprendem mais rapidamente, mas os mais ve-
lhos sio mais assiduos. Além da alfabetizagfio, solicitam
aprender cileulos, principalmente os mais jovens.

Infelizmente, nlio pudemos, até o momento, fazer um
estudo, ainda que precirio, para verificar as razdes desses
resultados.

BORRERO A., Luis Carlos. Estudio evaluative del Ceniro
de Capacitacion Popular de Adultos “Alfonso Lopez
Pumarejo”. Cali, CCPAL, s.d. 39 p. (inclui anexo)

1. ANTECEDENTES
Entre as fung@es do Centro de Habilitaglio " Alfonso Lopez
Pumarejo’" — CCPAL —, esth a de avaliar seus proprios
programas educativos periodicamente; porém nunca se pro-
pusera efetuar uma avaliaglo institucional que medisse o
cumprimentio de suss politicas e objetivos. Esta oportuni-
dade apresentou-se em junho de 1981, por solicitaglio do
Centro de Investigacdio ¢ Desenvolvimento da Educagiio
(CIDE}, do Chile, o qual contratou um especialista em ava-
lingAo, estranho ao CCPAL, para a realizaglo de um estudo
avaliativo de nosso Centro, que culminou em margo de
1982,

Pelas circunstincias anterjores, selecionamos esta ex-
periéncin que nos permite, em sua apresentagdo, colocar
algumas criticas enriguecedoras.

2. CARACTERIZACAO DA INSTITUICAD

0O CCPAL, de cariter governamental, foi eriado em 1972
como centro-piloto em Educagfio de Adultos na Repiiblica
da Colombia; esth constituldo, atualmente, por uma rede
de instituigdes localizadas em diferentes municipios do De-
partamento do Vale do pals, e sua sede principal encontra-
¢ em um dos bairros mais populosos (200.000 hab.) e de-
primidos da cidade de Cali (1.500.000 hab.), capital pro-
vincial. A rede oferece mais de 40 programas de habilitagdo
de adultos com uma matricula anual de 15,000 usuiirios.

3. CARACTERIZACAO DO PROGRAMA
O programa, em sua globalidade; estd orientado para fa-
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Cam base em algumas consideragdes sobre o tema de co-
nhecimento e realidade, sugerir-se-4 que a falta de conhect-
mento implica uma auséncia bastante real e pritica de de-
terminados setores sociais, quase do tipo ndo-existéneia, ex-
ceto como uma tipificagio de “setores perigosos”. Assim,
serfio analisadas brevemente algumas conseqiiéncias dos no-
vos tipos de avalinglio e do que fol denominado sistemati-
zacho de experiéncias na medida em que realgam a preo-
cupaglo pelos participantes no projetos. A partir disso, se-
tio estudndas as polencialidades destes tipos para a obten-
¢iio de conhecimento sobre a situaglo desses setores. Serd
dadn &nfase especial na questio da sistematizagiio de expe-
ritncias dos executantes de projetos € equipes de campo,
enguanto pessoas que tém como produte de sua pritica um
conhecimento acumulado que pode ser de um valor inesti-
mivel, e que seria grave erro deixar de lado, tanto para os
propositos gque interessam neste trabalho como para a ten-
tativa de recuperar a histéria da sociedade neste periodo.

Finalmente, indicar-se-§ que a estratégia proposta nilo
prelende ser nem um remédio nem um paliativo para a nio
presenga, na vida piblica da sociedade, de determinados
setores relegados, mas somente um modo de facilitar sew
reconhecimento e portanto sua recolocagio no debate nacio-
nal na qualidade de atores sociais reais com presenca e voz
priprias,

CRUZ, Gonzalo. ALFALIT internacional, plan de trabajo
dispués de la evaluacion. Alajuela, Depariamento de
Educaciom y Literatura, mayo 1983, 8 p. (Inclui
anexo)

ALFALIT inicia-se na Costa Rica em 1962, Seu propodsito &
alfabetizar e publicar literatura popular, especialmente com
relacllo & vida rural.

Em 1980, em Quito — Equador, define-se como Orga-
nismo Cristio de Desenvolvimento dentro de uma concepglio
popular.

ALFALIT & uma instituiclo autdnoma, financiada por
ngénciag ligadas ds igrejas eristis. O eseritorio central & em
Alajuela — Costa Rica, e tem filinis em 12 paises latino-
americanos; Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicard-
guat, Costn Rica, Panami, Repiblica Dominicana, México,
Coldmbia, Equador, Peru e Bolivia.

Depois de 1980, viu-se a necessidade de uma avaliagio
de programas relacionados com a educagdo popular de
adultos a nivel continental. A nova concepelo da ALFALIT
requeria afualizar o seu papel dentro do processo e conlexto
latino-americano.

Os programas da ALFALIT sio: Fomento Econbmico,
Allabetizaciio, Educaglio Permanente, Superaglio da Mu-
Iher, Habilitago para a lgreja ¢ Produglio de Literatura.

A avaliopao

Foram enviados #s filiais gquestionirios elaborados pela
ALFALIT Internacional, segundo os diagnbsticos das fases,
proporcionados pelas nacionais,

As filinis, em cada pais, adaptaram esses questionirios
a0s seus proprios contextos, a fim de passé-los ds comuni-
dades de fase onde o ALFALIT tem servido,

Nas comunidades, respondeu-se de forma coletiva a
direrentes aspectos, tais como: os Beneficiados, a Alfabeti-
zacho, a Habilitaglo, os Materiais, a Metodologia, as Re-
lagbes Sociais e outros, do ponto de vista das pessoas e com
suas proprias palavras.

Suas respostas definiam os aspectos, opinavam como
thes pareciam., guais os resultados e dificuldades que encon-
travam ¢ [aziam sugesibes.

Este material voltou a cada escritorio nacional onde foi
sistematizado e dai reenviado oo Escritorio Internacional.

A ALFALIT Intermacional, entdio, preparou um do-
cumento de experiéncias tedrico-priticas. Nele estio pre-
sentes as avaliagdes de cada pais. Este foi o documento
hisico de trabalho para a oficina de avalinglo internacio-
nal.

A oficing realizou-se em Coronado — Costa Rica, em
dezembra de 1982, com a participaglo dos delegados de
cada pais ¢ mais o Secretirio Executive Nacional.

Na oficina de uma semana, foram constatados os resul-
tados e as dificuldades junto a sugesides comuns dentro do
Ambito do processo latino-americano.

A partir da andlise e estudo dos resultados, dificulda-
des ¢ sugestdes comuns, elabora-se um documento final de
conclusbes que cadn pais adapta ds necessidades do seu
contexto, segundo ficou estabelecido pelas comunidades nas
fases de inicio da avaliaglo, com toda a riqueza que se
vinha eristalizando pela significagio da oficina de avalia-
¢ho.

Finalmente, a ALFALIT Internacional sistematiza os
resultados e, em consulta com as nacionais, edita uma pro-
posta de trabalho continental até 1985,

E este o plano continental em que atualmente estamos
trabalhando.

Tude o que foi citado, o proprio processo de avaliagiio
que nio foi definido mas que se fez permanente, em uma
dialética entre as fases ¢ a dissensflo, produzin transforma-
¢Bes institucionais. Essas mudangas foram profundas na
politica educacional, em formas e contedidos. o gue implica
problemas de confrontagdes idecldgicas. O imporiante é a
recuperagho que as classes subalternas fazem desta Insti-
tuigllo para o servigo dos marginalizados e empobrecidos.

DAVINI, Maria Cristina. La integracion educacion-irabajo:

proyecio larga escaln — unn propuestn efectiva s.1.,
Organizacion Panamericana de la Salud, 1983, 22 p.

O projeto de avaliaghio da experiéncia desenvolvida pelo
Programa de Formaglo Profissional em Larga Escala, que
atualmente estd focalizado no pessoal de nivel elementar
das Instituicdes Bésicas da Sadde, pretende ser um plano
de pesguisa operante dentro da busca e consolidagio de
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limites dos objetivos direcionais e operacionais de toda g

instituiglo.

Nesta sintese serin impossivel transcrever os referidos
objetivos. E suficiente dizer que estlo orientados para o
aperfeicoamento da produglo agropecufiria, com ftecnolo-
gias apropriadas, aproveitamento da mio-de-obra familiar,
enfase nas priticas de auto-abastecimento e busca de canais
adequados de comercializaglio.

Simultaneamente, trata-se de promover a criaclo de
grupos ou organizagdes camponesas, capazes de alcancar a
autogestlo, um nivel de vida digno e os espagos de partici-
paglio e pressho politica que lhes permitam ter acesso e
iransformar as estruturas de poder.

As estratégias de a¢lo sfio miltiplas. Combinam-se;

— emissbes de programas radiofénicos; confecglio de carti-
Ihas; mensagem no jornal Accidn (mensal);

— cursos prolongados na sede para camponeses; cursos em
campo de curta duraglio; cursos para lideres de comuni-
dade ou membros de grupos ou organizagBes, curso pa-
ra aborigines;

— um trabalho constante de promogio em campo;

— um trabalho de assisténcia técnica a cargo de uma equi-
pe especializada.

A avaliaglio deste programa inclui:

* Avalinglo diagndstica:

— Diagnostico de entrada (j& mencionado)

— Diagnéstico de grupos ou organizacdes

— Perfis de participantes de cursos e entrevistas referentes
A0s grupos a que pertencem

— Diagnéstico permanente de comunidades

— Dingnésticos provinciais macroestruturais

* Avalinglio de processo e produtos:

— Informes de atividades da equipe de Assisténcia Técnica

— Censo de leitores do jornal Aecidn e posterior investi-
gagiio de validaglio de mensagens

— Informes de promogo em campo

— Acompanhamento de egressos dos cursos

FILMUS, Danjel. Evaluscién de la experiencin: curso de
nivelacion para los Ingresanies a los Ceniros
Educativos de Nivel Secundario (CENS)de 4a Direcclon
Nacional de Educacion del Adulto (DINEA). Buenos
Alres, FLACS0, Mayo 1982. 26 p. (Inclui anexo}

L. O nimero de anos de estudo cursados pela populagio
tende a aumentar em praticamenté todos os paises da
regifio. Este processo ocorre de forma acelernda nas ge-
raghes jovens. As geracdes intermedifirias e adultas, no
contriirio, ficam para tris em seus niveis de escolarida-
de. Aprofunda-se assim uma das brechas da desigual-
dade educacional: a luta intergeragdes,

1. Esfa situaglo adquire na Repiblica Argentina uma im-
portincia particular. Nas Gltimas décadas, a democra-

tizaglo do acesso & escola secundiria acentuou-se sensi-
velmente. De fato, comparando as cifras dos Gltimos
censos, observamos que, enquanto em 1970 21,4% da
populagho de 20 anos ou mais haviam afluido & escola
secunddria, em 1980 esta porcentagem havis-se elevado
a 26%, e, no que diz respeito & quem havia concluido
a escola secundfria, as cifras variaram entre 12,7 ¢ 16%.
Por outro lado, & assisténcia total ao nivel secundirio,
no ano de 1980 nas idades de 15 a 21 anos, supera os
50% e nas de 22 a 26 anos, os 45%,

Estes dados, sinteticamente mencionados, mostrariam
que a educaglio média parece ter abarcado o conjunto
dos setores médios urbanos e rurais e que quem ficou
majoritariamente & margem da mesma slo os setores
populares. A exclusio dos setores populares da escola
média é mais acentuada nos grupos de idade correspon-
dente ds geragles adulta e intermedifria. Os centros
educativos de nivel secundiirio (CENS), eriados pela Di-
recdo Nacional de Educaglio de Adultosno ano de 1970,
tém como um de seus principais objetivos a incorporacio
dos setores tradicionalmente marginalizados do ensino
secundério. Para atingir este objetivo,- considera-se que
os CENS devem adotar caracteristicas especificas. Entre
clas estlo: A) Promover convénios com empresas e sin-
dicatos, instituigbes piblicas ¢ privadas, para coordenar
a reciproca prestaglio de servicos e comprometer & co-
munidade no processo educativo. B) Transformar-se em
complexos funcionais educativos. C) Utilizar os lugares
que correspondem A vida cotidiana do adulto: Fibricas,
empresas, sindicatos, hospitais, igrejas, municipios, clu-
bes, ete. D) Dividir-se em menor quantidade de ciclos
(trés, em lugar dos cinco ancs dos cursos secundérios
para adolescentes). E) Considerar os periodos letivos
adaptados & velocidade de aprendizagem do aluno. F)
Organizar-se em horfirios que respondam is atividades
que realizam os alunos. G) Partir dos conhecimentos
que possui o aluno, H) Individualizar o ensine massivo.

. A participaglio da comunidade através de suas organi-

zaghes (em sua maioria os assinantes de convénio sdo
sindicatos) é uma das caracteristicas mais importantes
do sistema de CENS: Os cientistas fortalecem os setores
populares que lutam pela democratizacfio do ensino mé-
dio e permitem a complementaglio das organizagdes na-
turais dos setores populares com o estado na planifica-
{lo, desenvolvimento, conduglio e avaliacho de sua edu-
caglo. Foi precisamente a participaclio ativa das organi-
zaghes populares que impediu o desmantelamenio dos
CENS no contexto do recente processo de declinio do sis-
tema de educaglio de adultos.

A experiéncia-piloto ""Curso de nivelagio para os que in-
gressam nos CENS da DINEA™ propunha-se superar a
significativa evasllo escolar que s¢ produz mo largo do
curso dos trés ciclos, mais particularmente, durante o
primeiro. Os objetivos especificos do curso eram: A)
Atualizar os elementos de matembtica, leitura e ex-
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de demais ou o prazo considerado muito curto para realizar
uma avaliagio, Infelizmente, exceto por alguns poucos co-
mentirios jornalisticos excepeionais, tudo o que resta desta
experiencia se encontra nos escritos de pessoas que uma vez
pertenceram & instituiglio e que entlo estavam diretamente
preocupadas em promover sua imagem oficial,

Esta lacuna esti apenas parcialmente preenchida por
um pequeno estudo de alunos do programa de alfabetiza-
¢lo, realizado em dez municipios durante os ancs de 1977-
1978. Uma andlise preliminar de indicadores sociais para
todos os 3.953 municipios brasileiros mostrou que uma
pequena amostra de municipios de porte médio representa-
ria virtualmente toda a amplitude das condi¢des sociais en-
contradas no Brasil, Esta variagio permitiria especulagbes
razoavelmente fundamentadas sobre o desempenho nacio-
nal do programa, caso fosse verificado que o programa de-
pendia do seu contexto social. Dados oficiais de matricula
foram wsados para atribuir probabilidades de seleglio pro-
porcionais & matricula em cada um dos 88 municipios tendo
de 65.000 a 200.000 habitantes em 1970, proporcionando a
cada pessoa na populaglo estudantil uma probabilidade de
seleglio aproximadamente igual na primeira fase. Um pro-
cedimento aleatdrio foi entdo usado para selecionar um mu-
nicipio em cada um de dez estratos representando a inteira
amplitude- de condigbes de desenvolvimento. Uma equipe
de pesquisadores visitou entlio estes dez municipios em se-
qiiéncia, e 08 mesmos métodos probabilisticos foram apli-
cados para selecionar virias turmas de alunos em cada um
dos municipios na segunda fase e alunos em cada uma das
turmas selecionidas nn terceira ¢ Gltima fase de seleclio,
Isto proporcionou uma amostra probabilistica representa-
tiva em que cada pessoa na populagho estudantil podia ter
sido selecionada com uma probabilidade conhecida e dife-
rente de zero. Este resultade nfio £ trivial, uma vez que
permite extrair inferéncias de amostra para a populagio
estudantil, aplicando métodos estatisticos convencionais.
Apenas este tipo de amostra é mensurivel, fornecendo esti-
mativas de caracteristicas populacionais com um padrao de
erro conhecido, Assim & possivel caracterizar a experiéncia
tdo MOBRAL de uma maneira bastante eficaz, prescindin-
do da observacho direta de toda a populagiio estudantil ou
mesmo de uma proporgio ponderfivel dela.

A equipe entrevistou os alunos um més apds o infcio
dos cursos de alfabetizaclio ¢ novamente dezesseis meses
mais tarde, Uma vez que certa quantidade de “aprendiza-
gem™ se di como resultado de participagiio repetida nas
entrevistas, fol necessério obter idéntica informaciio de pes-
s0ils que nito estavam participando no programa, em ambos
o5 periodos cliados, permitindo uma estimativa da influgn-
cin que pudesse ser atribufda tho-somente aos procedimen-
tos de pesquisa, e eliminando esta influénein durante & and-
lise por um simples processo de subtraglio. O grupo de
comparagio ou de “controle’ foi selecionado usando-se mé-
todos de quota (haseada em idade, sexo, tipo e local de resi-
déncia) para assegurar o miximo de equivaléncia possivel

entre grupos, Inferiram-se os efeitos do programa, compa-
rando-se a mudan¢a das médias dos grupos de alunos refa-
riva & mudanga média observada no grupo de controle nu-
ma série de medidas de resultados, Este design de pesquisa,
junto com a amostra probabilistica de estudantes, forne-
cew uma evidénela razoavelmente sélida, embora nao logi-
camente conclusiva, dos resultados do programa de alfabe-
tizagio.

O questiondrio consistin de umas 200 perguntas, em
forma de resposta fechada, sobre o background pessoal,
condigdes reais de vida de cada um e nove medidas repre-
sentando possiveis efeitos do programa (escalas de: auto-
avaliagho de alfabetizagho, teste de alfabetizaclo, moderni-
dade psicoldgica, prestigio ocupacional, documentaglio e in-
tegraglo, orientaglio padriio-cliente, eficicia governamen.
tal, legitimidade governamental, e salirio). As escalas fo-
ram construidas através da adigio de respostas dicotomi-
zadas a quesitos representando cada resultado. A correla-
¢lo de cada item com o total de escala possibilitou uma
anélise de sua fidedignidade. As escalas sfho mais fidedig-
nas que as respostas a questdes individuais e formam uma
medida que permite testes estatisticos mais robustos. Junto
com as dicotomias relativas 4 forca de trabalho: ative/
inativo, empregado/desempregado, e migrante/nfo-mi-
grante, avaliadas com testes estatisticos menos robustos,
estas sio as medidas de efeitos nos quais se podem encon-
trar evidéncias de mudangas possivelmente atribuiveis ao
programa de alfabetizacio.

Nos comentérios finais, pretendo apresentar uma ou
duns tabelas mostrando algumas das caracteristicas da
clientela do MOBRAL e outras trés ou quatro mostrando
alguns dos efeitos e niio-eleitos do programa de alfabeti-
zagho, juntamente com uma breve discussio. Esses resul-
tados apontam as vantagens e desvantagens de programas
de alfabetizaglio em massa em comparaglo com possiveis
alternativas de design de programas.

GERHARDT, Heinz Peter. Angicos/Rio Grande do Norte

— 1962/3; n primelra experiéncla com o “Sistema
Paulo Freire”. s.n.t. 42 p.

Problemas de " Ex-Post-Avaliagies " no campo de Educacdo
de Adultos

I — Ex-Post-Avaliaghes de iniciativas de Educaglio de

Adultos tentam construlr uma situaglo de ensino

aprendizagem algum tempo depois que essa iniciati-

va foi efetuada. Os investigadores sfio assim obriga-

dos & conleccionar esta reconstrughio segundo fontes

que normalmente ndo foram elaboradas para tal tipo

de andlise. Os materiais 4 disposiclo contém fre-

giientemente so indicacdes indiretas dos Intos de in-
teresse para o pesquisador.

Corrigueiramente os documentos restantes fo-

ram redigidos como relatorios A5 instituicbes patroci-

nadoras das campanhas. Alguns podem ter sido dis-
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problemas de atraso na correglio das provas finais
do curso ¢ na entrega de certificados

- O indicador mais significativo, particularmente no

primeiro ano de operagiio, foi a matricula, que al-
cangou 57.711 insericdes correspondentes a 49,744
pessoas, dus quais 14% inscrevernm-se em dois ou-
mais cursos. No segundo ano, a inscriclo diminuiu,
principalmente pela repetigiio de alguns cursos e pe-
la falta de estruturaglo de conglomerados eurrieula-
res que permitissem a obtencho de um certificado
mais abrangente.

« A distribuiglio geogrifica dos inseritos, bém como o5

dados referentes a sexo, idade, nivel educacional e
ocupacional evidenciam que apesar de nio dispor-se
de uma informagdio prévin mais acabada, conseguiu-
s¢ incorporar exatamente aqueles adulios aos quais
era dirigida a experiéneia,

. A retenglo, definida neste caso como porcentagem

de inscritos que concluiram os cursos com avaliagfio
final, aleancou aproximadsmente 50%, com exce-
¢do de apenas um curso, Esta cifra & bastante su-
perior & gue se costuma obter no Chile em dutros
programas de educacio & distincia,

A andlise da retenciio de acordo com a proce-
déncia geogrifica, idade, nivel educacional o ocupa-
cional niio apresents, em nenhum dos cursos, dis-
tingdes com relaglio ds caracteristicas dos inscritos,

O dnico fato que se destaca com relagio As va-
rifivels estruturais ¢ que uma porcentagem ligeira-
miente malor de mulheres que de homens termina os
CUrSON.

- Os resultados do rendimento alcangado pelos parti-

cipanies nos cursos sio, em geral, satisfatbrios. A pes-
guisa de opinifio e as cartas envindas pelos alunos
revelam que 0% cursos corresponderam em alio g
dis suas expectativas (70%) e que eles perceberam
que o8 conhecimentos transmitidos eram de utilida-
de (70% a B0%),

Nio obstante, cabe assinalar que po redor de
80% dos usudrios indicaram, tanto na pesquisa de
opinido quanto nas cartas, que desejariam que os
cursos se estruturassem em torno de uma temditica
comum, que de alguma maneira conduzisse i obten-
FAo de um diploma técnico ou profissional. Esta
mesma informaglo foi corroborada posteriormente
através de uma pesquisa independente dirigida A po-
pulagiio-meta.

O custo médio por aluno para o sistema, incluindo
gastos fixos e varidveis, foi de 12 délares. Para o
uswario, o custo foi de aproximadamente 4.5 déla-
res. A diferenga foi absorvida pelas instituigbes par-
ticipantes, para as quais nlo significou propriamen-
te um gisto, mas a utilizagho de recursos disponi-
veis. As mudangas que se produziram posteriormen-
te em algumas das instituigdes participantes mos-

traram mais adiante que era impossivel continuar
com a experiéncia sem um déficit consideravel.

11. Em sintese, ainda que a experiéncia tenha sido fac-
tivel em um momento determinado, foi concebida a
partir de uma base de estabildiade das instituicbes
comprometidas, que a médio prazo eram insusten-
thveis,

LLOVERA, José Ramén. Aproximacion a un instrumento
de evaluacion de incidencins. Caracas, Centro al
Servicio de In Accion Popular, 1983, 15 p.

Descreve o trabalho do CESAP — Centro de Servigo da
Agllo Popular, fundado em 1974 com o objetivo de promo-
ver a aglo popular através dos servigos de formagio e or-
ganizaglo. Faz a distingdo entre programas “macro” & “mi-
ero” realizados no contexto do trabalho educativo desen-
volvido na América Latina. Apresenta os modelos de desen-
volvimento social: A — Desenvolvimento como Moderni-
zapdo — parte da constataglio de que setores grandes da
populaglio se encontram marginalizados *do Processo mo-
derno. Apresenta a soluglio encontrada para os problemas
que apontam para um desenvolvimento integral da pessoa e
sua comunidade; B — Desenvolvimetno como “Transfor-
magan das Estruturas Modernas' — percepclio de uma es-
trutura de poder dicotomizado ¢ hierarquizado nas socie-
dades latino-americanas, cujas metas sfo: a transformagio
das estruturas de dependéncia e & integraglio como sintese
cultural. Apresenta as caracteristicas priprias da metodolo-
gia de desenvolvimento soeial. Ainda sio destacados en-
quanto premissas do planejamento educativo no trabalho de
agio popular: a vislo da educaglio como processo; a tenta-
tiva de promoglio de uma cultura prépria; o crescimento
econbmico multidirecional; a necessidade do estabelecimen-
to de uma relaglio horizontal — conscientizador/ conscien-
tizado; a necessidade de um processo de aprendizagem per-
manente — momentos essencials: captagio da realidade:
tomada de consciéneia; a vivéncia e a aglio: a consciéncia
critica — necessidade de tomada de consciéneia do povo
acerca da realidade de vida para que possa busear organi-
zadamente alternativa de saida. Apresenta ainda uma pro-
posta de um instrumento de avaliagio: é uma tentutiva de
apreender os alcances da incidéncia do CESAP nos grupos
e organizagdes com os quais atua com o objetive de desen-
volver uma consciéncia critica e alcangar um desenvolvi-
mente harmnico entre pessoas, grupos, organizagdes e co-
munidade. Referdncia aos parfimetros  utilizados pelo
CESAP na pritica de trabalho que desenvolve: 1 — agdes
realizadas; 2 — processos de formagiio de consciéneia; 3 —
participaglio; necessidade de incrementaglio: 4 — solidarie-
dade; 5 — organizagio,

MARTINS, Elizabeth Medeiros de Almeids.
Operacionalizaciio dos programas de alfabetizagiio
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sido utilizado, em nenhum momento, o uso de téenicas
de grupo como propbe o MOBRAL: os livros didéticos 3o
utilizados pelos professores, o mesmo ndo acontecends com
os cartazes, Oy resultados do teste de rendimento escolar
muostraram gue o aimero de alunos aprovados pelo pesqui-
sador € discrepante do ntmero dos alunos aprovados pelo
MOBRAL; que o maior indice de aprendizagem foi cons-
tatado em Leiturn € o menor em Escrita; que o aluno, de
maode geral, 18 mas nilo compreende o que lew.

O estudo concluiv que 0 MOBRAL se apresenta como
um orglo altamente burocratizado ¢ com uma superestru-
tura administrativa. A essa progressiva hipertrofin da parte
administrativa ndo correspondeu uma melhoria nos indices
de produtividade.

A Instituiglo conseguiu atingir um considerdvel nivel
de sofisticagho quanto ao planejamento. Nio conseguiu
atingir um nivel razofivel, entretanto, na execuglio de seus
programas, o gue o torna semelhante as indmeras outras
campanhas de massa que se desenvolveram ao longo da
histéria da educaglo brasileira, Além disso, ¢ MOBRAL
tentou résolver do ponto de vista téenico problemas que niio
silo meramente téenicos, o que talver tenha levado a Insti-
tuigio a resultados bastante diferentes do esperado, Final-
mente, a prevalecer o atual modelo politico-econdmice,
qualquer tentativa para se elevar o nivel das classes traba-
Ihadoras nio terd resultados satisfatbrios pois o problema
nio ¢ apenas educacional, mas é principalmente um pro-
blema politico-econfimica,

O trabalho possui varias limitagdes, e algumas delas
devem ser destacadas: foi analisado um tnico programa, o
Programa de Alfabetizaglo Funcional (PAF), um dnico
convénio em apenas uma cidade. Por isso mesmo, o traba-
Iho niio pretende, de maneira alguma, generalizar suas con-
clusies,

BEB:]UFAS. Pérlio. Uma perspectiva psiconnalitica social
sobre a quesiiio da desigualdade social e educacio de
adultos, s. 1., s.d., 1983, n. p.

Aborda a problemética da educagBo de adultos no pais,
buscando destacar os [atores psicossociais que condicio-
nam, de forma prejudicial, a trajetéria escolar da popula-
¢lo de baixa renda envolvida nesse processo,

SAO TOME E PRINCIPE. Ministériod a Educagilo e
Culturs. Grande Campanha d'Alfsbetizaciio de
Adultos em Sio Tomé e Principe — 2* fase —
1982/1983; orieniagoes sobre os cadernos de atividades.
Siio Tomé ¢ Principe, Direcclio de Ensino Para
Trabalhadores, IDAC, s.d., 50 p.

A grande campanha d'Alfabetizagho de Adultos enqua-

dra-se no Plano Perspectivo 1982 a 1985, com a finalidade

de erradicar o analfabetismo em 5. Tomé ¢ Principe. O

conceito de alfabetizagio adotado explicita que a aprendi-

zagem da leitufa, da escrita e de conhecimentos ligados &
realidade deverd dar condigbes ao participante de adquirir
um instrumento que o auxilic & pensar de maneira critica,
servindo para a criagho de novas formas de expressio de
soa histéria, do seu estar no mundo, ¢ na produglio de
novos conhecimentos. A campanha foi sistematizada em
quatro fases: a alfabetizaglo, consolidaglio da alfabetiza-
¢lo, pos-alfabetizaclio, ¢ uma 4* fase nllo explicituda pelo
autor. Cada fase indicard o que deverid ser a seguinte. Apbs
dez meses de intenso trabalho, sob a direclio do Sr. Mi-
nistro da Educagio e demais elementos envolvidos, fol pos-
sivel uma avaliaglo da 1% fase, encerrada em setembro de
1982, Foram encontradas algumas dificuldades materiais ¢
pedagbgicas, como a formaglo dos animadores, a falta de
iniciativa no trabalho pedugbgico, reflexo da educagiio da
época colonial. Tornou-se necessirio superar os resquicios
dessa educaglio, e tomar conscigncia do novo, através de um
processo permanente de formagio politico-pedaghgica dos
animadores e coordenadores. Os participantes trouxeram
para o circulo de cultura conhecimentos de suas vidas, con-
tribuindo para o surgimento dos cadernos de atividades |
e 11, usados nas duas primeiras fases. Na sua elaboragio,
fol levada em conta a experiéncin e o conhecimento do adul-
to trabalhador, que aprende agindo sobre a realidade; o
processo pedaghgico, que permite o desenvolvimento de ha-
bilidades para a aprendizagem da leitura e da escrita; ¢ a
integraglo das diferentes dreas do conbecimento. Cada ca-
derno & composto por oito unidades, ¢ cada unidade corres-
ponde a um tema gerador, considerado como ponto de par-
tida para o estudo de virias palavras ligadas a ele, encer-
rando-se através de atividndes que levam os participantes a
elaborarem uma sintese. Cada tema tem um conjunto de
palavras e textos. A avaliaglo, presente duranie todo o
processo, nfio deverf ser uma forma de eliminar os partici-
pantes do circulo de cultura, mas, com a contribuigiio de
todos, apontar erros e acertos, determinando novos cami-
nhos para a educagho em Sio Tomé e Principe.

SENAC. O programa de formaciio profissional por ensino
por correspondéncia no SENAC. s.n.t., 28 p.

O texto esth dividido em trés grandes blocos:

— O SENAC

— 0 PROGRAMA DE TELEDUCACAOQ ND SENAC

— AVALIAGCAO PELO CLIENTE DO CURSO DE INI-
CIACAO AO SERVICO DE ESCRITORIO

No primeiro segmento trata da origem, caracteristi-
cas, objetivos e atividades desenvolvidas pela organizacio
SENAC, evidenciando as atribuicdes da entidade desde sua
cringiio por Decreto-Lei assim como esclarecendo as fontes
de recursos financeiros utilizadas para sua manutengio.

No segundo segmento aborda o Programa Teleduea-
¢io, suas caracteristicas gerais, a metodologia e dinfimica
de como sdo preparados os curses a serem aplicados no
sistemn nacional, os aspectos mais relevantes da relaglio
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consulta, a reunifio com os “principais”, & avalisglio das
comunidades, os comités promotores; 3) Avaliagio Somati-
va — busea confrontar as concepgles tedricas ou metodo-
lbgicas com a experiéncia. Pretende resgatar das diversas
experiéncias uma teoria de tranformagio social. Interesse
fundamental de transformaglo da realidade ¢ enfatizado, e
também que, através da avalingdo, deve ser assegurada uma
prixis participativa permanente que sirva como reflexiio em
relagho & oulros processos populares.

WAISELFISZ, Jacobo. Sobre n avalingiio em educagiio do
guantitative & participagiio. s.d.T. 61 p.

Apresenta, em termos gerais, as idéins que orientaram a
elaboracio do trabalho, bem como o bloco tematico que o
mesmo contempla: 1) As Conceppoes Obfetivo-Positivisras
e Avaliapdoe: avaliacio & concebida como um julzo emitido
por peritos, Tal concepglio, segundo o autor, remete a um
entendimento hicrarquizado das relagdes sociais, Apresenta
as propostas objetivo-positivistas de encarar a pritica avalia-
tiva: como ato de medisglio, como convergéncia entre reali-
zaghes ¢ objetivos, como processo formativo, como aniilise
de custo-beneficio, enfoque de sistemas e modelos CEPP; 2)
Critica do Enfogue Objetivo-Positivista; operagiio de um
duplo processo de reduglo: por um lado, & multiplicidade
do real & reduzidn Aqueles aspectos diretamente quantifich-
vels; por outro, projelos, sociedades e intencionalidade hu-
mana dguilo que pode ser submetido & experimentaglo —
Discute acerca: do atomismo, do aparencialismo, da dicoto-
mizagho sujeito-objeto, da historicidade das causalidn-
des, da mediglio de resultados. Apresenta as posighes acerca
das alternativas de superagio dos problemas verificados em
relagio a essa modalidade de avaliaglo. 3) Enfoque Subyje-
tive Compreensivista: apresenta o substrato comum que
identifica as concepedes € modos de aglio deste enfoque:
1. unilise da estrutura dos conteddos e significagdes dos
simbolos do mundo cotidiano onde os sujeitos atuwam; 2.
énfase na interpretagio dos significados que os sujeitos atri-
buem ao seu mundo e As suas agdes; 3. busca da intersub-
jetividade; 4. realidade da situagiio dada pelos individuos;
5. vislio da avalinglio como interacflo simbdlica; 6. utiliza-
¢lo de instrumentos nilo necessariamente tidos como “clen-
tificos’; 7. utilizaglio de métodos miltiplos de trabalho; 4)
Avaliogao Muminativa: através dessa modalidade de avalia-
¢lo procura-se basicamente apreender a estrutura de signi-
ficados intersubjetivos (compartidos) que as pessoas avalia-
das eluboram sobre o sentido das priticas e os efeitos do
programa que esth sendo avaliade. Tenta responder & ques-
thio: quem necessita conhecer o qué? para que proposito?
Apresentn os fases que compdem o estratégia dessa avalin-
gilo: negociagilo, observagdlo inmicial, aprofundamento dos
aspectos significatives, redaglio do informe; 5) Critica do
Enfogue Subjetivo-Compreensivisia: elabora a critica pro-
curando responder uma série de questbes: superaglo da

dicotomia sujeito-objeto? — parece que em tal modalidade
de avaliacio aindn se observa uma relagfio desigual na troca
entre avalindor-sujeitos; superaciio do empirismo? — héi um
reforgo do empirismo pela via da subjetividade; gualitative
vs, quantitative? — necessidade de se perceber quando um
ou outre método é o mais adequado a partir da situagdo da
avaliagho; Huminaglo — saber da ideologin ou ldeclogia
do saber? — visio dn luminag@io como operadora de um
duplo processo de inversio; o) Esrratégia Critico-Participa-
tiva — apresenta as diversas propostas participantes: pes-
quisa-aglo, autopesquisa, pesquisa temitica, pesquisa mili-
tante, pesquisa participativa, Défine a avaliagdo participa-
tiva enguanto um conjunto de estratéging que permitem &
populagho implicada em um projeto ou programa recuperar
& capacidade de gestiio ¢ decislo sobre o mesmo, O autor
ainda procura precisar of elementos que permitem diferen-
ciar as estratégias participativas de outras modalidades de
avaliagdo. 7) A Questdo do Método da Estratégin Partici-
pative; método — sugestlio de um caminho para o desenvol-
vimento da estratégia-participativa, discriminado através de
uma série de momentos complementares entre si: Momento
1 — capacitaglo inicial do grupe promotor; Momento 2 —
aproximagiio, vivéncia e inserclio nos locais; Momento 3 —
autodingndstico; Momento 4 — planejamento das agdes
prioritirias; Momento 5 — execuglioles) dols) plano(s): Mo-
mento 6 — resultados e dizgnosticos de novas necessidades
e possibilidades. Apresenta ainda alguns problemas relati-
vos s estratégias participativas, discute os limites da parti-
cipaglio popular; discute a metodologia empregada; discute
o5 problemas da relagho entre intelectuais ¢ massa ¢ ainda
outras questdes significativas,
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ANEXO Il

Relacao
de participantes:

GRUPO NOME IDENTIFICACAO PAIS
A 001. ADOLFO LOPEZ CAMPOS Ministério de Educacién — Vice Ministério | NICARAGUA
de Educ. de Adultos
B 002, ALAIN DUNBERRY Université de Montréal QUEBEC
B 003. ALDA DA COSTA V. CRUZ CUNHA Direglio da Educacio de Adulios. SAD TOME ¢
P. PRINCIPE
B 4. AMADIO VITORETTI Sem Informacio BRASIL
C 005. ANA MARIA DE BARROS SALDANHA SENAC — Depio. Nacional — RJ BRASIL
A 006. ANA MARIA LEONEL V. DOS SANTOS | Secretaria de Educaglio/SP BRASIL
C 007, ANNA MARIA DANTAS A. VILABOIM Fundag¢iio Educacional do DF BRASIL
A 008, ANGELA MARIA TURRA Comun/Curitiba BRASIL
C 009, ANTONIA ADELAIDE DA ROCHA NERI | Depto. de Ensino Supletive DSU/AC BRASIL
A 010, ANTONIA LOBO ALIFIO EMBRATER — BSB BRASIL
e 011. BENJAMIN ALVARES HEREDIA Universidad Javeriana COLOMBIA
c 012, CALORINDA M. DA C. MIKOSZ DESU — SEED BRASIL
B 013. CARLOS COLOMA Projeto MACAC EQUADOR
B 014. CARLOS CORTEZ ROMERD SENAC — DN BRASIL
B 115, CARLOS MINAYO FASE BRASIL
B 016, CARMEM LUZIA DE §5: GUIDARINI Secretaria de Educagho BRASIL
C M7, CLAUDETT DE JESUS RIBEIRO Univers, Federal do Maranhio BRASIL
D 018. CLAUDIO AUGUSTO F. DE SALES Coordenagiio Estadual do Mobral BRASIL
B 019, CHRISTINA M. S. CAPPELLETTI Funda¢io Mobral BRASIL
B 020. DAMASO SALVADOR RIBEIRO MER BRASIL
C 021. DANIEL FERNANDO FILMUS Instituto de Investigaciones Econdmico-
Sociales — Sindicato del Seguro ARGENTINA
B 022. DASZI SANTINA VOLPATO FUNDESCO BRASIL
A 023, DAUGIMA MARIA S. QUEIROZ Secretaria de Educacio de MS BRASIL
C 024. DESIA CARLOTA PEIXOTO Secretaria de Educaciio BRASIL
C 035, DORA MARIA ALVES PINTO Diretoria de Educagiio Supletiva BRASIL
C 026. EDMEE NUNES SALGADO SENAC BRASIL
B 027. EDWARD ABRAHAM ULZEN African Adult Education Association QUENIA
D 028. ELEONORA CRETTON ARBILIO ENPEC BRASIL
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GRUPD NOME IDENTIFICACAD PAIS
A 079, JUAN MARIA GUZMAN 1ICA BRASIL
B 080, JULIO JACOBO WEISELFISZ 1nca BRASIL
B 081. JURACI GUTIERRES WUERZIUS Gabinete de Planejamento e Coordenagiio

) POLONORDESTE/MT BRASIL
B 082: KIMIKO MAKANO IDAC/SP BRASIL
C (183. LEA DEPRESBITERIES SENAI BRASIL
D 084. LEONARDA MARIA AMIN CASTRO Coordenagiio Estadual do Mabral BRASIL
B 085. LEONEL ZUNINGA MOLINA CREFAL MEXICO
C 086. LILIANA VACCARO PIIE CHILE
C 087, LUCIA LOCATELLI FLORES SEC —5C BRASIL
A 088, LUIS CARLOS BORRERD A. ¢ Centro de Capacitacion " Alfonso Lopes
Pumarejo’™ COLOMBIA
A 089. MARCELA GAJARDO lICA BRASIL
D 090. MARGARIDA ISOLDE ESTUQUI Coordenaglo Estadual Mobral BRASIL
o] 091, MARGARIDA DE 5. QUEIROZ Fundagao Mobral — RJ BRASIL
D 091. MARIA ADELAIDE MARINHO Coordenagiio Estadual do Mobral BRASIL
A 092. MARIA AUGUSTA TEIXEIRA FUNABEM BRASIL
C 093. MARIA DO CARMO P. CASTELO
BRANCO SEDUC — AM BRASIL
B (194, MARIA CECILIA DE 5. MINAYO SEE: PRODASEC/PRONASEC/R] BRASIL
A 095. MARIA DA CONCEICAO SENNA Coordenagiio Estadual do Mobral BRASIL
C 096, MARIA CRISTINA DAVINI 0O.P.S, BRASIL
| 097. MARIA EDNIR LIMA ENSUP — Coordenagio Estadual do
Mobral/CE BRASIL
A 98, MARLENE EMILIA P. DE LEMOS Subsecretarin de Educaglio Supletivo/BSB BRASIL
D 099, MARIA GAVIORNO Coordenagiio Estadual do Mobral BRASIL
D 100, MARIA DAS GRACAS DE 8. MARIUBA | Coordenagiio Estadual do Mobral BRASIL
D 101. MARIA HELENA MACHADO Fundagio Mabral BRASIL
A 102, MARIA DE IBARROLA Centro de Investigaclones v Estudios
Avanzados del IPN MEXICO
B 103. MARIA ISABEL CHEI PENAZOLA SENALEP — Servicio Nacional de
Alfabetizacion y Educacidon Popular BOLIVIA
B 104. MARIA JOSE B. CORREA SEDUC BRASIL
A 105. MARIA JULIETA CALAZANS TASEA — Pos-Graduagio Educagiio BRASIL
B 106, MARIA LAIS M. GUIDI INEP — DF BRASIL
C 107. MARIA LAURA C.L. DE FARIA Secretaria de Educaglio e Cultura
Coordenagio de Ensino Supletiva BRASIL
A 108. MARIA DA SALETTE IVO SUDAM BRASIL
A 109. MARIA LUCTA LN, MORICONI Conselho de Educagio do DF BRASIL
[ 110, MARIA LUISA DE F. TAVARES Ministério de Educagiio B.P. 353/DEA/MEN | BRASIL
— Dep. de Educagiio de Adultos GUINE-BISSAL
111, MARIA DO ROSARIO KNECHETEL Universidade Federal do Parand BRASIL
[ 112, MARCIA MARIA JULIO MEIRELES Fundagio Mobral BRASIL
5] 113, MARIA OLINDA BASTOS DA COSTA | Coordenadora Adjunta — Mobral BRASIL
A 114, MARIA OLINDINA P. TRINDADE MEC/INEP BRASIL
A 115. MARIA PASTUR Fundagio Mobral BRASIL
D 116. MARIA RAIMUNDA S, SALGADO BRASIL
D 117. MARIA DO SOCORRO L. DE C. SOUZA| Coordenadora Adjunta do Mobral BRASIL
D 118. MARIA LUCIA MARQUES Coordenagiio Estadual do Mobral BRASIL
D 119. MARIA TERESA DA FONSECA Coordenaghio Estadual do Mobral BRASIL
A 120, MARIA TERESA SIRVENT Secretaria de Educaglio do ES BRASIL
C 121. MARIA TERESA P. DE SIQUEIRA MEC/SEPS — COAGRI BRASIL
B 122. NADIA RODRIGUES DA SILVA Fundag¢iio Mobral BRASIL
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realimentagio. Dentre os muitos objetivos especificos, o
SUSUG foi concebido com a fungdo de promover uma ava-
lingiio do MOBRAL para assegurar sua eficicin e eficiéncia
(PEREIRA, in CORREA, 1979).

0 modelo de avaliagiio fol proposto numa linha de
comunicagiio ascendente, onde as informacdes relativas ao
descmpenho tanto do aluno como dos agentes dos progra-
maes em seus diversos niveis eram obtidas através do ele-
mento mais proximo dentro do Muxo de supervisio (ex.: o
aluno & avaliado pelo professor, esie pelo supervisor local,
que por sun vez & avaliado pelos supervisores de fArea, ava-
lindos pela supervisor estadual).

As geréncias responsivels pela execuclio dos diversos
programas, assim como o Centro Cultural, nlém de teorica-
mente contar com o4 servigos do SIIMO bem como com os
do SUSUG para acompanhamento de suas atividades, tam-
bém desenvolviam avaliaglo e acompanhamento das mes-
mas. Tanto assim que, segundo o Manual de Administra-
¢ho do MOBRAL, competia ds Geréncins ¢ ao Ceniro Cul-
tural, dentre outras atividades, controlar, supervisionar e
avaliar a execuglo dos Programas.

O SEPES foi criado em 1973, visando proporcionar
ao MOBRAL uma estrutura de pesquisa para avaliagio dos
resultados de seus diversos programas, bem como funda-
mentar as decisdes do MOBRAL. Foram conferidas ao Se-
tor de Pesquisa as atribuiges de: promover, coordenar e
realizar estudos, pesquisas e levantamentos de interesse do
MOBRAL: prestar cooperagiio aos demais setores da Insti-
tuiglo no levantamento de dados primirios, adequando o
sistema de colets de informagdes, revendo procedimentos
adotados = mecanismo de codificaciio e tabulaglio de dados:
& coordenar o trabalho dos nicleos de pesquisa que viessem
a ser crindos em nivel regional no sentido de se manter a
unldade da politica de pesquisa do MOBRAL Central. Ain-
da dentro da primeira atribuigio, competia ao setor de pes-
guisa: definir, junto acs demais drglos do MOBRAL, as
pesquisas consideradas prioritirias. determinar as déreas
geogrificas preferenciais para a testagem de instrumentos e
metodologias, contactar pesquisadores e instituighes para
encomendar pesquisas especificas e inlercambiar experién-
cias, levantar bibliografias analiticas, cadastrar entidades
de estudo e pesquisas sobre educagio de adultos, analisar ¢
interpretar dados secundirios de diversas fontes e divalgar
a relagiio das pesquisas, bem como financiar pesquisas refe-
rentes a monografias ou teses de mestrado ¢ doutorado so-
bre assunto de inferesse do MOBRAL.

A producao dentro dos espagos institucionais: — Recorren-
do-se a0 acervo documental da Instituiclio, verificou-se que
¢ redusido o nimere de documentos sobre a avalingdio
guando tomada nos conceitos de controle e acompanha-
mento, sob o responsabilidade do SIIMO, SUSUG & Ge-
réncias.

No que se refere no Setor de Pesquisa (SEPES), atinge-
se uma produglo superfor a 60 pesquisas, constanies do
acervo do MOBRAL, no Setor de Documentagio. A produ-
gio do Setor de Pesquisa pode ser agrupada em cinco gran-

des coiegorias temiticas: processo ensino/aprendizagem;

linghiistica: institucional; inter-relacionamento da varidvel

educagiio com as varifiveis sociais: trabalho, saide, cultura,
lingua; e a educagho pré-escolar. (*)

A produglio dos primeiros anos da &rea de pesquisa
concentra-se, basicamente, nos problemas relativos ao pro-
cesso ensino/aprendizagem. E a partir de 1978 gue as ques-
1des sobre representagbes simbolicas das camadas populares
frente & educagiio em si ¢ [rente & relaciio entre educacio e
trabalho comegam a ser investigadas,

Quante 4 utilizacio das informacdes oblidas através
das diferentes sistemiticas de controle e acompanhamento
dos diversos programas, esta se dava na medida em que elas
subsidiavam a formulagio das atividades de cooperagiio tée-
nica &s coordenacdes ¢ municipios, bem como para a deter-
minagho das prioridades em cada progruma.

Com relagho & pesquisa, ¢ insignificante a utilizagio
dos resultados. Todos os relatorios eram divulgados interna-
mente no Orgiio e, quando publicados, enviados a entida-
des de pesquisas, Secretarias de Educagio dos Estados, Co-
ordenugdes Estaduais do MOBRAL e pesquisadores exter-
nos que pudessem manifestar interesse em conhecer o estu-
do. Todavia ndio se tem maiores informactes sobre a wtili-
zagho dos mesmos,

O papel da avaliapio no diseurso oficlal do MOBRAL: co-

mao ji foi dito, o periodo da historia do MOBRAL denomi-

nado em termos dos objetivos do presente trabalho foi o

periodo compreendido entre 1970 e 1980. Dentro deste pe-

riodo é que s¢ buscou identificar e recolher na literatura
oficial da organizaciio indicagbes sobre o pensamento da
administragio central a respeito da linha de aglio do MO-

BRAL ¢ da natureza dos procedimentos de avalisgiio em

um programa de Eduengiio de Adultos.

Foram considerados como fonte de andlise artigos ela-
borados pelos dois Presidentes que administraram o MO-
BRAL no periodo acima referido.

O 12 artigo "0 MOBRAL E 05 UTOPISTAS", de
Mario Henrique Simonsen, 19 Presidente do Orglo, trata
hasicamente dos seguintes pontos:

* a falta de outras estratégias para abordagem da questio
do analfabetismo no Brasil, por parte dos que dirigiam
ao MOBRAL um grande e diversificado volume de eri-
ticas;

= a diferenga entre as condigdes ideais ac se alfabetizarem
pequenos contingentes de populaglio analfabeta e as con-
di¢des reais para alfabetizacio de grandes nimeros de
analfabetos:

* a diferenca entre experiéncins educativas de laboratirio
que nfio reproduzem as condigdes da realidade e as expe-
riéncias educativas em larga escala;

* g avalisglo em um programa de larga escala feita com
base nas estatisticas, a avaliagio consistindo em verificar
se, descontadas us perdas, o saldo dos casos bem-sucedi-
dos alcanga as metas programadas e se, também, levando
em conta o coeficiente de perdas, o custo unitirio se
contém dentro de limites razodveis.

Os dois outros artigos elaborados pelo 2° Presidente do

(0 A partir de 1980, por delegagho do MEC, o MOBRAL passa & atuar também na aixa ethrin de 4 & 6 anow,
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depoimentos apresentam pontos recorrentes, predominante-
mente, no que diz respeito & pouca ou nenhuma utilizaclio
dos resulindos de avaliagbes parn reformulaglio e propostas
de novas agdes educativas,

“Chuase nada produzido pela frea de pesquisa foi ab-
sorvido pela [nstituiclio.™

“A absorgio dos resultados da pesquisa & muito pe-
quena.”

“As pesquisas, embora dirigidas acs programas do
MOBRAL, nilo diio retorno: os resultados ficam perdidos,
niio sfio absorvidos."”

*0s resultados das pesquisas niio sdo incorporados ao
discurso da organizagio."

Recorrendo-se 4 categoriza¢lio proposta por Alkin et
alii, & possive! identificar nos depoimentos dos entrevistados

- sobre as causas da nlo-utilizaclio dos resultados as seguin-
tes categorias: limites das avaliagbes preexistentes, fatores
organizacionais, fatores extra-organizacionais, abordagem
do avaliador, conteddo e relatbrio da informagiio.

Assim, para um gropo de entrevistados, as razbes da
pouca ou nenhuma utilizacio dos resultados das avalingBes
t#m relagho com lmites de avaliagio preexistentes, afetos
ao proprio papel da avalisglio dentro da Instituiglo e a sua
linha prioritiria de aglo.

“A utilizagdo dos resultados ndo constitul uma coisa
simples e isto se torna mais diffeil de se dar na pritica,
quando, institucionalmente, nio ¢ dada importincia & ava-
lingho."

“A demanda da Instituiglo sempre enfatizou o lado
operacional. Exatamente por isso o interesse pela pesquisa,
por parte do corpe téenico da Instituigho. nllo evoluiu, ndo
sendo, portanto, os seus resultados absorvidos pelos executo-
res dos Programas.'

A abordagem do avalindor ¢ colocada como uma das
varifivels presentes na questio da utilizagho dos resultados
da avaliaciio,

“Deve ser efetuado um esforgo de articulaciio entre as
fireas executoras ¢ de pesquisa. Através de debates, muitos
temas de pesguisa poderiam ser definidos, bem como mui-
tos pesquisas ¢ projetos poderiam ser desenvolvidos a partir
dos resultados obtidos pela avaliagfio e pela pesquisa.”

Cutro ponto recorrente na fala dos depoentes relacio-
na-s¢ i matureza problemitica do inter-relacionamento en-
tre ns Areas de pesquisa e o frea executora, conforme é
possivel constatar a seguir:

"A convivéncia entre o Setor de Pesquisa e as freas
executoras fol caracterizada por uma ceria distincia."

“Havin uma subcultura na organizagio que encarava o
Setor de Pesquisa como um grupo que estava nos “astrais’.
Por outro lado, o Setor de Pesquisa cultivava essa imagem,
evitando, assim, ser contaminado pelo ativismo imperante
no MOBRAL."

As razbes das dificuldades deste inter-relacionamento
estariam localizadas, segundo alguns entrevistados, no pré-
prio papel institucionalmente conferido & avaliagiio e, ain-
da, na filosofia do prépric MOBRAL, explicitaments vol-
tada para u aglo.
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“As avaliagdes desenvolvidas pela Instituiglo sempre
enfatizaram o produto e néio o processo. Esse tipo de proce-
dimento se estendia desde a ciipula até a base.”

“"A nlio-realizagio de avaliagbes ou as lacunas existen-
tes nessa drea t8m a ver, possivelmente, com uma grande
preocupaglio em desenvolver agdes, detectar problemas e
agir. A organiza¢lio sempre esteve envolvida no afd de fa-

A dificuldade deste inter-relacionamento também apa-
rece localizada em questdes afetas & drea executora:
“dificuldade na incorporaglio de resultados que contraria-
vam a estrutura biisica dos projetos;”

“auséncia de hibito de estudo a nivel do corpo técnico da
Instituigho ¢ auséneia de estimulo a essa pritica;™
“dificuldade de interpretagiio dos dados da pesquisa e de
retirada das informagdes de mator interesse.”

E também em questdes afetas & drea de pesquisa, mais
especificamente relacionadas & credibilidade nos resultados
da avaliagio ¢ duragiio dos estudos.

“Havia uma reserva ¢m relaglio ao ‘discurso’ da drea
de pesquisa X o discurso das ireas executoras. Além disso,
era depositada pouca credibilidade na representatividade
das amostras das pesquisas,”

“Existia uma grande morosidade no desenvolvimento
das pesquisas, talvez por descrédito quanto 4 utilizagio dos
resultados. "

Fatores relacionidos aos conteldos e ao relatbrio de in-
formagdes também aparecem influenciando negativamente
o inter-relacionamento das dreas executoras ¢ de pesquisa e
o8 decorrentes problemnas na utilizaciio dos resultados das
avaliagdes produzidas.

“A execugdo dos relatorios de pesquisa, cujas informa-
¢Oes relevantes, muitas vezes, os usudrios nio sabiam re-
tirar."

A insuficiente exploraglio das recomendagdes existen-
tes nas pesquisas,”

Uma das dimensdes da utilizagio dos resultados de
avaliagdes estaria na forma de devolucio destes resultados
is populagdes envolvidas,

"A devoluglio das pesquisas fis populagies & muito im-
portante, desde que essa devolugiio seja trabathada, por-
gque, ¢aso contririo, teria o mesmo significado da nio-devo-
lugdo. A socializaglo da informagdo ¢ imporianie, mas &
preciso saber como fazer essa socializaglio,”

fhagnastico do comportamento da avaliagio nos programas
de educagio de adultos do MOBRAL (periodo de 1970-1980)

O diagnostico do comportamento da avaliagio nos pro-
gramas de Educagio de Adulios do MOBRAL foi feito com
base nas seguintes categorias: a concepelio oficial de um
programa educativo de cariter de massa e da avalingdo
nesse contexto; os fundamentos da proposta educativa do
MOBRAL, a avaliaglio nos programas educativos, os espa-
cos institucionais de avaliaglo, a produglo dentro desses
espagos, a difusdo e a utilizaclio dos resultados das avalia-
¢hes para reformulagiio ou proposta de novas agdes educa-
tivas. Embora estas categorias sejam analisadas isolada-



se encontrarem suficientemente preparados para analisar
foi um ponto recorrente na visho dos depoentes sobre a
avalingiio no MOBRAL, Este fato é atribuido & pouca qua-
lificacdio desses recursos humanos e & pouca Enfase dada &
avalisglo nos treinamentos.,

Se houve avaliagho no interior dos programas de Edu-
cagilo de Adultos, niio chegou a existir tal procedimento em
nivel da propria proposta educativa geradora destes progra-
mas. Ou seja, 0 modelo de Educagiio Permanente, informa-
dor das nghes desencadeadas, nito foi alvo de uma agiio
avaliativa. A filosofia do propric MOBRAL, traduzida no
seu projeto politico, econfmico, cultural e social tomada
como marco tedrico dos programas desenvolvidos, nio che-
gou a ser revistn no perfodo de tempo considerado nesta
anilise,

Pretende-se agora fazer uma apreciagilo dos espagos
institncicnalmente destinados 4 avaliagiio no MOBRAL e
da problemitica configurada nesta frea,

NAo obstante o papel secundirio atribuido & avaliagio
no MOBRAL, o fato da cringlio de uma frea voltada para
avaliagho e pesquisa poderia ser visto como um indicador
da preccupaciio existente com a¢des desta natureza.

No entanto, a frea de pesquisa fol uma drea cujos
trabalhos nio foram desenvolvidos num continuum, devido
& incompatibilidade entre a linha de abordagem das pesqui-
0% ¢ 05 interesses mais emergentes da administragio do
MOBRAL. Embora configurada como um espago institu-
cional aberto & produgio cientifica, o apolo dado pela orga-
nizacio 4 Area de pesquisa nilo correspondia ao espago ofi-
cinlizado para sua existéncin. Assim, 8o se percorrer o con-
tedido normativo da drea de pesquisa, inicialmente definido,
deparn-se com uma significativa abrangénein de propostas
que, s¢ de fato encaminhadas, dariam conta de uma aproxi-
magio maior das questbes substanciais da proposta de Edu-
ciaglo de Adultos do MOBRAL. Sobre este aspecto alguns
exemplos podem ser citados:

Cabia & firea de pesquisa prestar assessoria nos demais
Setores do MOBRAL em relagiio ao levantamento e trata-
mento de informagfes sobre os programas. A fim de cum-
prir esta atribugio, o Setor de Pesquisa elaborou, junto is
freas executoras. o Plano de Compatibilizagio de Informa-
¢hes bem como uma proposta de processamento eletrimico e
andlise das mesmas, sem que, no enlanto, conseguisse a
implementagiio destas propostas.

Na linha de realizaglio de pesquisas junto ds Universi-
dades, o Instituto de Estudos Avangados em Educagio —
1ESAE, da Fundagiio Getilio Vargas, elaborou, por solici-
tagiio do MOBRAL, um projeto de pesquisa denominado
“Avaliagho do Método MOBRAL no Vale Médio-Inferior
do Paraiba do Sul™, que niio foi executado,

No ano de 1979, a convite do MOBRAL, contou-se
com a consultoria de um perite da UNESCO, especialista
em avaliaghio, com a finalidade de elaborar um Plano Glo-
bal de Avaliagio do Programa de Alfabetizagho do MO-
BRAL. gue, no entanto, ndo chegou a ascontecer, fecando
este reduzide a algumas sugestdes para a avaliaclo do Pro-
grama, devido a interesses mais urgentes da Organizagiio,

]

As avalingdes dos Programas de Educagio de Adultos
desenvolvidas pela drea de pesquisa buscavam aprofundar a
propria proposta destes Programas, ainda que tomados eo-
mo unidades isoladas. Estas nvolingdes e pesquisas como
por exemplo o acompanhimento dos rumos tomados pelos
egressos do PAF, as representagdes da clientela do PAF
sobre educaciio, os critérios utilizados pelo allabetizador
para considerar o aluno alfabetizado, e outros,

Cabe levantar agora um dos aspecios mais controversos
na pritica avalintiva dentro do MOBRAL que é a questio
da difusiio e utilizaghio dos resuliados da avaliagio.

A controvérsin se instala, de inicio, na propria concep-
¢io de avalingfio. Tomada esta como controle & acompanhi-
mento, os resultados destas acdes foram de imediato incor-
porados & pratica, sob o forma de realimentaglo das ativi-
dudes em desenvolvimento. Se tomada como avaliagio pro-
priamente dita, estes resultados foram muito pouco absor-
vidos, niio gerando intervengdes substanciais nas agdes em
curso. .
Isto pode ser comprovado, por exemplo, através das
Pesquisas " Subsidios para Avalingdo do Programa de Alfa-
betizagio Funcional na Regifio Nordeste — 1975 ¢ “0O
Programa de Allabetizagio Funcional nn Regillo Sudeste —
1976 que constataram que os alunos, ae término do curso
de alfabetizacito, nilo dominavam os preceitos minimos de
leitura, escrita e cilculo previstos nos objetivos. No entanto,
os resultados destas pesguisas nfio chegaram o ser conside-
rados, no sentido de repensar o proprio Programa gquanto 4
instrumentalizagio, crinndo-se discussdes em torme dos pro-
cedimentos metodolégicas ndotados na pesquisa.

Depoimentos diversos de téenicos da Organizagio, con-
forme ji apresentados no item ' Representagdes sobre Ava-
liagio no MOBRAL", vém, ambém, ratificar esta afirma-
gho.

Esta pouca ou nenhuma absorglio dos resultados das
avaliaggdes e pesquisas relacionou-se, essencialmente, com a
propria notureza do trabalho do MOBRAL. O ritmo de
trabalho, a constante mobilizagio para a aglo, a necessi-
dade da tomada de decisdes de carater imediato foram fato-
res que contribuiram para a falta de um espago destinado &
reflexdo sobre o produto de investigaghes ¢ de recomenda-
ghes relativas ds propostas em andamento.

Outro conjunto de fatores também influenciou na con-
figuragio deste fato: temas de pesquisa distanciados da pri-
tica do MOBRAL, morosididde na apresentagdo dos resul-
tados dos estudos, forma de apresentiagio destes resultados,
muitas vezes na modalidade de densos relatbrios, pouca
circulagBo deste material. além do uso de uma linguagem
proprin a trabalhos desin natureza, porém distanciada da-
quele grupo de profissionais nflo atuantes na drea da pes-
quisa e avaliagio.

O subsistema de supervisfio global (SUSUG) foi outro
espago destinado & avaliagio das agdes educativas desenvol-
vidas no MOBRAL. Esta avaliagio no SUSUG assumiu
o cariiter de scompanhamento, situando-se como uma das
funcdes atribuidas ao supervisor, ao lado das demais fun-



vém sendo desenvolvidos por sefores e instrumentos diver-
s0s, tais como: ;

Sistema de Controle de Programas (SICOP), um dos
subsistemas do Plano Diretor de Informitica desenvolvido
pelo Departamento de Planejamento, que registra informa-
ges de cariter quantitativo, tais como: nimero de alunos
convenindos, matriculados, convénios firmados, recursos
alocados aps projetos;

Subsistema de Supervisio Global (SUSUG), que, per-
dendo a sua representagio em nivel Central, permaneceu
com 05 mesmos objetivos e fungdes nos niveis Estadual e
Municipal;

Plano de Acdo Integrado (PAI) que, apesar de ser um
instrumento voltado, prioritariamente, para o plangjamen-
o, contém informagdes capazes de fornecer subsidios para
avaliagcdhes:

Relatorio Unico Global (RUG), que, sendo um instru-
mento basico de acompanhamento e avaliagfio da estratégia
das Coordenagbes, configura-se em relatbrios abertos, ela-
borados pelas proprias Coordenagdes, dos quais podem ser
extraidas informagdes para subsidiar a avaliagio.

No que se refere i pesquisa e & avalinglo, a partir da
reestruturagio do MOBRAL Central, implantada no inicio
de 1983, o Sector de Pesquisa — SEPES passou a ser denc-
minade Divisio de Avaliagio, Método e Pesquisa —
DIAMP.

Cabe i DIAMP, entre outras fungdes, subsidiar o esta-
belecimento das linhas gerais de desenvolvimento dos pro-
gramas e projetos educacionals do MOBRAL, scja através
de pesquisas, através de estudos de novos métodos e pro-
cessos passiveis de serem utilizados ou através da avaliagcio’
sistemitica dos programas e projetos.

Nos dltimos anes, tém-se vislumbrado uma abertura e
interesse crescentes, tanto téenico quanto institucional, em
se conferir ds atividades de pesquisa e avaliaglo uma sis-
tematicidade maior.

Conclusbes ‘

O presente estudo, pretendendo enfocar a controversa
questiio da pesquisa e das avaliagdes em Programas de Edu-
caglio de Adultos, culminou por levantar um conjunto de
inquietagdes sobre a propria natureza das propostas edu-
cacionais.

Assim, o situaglo da avaliagido e da pesquisa nos Pro-
gramas de Educagio de Adultos desenvolvidos pelo
MOBRAL circunscreve-se na problemftica maior, anterior
a lais procedimentos, traduzidos na propria proposta de
Educagiio de Adultos e no contexto major, social, econdmi-
co ¢ politico, em que ela se situa.

Por esta e por outras razbes, identificadas no contexto
mesmo da Instituigho, o comportamento da avaliaclo e da
pesquisa no MOBRAL pode ser qualificado, hoje, como

uma pritica ainda 4 procura de formas e alternativas de
aperfeigoamento,

Por um lido, a intenglio de se caminhar, niio 0 na
drea de avaliagho e de pesquisa em Educagdo de Adultos,
mas até na redefinicio da proposta educacional em si mes-
ma se encontra favorecida pelas reflexdes e reposicionamen-
to dos marcos tedricos da proposta educativa do MOBRAL.
Afinal, decorrida mais de uma década de sua existéncia, &
tempo de se repensar i luz do momento politicd e socio-
econdmico atual. (*) A

Por ouiro lado, a tentative de maior aproximagio das
diferentes realidades culturais que circunscrevem a aglio do
MOBRAL, traduzida por uma linha de trabalho de crescen-
te descentralizagiio das agdes educativas, deverd gerar pro-
postas de Educagho de Adultos cada vez mais delineadas
pelos contornos proprios da realidade de cada regido de
onde as acbes emergem. Tal tendéncia deverd implicar que
a linha de avaliagdo e pesquisa dessas agdes assuma ca-
racteristicas tio diferenciadas quanto as agbes em si mes-
mas.
Outras agbes se identificam hoje como suporte para a
diretriz de descentralizaglio dos programas educatives do
MOBRAL. Entre elas, podem ser citadns: as propostas Es-
taduais de Educaglio, que objetivam a realizaglio de Planos
de Educagio de Adultos com base em parimetros de traba-
lho estreitamente correlacionados com a realidade sbeio-cul-
tural e econfmica de cada Estado da Federaglio; as linhas
orientadoras do trabalho na drea de pesquisa do MOBRAL,
que atribuem especial &nfase s formas mais participativas
de avaliaglo ¢ pesquisa; e, ainda, em destaque, o projeto de
cooperaglio técnica desta frea junto aos niveis de adminis-
tragio descentralizada do Orgfio, que visa a assessorar as
Coordenagbes Estaduais, no que diz respeito a técnicas e
procedimentos em avaliaglo e pesquisa, bem como na ela-
boragdio ¢ na execuglo de pesquisas e avaliagbes das agdes
desenvolvidas pela Instituiglio.

Mo entanto, este conjunto de iniciativas que sugerem
uma nova perspectiva em termos de pesquisa e avalisglo no
MOBRAL é processo ainda em desencadeamento e, portan-
to, nilo chega a alterar qualitativamente o diagnostico dos
procedimentos de avaliaglo e pesquisa na Instituiclio. (*)

Alternarivas para Pesguisa e Avaliaggo em Educagan de
Aduitos

Considerando a natureza das questdes levantadas no pre-
sente trabalho, € possivel apresentar algumas alternativas
para & problemftica da pesguisa e avaliaglio em Educaglio
de Adultos, em nivel das agéncias promotoras desta propos-
ta e em nivel das proprias agbes.

1 — Em Nivel das Agéncias Educativas: Pesquira de
Avaliagao — dentro das Cidncias Sociails, uma firea de es-

(") Mot: Mo momento da elaboracho destn sintese, junho deé 1984, os referencials bisioos da proposia educacional Ji se acham definidos ¢ esilo semdo

disseminados junto s administraghes descentralizadas da InatituicBo.

{*) Wota: Mo presente maments, junho de 1984, aproximadamente 40% das Coonfenagdes Estaduais do MOBRAL j§ vém implementando projetos de avaliaglo e

petspiina snbre tuoy aghes, com a coopetaclo lécnica do MOBRAL Ceniral,
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Educaclo de Adultos, em termos, principalmente, dos obs-
taculos presentes nesta priitica.

Estas recomendacies sfio colocadas em dois niveis: re-
comendagies de cardter geral e portanto passiveis de consi-
deragiio por todas as aglncias e grupos promotores de agbes
de Educacio de Adultos; e de cariter especifico, no caso,
restritas a0 MOBRAL ¢ ao modo com que essas acdes se
configuram nesta [nstituigiio.

1. Recomendapies/ Pesquisa ¢ Avaliacdo nas acoes de
Eduwcagan de Aduftos. A pesquisa e o avaliagho na Educa-
¢io de Adultos devem:

— se configurar no proprio contexto politico e socio-econd-
mico que as circunscrevem;

— abranger todo o processo desta Educagio, desde os mar-
cos tedricos gue a informam, atingindo os procedimen-
tos operacionais que a viabilizam;

— tomar como marcos referenciais o contexto organizacio-
nal pidblico ou privado agenciador desta educaglo e o
contexto social onde ela se insere; Z

— a partir do contexto organizacional e spcial em que se
insere, comporiar modelos tradicionais e alternativos de
pesquisa ¢ avaliagho, em niveis de administragio centra-
lizada e descentralizada desta pratica;

— ponsiderar o modo com gue estes procedimentos slo for-
malizados e operados institucionalmente;

— como a propria Educagfio de Adultos; incorporar abor-
dagens facilitadoras de crescentes niveis de participagiio
das populagbes envolvidas;

— enquanto abordagens ¢ téenicas especificas, ser repassa-
das ¢ circuladas is equipes de outros niveis administra-
tivos, caso existam;

— ser desenvolvidas, nfio apenas no Ambito da propria Ins-

tituiglo, mas encomendadas a outros organismos espe-
clalizados na sociedade;

— ter seus resultados divulgados em nivel dos usudrios in-
ternos e clientela ¢ em nivel dos segmentos organizados
da sociedade, de formas acessiveis i leitura e anilise
por grupos leigos na drea da produgio cientifica;

— gstabelecer mecanismos ou fortalecer os ji existentes pa-
ra otimizar o relacionamento enire as direas executoras e
de’ pesquisa e avaliagdo, tendo em vista a necessidade
de uma maijor participagiio conjunta na eleigio dos te-
mas de investigagiio, nas possiveis abordagens destes
temas, na forma de apresentaglio, difuslio e utilizagio
dos resultados no processo da aglo educativa;

— repensar a linha de avaliagiio no interior das agdes edu-
cativas, tendo em vista, principalmente, o reposiciona-
mento de aspectos problemiticos relativos 4 administra-
¢lo da avaliaglo: avaliacdo do participante a cargo so-
bretudo do agente, critérios adotados por este agente,
forma de registro destes procedimentos, entre outros;

— desenvolver trabalhos conjuntos de cooperaglio técnica
nas Coordenagbes do MOBRAL (&reas de planegjamento,
execucdo, acompanhamento, pesquisa e avaliagio, con-
trole e informaglio);

— griar nbcleos regionais ou estaduais de pesquisa e ava-
liagho:

— desenvolver estratégins parn avalisglio da propria linha
de avaliagio adotada pelo MOBRAL;

— divulgar, sistematicamente, junto a setores organizados
da sociedade, resultados de pesquisas desenvolvidas pelo
MOBRAL;

— conhecer e propor debates abertos sobre produgbes de
outros organismos, grupos privados ou profissionais iso-
lados, a respeito do MOBRAL.
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A reformulagio dos objetivos do LAC reflete o processo
por que passou o priprio grupo do LAC, conforme se pode-
ri apreciar no restante da exposiclo, assim como da consti-
tuigfio do grupo inicial.

Cronografia do LAC

O LAC tinha uma seqgiiéncia de objetivos de cariter
mais operacional que se expressavam na proposta das eta-
pas do processo. Ao se reformularem os objetivos gerais e
também os especificos, essas etapas também se alteraram.
Passamos a expor a5 etapas tal como se deram e que resul-
taram do processo pelo gual o grupo passou.

I — Etapa preparatbria:

Consistiu na formulagho da proposta inicial e nos tri-
mites burocriticos para a obtenglio dos recursos, na seleglo
dos participantes e nos demais detalhes que viabilizaram a
realizaclio do LAC. Ela se concluiu ao passar-se para os
membros do LAC a gestiio dos recursos financeiros e a
conduglio pedagdgica do mesmo,

Il — Etapa de preparagio conceitual:

Esta fez-se em dois momentos: um primeiro momento
em que virias questdes referentes & propria gestho do LAC,
& organizaglo interna e a aspectos conceituais foram dis-
cutidas, sem gue esta discusso tenha necessariamente con-
seguido resolver as pendéncias e conflitos infernos; um se-
gundo momento cuja preocupagio foi ouvir experiéncias va-
rindas sobre aglo social, organizaglio, participaglio e visitar
as freas pré-selecionadas para definir uma microrregido
onde o trabalho de campo se realizaria,

Estas duas etapas deram-se na cidade do Recife, com
exceclo, & elaro, da visita no campo, que teve a duragiio de
wma Semana.

II1 — Etapa de adaptagio & frea:

Realizou-se na sede municipal da microrregifio selecio-
nada {Municipio de Agrestina, a 20 km ao sul de Caruaru,
no Agreste Pernambucano). Constituiu-se principalmente
de visitas &s viirins concentragdes de populaglo rural (pe-
quena produglio) ¢ de trabalho tebrico. Culminou com a
selecio de duas subdreas (Capivara ¢ Cruz de Agua Bran-
ch) e com formagiio de dois subgrupos, com atuagiio especi-
fica em cada uma delas.

1¥ — Etapa do trabalho de campe:

Consistiv na residéncin na drea e na realizagho de dois
momentos (ndo terminados) da seqfi#ncin metodologica da
Pesquisa e Aclo, escolhida pelo grupo para drientar o tra-
balho com & populaglo.

& A sintese da avalisgho encontra-se no relatdrio final,
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V — Etapa de avaliagiio:

Conforme prevista na proposta inicial, realizou-se uma
etapa de avaliaglio, que objetivava mais do que tudo a reda-
glio de um relatbrio para as instituiches participantes, que
concluiria a parte formal da experiéncia. Entretanto, foi
neste momento que se deu ou melhor que se alcangou o
maior nivel de criticidade, embora nfio se possa dizer que
este processo critico foi uniforme no grupo. Ele foi possi-
vel na medida em que a pritica da critica foi estimulada
durante todo o processo.®

¥1 — Etapa de continuidade:

Com o encerramento das atividades formais do LAC,
nfio s¢ deu por terminada a pritica pedagbgica com & po-
pulagio. Os remanescentes do LAC nessa etapa continua-
ram a elaboraglo do plano pedagbgico ¢ a aglo junto &
populsglio, embora de forma menos intensa. Esta etapa
ainda niio s enconira terminada, embora o grupo enfrente
sérios problemas, como veremos mais adiante, para assegu-
rar esta continuidade, mercE da resisténcia tenaz da estru-
tura de poder local e do reduzido niimero de técnicos que
ainda mantém um certo compromisso com o trabalho,

Esta sintese & insuficiente para ter uma idéia do que foi
o LAC. Recomenda-se aos interessados uma leitura mais
atenta do Relatério Final. Ainda assim o que se pbde colo-
car em um relatério dirigido aos diretivos das instituighes de
governo foi muito pouco, tanto no que se refere a0 processo
pelo gual passou o grupo do LAC, internamente, guanto
80s produtos do processo de conhecimento e & aglio desen-
volvida com a populagio.

s accrios € os tropecos do LAC

Esta parte da exposiclio refere-se ao resultado da ava-
lisglio continua exercida (nfio sempre de forma pacifica)
pelo grupo sobre sua propria pritica, nfio sobre o método
de avalinglio. Como afirmei, o LAC nfio pretendeu desenvol-
ver um método de avaliagiio, embora entendesse que isso
constitula o aspecto essencial do processo de aprendizagem
e produglio de conhecimentos, enquanto exerciclo ou priti-
ca da eritica. Por isso mesmo, a énfase serfh dada mos erros,
falhas e deficiéncias, e nilo, a0 gue nos pareceu positivo no
LAC.

a) A seleclo dos participantes

A primeira falha do LAC, e que teve efeitos posteriores
na medida em que niio foi possivel corrigi-la, foi a seleglio
dos participantes. Uma experiéncin como a que se propu-
nha, implicando uma préitica comprometida com a partici-
pacio da populagdo, e além disso a ser realizada com fun-
cionfirios do governo, supunha que houvesse um processo



tro dreas @ serem visitadas, que nfio foram escolhidas a
partir de eritérios conscientemente formulados, antes de
proceder & selegiio, e sim o posteriori. Em seguida, nova-
mente, ao proceder 4 escolha definitiva da Area rural ou
microrregidio, na qual se daria a pritica junto & populagiio,
c¢mbora se tivessem formulado eritérios especificos para a
escolba, na seleglo final ndo prevaleceram tais critérios e
sul ponderagio, mas outro critério ndo explicito, de cariter
mais subjetivo e definitivamente niio-conceitual ou tedrico,
Esta decisio do grupo vai ter conseqBéncias futuras no tra-
balho, na medida em que a &rea selecionada tinha caracte-
risticas objetivas que dificultavam a aglio organizativa que o
grupo privilegiava no objetivo geral.

Os trés fatores acima analisados, ou seja, © ndo-com-
prometimento dos participantes com o objetivo geral da
proposta, a insuficiéncia da formaglo conceitual ou tebrica
e i seleciio de uma drea, com grandes limitagdes objetivas
para o trabalho pedagbgico, fazem com gque as quesides
interpessonis (antipatins, suspeiclo) cresgam de forma a
prejudicar grandemente o processo de produciio de conheci-
mentos, que ndo se faz realmenie participativo, além de
entravarem o desenvolvimento do LAC no tempo. Por
exemplo, inicialmente pensava-s¢ £m uma SCMANA apenas
de permanéncia na sede do municipio; em vez disso, o gru-
po permaneceu na sede durante cinco semanas, atrasando o
trabalhe posterior. Na proposta inicial havia-se dedicado
uma etapa inteira para a formulagio de um conjunto de
diretrizes para a agfio com a populagio. O grupo ndo foi
capaz de formular tais diretrizes ¢ em seu lugar “adotou™
um esquema metodalégico pré-elaborado (em experifncias
anteriores, por um dos membros), ao qual resistia e que nio
foi capaz de pir & prova.

Em sintese, nenhuma das duas equipes conseguiu cons-
tituir-se em grupo instrumental, unificade por uma com-
preensio coletiva da realidade, e por um querer tinico, soli-
dério, com todas as conseqliéncias que isto tem em um tra-
balho de produgho de conhecimentos, que se supde ser co-
letivo,

d) As limitaghes objetivas da situagao camponesa

Aos fatores intragrupais ¢ institucionait acima analisa-
dos é preciso acrescentar a andlise da situaclo objetiva da
populagho com a qual se desenvolveu a experiéncia.

Acreditamos que em qualgquer trabalho de agio comu-
nithria que objetive ir mais além da simples solugdo de pro-
blemas imediatos, & necessirio proceder de forma estratégi-
ca na seleclio, tanto da regifio como da populaglio com a
qual se vai trabalhar. Se se visa a ampliagiio da agiio edu-
cativa e da organizaciio, a drea e populagdo escolhida deve
ter certas caracteristicas que facilitem o trabalho pedagbgi-
¢o e cuja organizagio contribua para um fortalecimento da
aglio de transformagiio social que se objetiva realizar. A
determinagio de critérios de seleglio, embasados teorica-
mente e objetivamente verificados permitirin uma seleciio,
que seria além disso reconfirmada pela propria populaglio.
Como vimos na seleclo das Areas em questlo, os critérios
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que o proprio grupo escolhera ndio foram seguidos e sim um
critério que se referin mais & caréncia de agbes institucio-
nais ¢ da propria populagdo. Este critério é predominante
nas agdes governamentais, ji que esta se baseia na afirma-
¢llo da “caréncia™ dos pequencs produtores rurais, no que
toca a servigos de estado. (Esta nogio de caréncia da popu-
laglio rural fol analisada de forma bastante interessante por
Ivandro Sales (e sua equipe), em um documento intitulado
“"Metodologin de Aprendizagem da Participagiio e de Orga-
nizagio de Pequenos Produtores”, preparando para o Pro-
jeto Nordeste, ora em processo de ser formulado pela
SUDENE e pelo Banco Mundial.)

As dreas selecionadas para o trabalho da campo (Mu-
nicipio de Agrestina) ¢ a populagio com a qual se propunha
realizar a experiéncia pedagbgica tinham as seguintes ca-
racteristicas objetivas:

1} Populagio constituida por pequenos produtores ru-
rais, com pequenas dreas de terra (inferiores a 4
hal}, cujos solos estlio exausios pelo uso intensivo,
sem possibilidades de irrigagiio; situadas no Agres-

- te ¢embora niio localizadas em regifio semi-&rida, as-
sim mesmo sofrinm hi varios anos uma insuficién-
cla de precipitagio pluviométrica, que nlo vem
ocorrendo na época do plantio do feijio e do milho;

2) Devido & expansiio da pecudria sobre as fireas de
cultivo, ji nilo hi terras disponiveis para arrenda-
mento, cesslio ou parceria; os pequenos produtores
nilo podem pertanto complementar o cultive do mi-
lho e leijio, com a cultura da mandioca, base de
sua alimeniagiio. As terrns gue ainda siio cedidas
em arrendamento niio podem ser cultivadas com a
mandioca, ji que o grande ou médio proprietirio as
quer de volta nove meses apos, para alimentar o seu
gado com o restolho do milho e do feijio;

3) A valorizagiio das terras, resultante de sua ocupagio
pelo gado, torma o prego delas inacessiveis aos pe-
quencs produtores, quando porventura alguma
pouca terra & posta d venda;

4) Estes e outros fatores provocaram e continuam pro-
vocando a migragiio da populaglio jovem, que ji nio
contra trabalho na escassa terra dedicada & peque-
na produglio, nem nas terras da grande propriedade
utilizada para a produglio extensiva de gado; na
firea encontram-se apenas os menores de 16 anos e
os mais velhos de 45 ou mais anos; & grande tam-
bém o nimero de pessoas aposentadas, por idade
ou por doenga;

5) Devido aos fatores enunciados acima, coloca-se em
questilo a propria reprodugiio da familia campone-
sa: & de fato um grupo social no limire de sua resis-
téncin ao capital, com uma situnglio objetiva tal que
ndo permite ilusdes ou expectativas alenindorgs de
desenvolvimento;

6) A iinica alternativa existente além da migragiio, e
utilizada ademais por virias familins camponesas, é
dedicar-se 8 um pequeno coméreio de compra e

—



nula a eleigho por niio haver estado presente nenhum repre-
sentante da Diretorin do Sindicato. Foi entiio marcada uma
novii reunilo com a populagio e al tornou-se claro que a
questio tinha alcangado o nivel de poder politico local. De-
la participaram o prefeito e seus secretiirios. Outro candida-
1o foi indicado pelo presidente do sindicato, para competir
com o que fora indicado pela populaghio: ele era um médio
proprietario de uma Area limitrofe com a comunidade,

Marcadn a nova data da eleigho, foi ai que se confir-
mou tudo o que ji se suspeitava. Houve uma enorme mobi-
lizagiio, feita pelo partido do governo, para garantir a vitd-
ria nessa eleigho. Se para a eleiclio do presidente do Sindi-
cato, normalmente votam nio mais de N pessoas, para
esta votaram cerca de 800 pessoas, quando a drea em ques-
tio nlo tinha mais de 97 familias. Votaram pessoas de 11
comunidades, algumas vizinhas, outras bem distantes, O
prefeito colocou 13 carros transportando pessoas, contra
dois modestos carros do candidato da drea. Resultado final:
235 votos pelo candidato da populagio, 455 pelo do prefei-
lao.

Mas infelizmente as coisas nfo ficaoram por ai, O pre-
{eito tinha mandado uma ordem & nossa companheira que
residin na drea e trabalhava com um dos orghos estaduais
(Emater-Pe) para que tirasse o candidato da #rea, por ser
ele de oposiclo. Ao que ela respondeu que nfio podia tird-lo
pois nfio tinha sido ela que o pusera. Irritado, o prefeito foi
a0 Secretirio da Agricultura e ao Presidente da Emater-Pe,
exigindo e obtende a transferfncia da colega para outra ci-
dade, localizada na Zona da Mata.

Perdemos, assim, nosso ponto de apoio na irea, tornan-
do muito problemiitica a continuidade de trabalhe. Vamos
regressar 4 drea a principios de outubro, para com a po-
pulagio, decidir o que fazer. E escusado dizer que a po-
pulagio ficou muito desanimada e frustrada pelo que viu, e
o proprio candidato nfo quer mais participar de nada.

Isto nos leva a algumas consideragdes. Quando se fala
de trabalho institucional, freqlientemente se coloca na pro-
pria instituiglo os obstdculos maiores para a realizaglo de
um trabalho de educaghio popular auiéntico. A vislo do
problema fica muitas vezes restrita ao dmbito do orgio,
principalmente se ele for um Grglo estatal. Outras vezes,
quando se faln de Estado, parece reduzir-se o conceito a
seus aparelhos, seus Grglos ou instituiches. Se o Estado ¢
visto de forma mais ampla & abrangente, como conjunto
contraditorio de relagdes de classes, como configuragio por-

nto de interesses, niio poderi ser restringido a suas mate-
rializagBes, nem muito menos identificado com o governo,
seja ele visto em gualquer dos seus niveis, central, estadual
ou focal. O Estado presumivelmente abrange e incorpora
todas essas formas e manifestacdes mas nfio se esgota nelas,
O gue nos foi dado presenciar, nesse caso, foi precisamente o
acionamento dos aparelhos institucionais e dos niveis de
governo (local e estadual) para neutralizar uma agdo orga-
nizativa que podia de algum modo futuramente ameacar a
estrutura de poder e dominio, estabelecida na frea, Este
nivel de organizagiio do poder de Estado e sua relagho com
outros nivels fregfientemente pde em cheque experiéncias de
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trabalho onganizativo e palitico junto com a populagio tra-
balhadora, Nio é decerto a primeira vez que vemos este
processo acontecer, mas € algo que deve de ser tomado em
consideracdo em qualquer trabalho com populagio rural,
sobretudo quando este & feito por funciondrios de institui-
¢hes estaduais. Parece-me que este nivel do poder (a alianga
de interesses locais) & extremamente sensivel a qualguer
tipo de confronto ¢ se mobiliza com rapidez e eficicin para
neutralizar qualguer trabalho que venha a ameagi-lo,

Em sintese, o LAC enguanto experiéneia junto i popu-
lagiio encontra-se fortemente ameagado, sem ainda ter de-
senvolvido todos os aspectos metodoldgicos, e sem ter alcan-
cado seus objetivos,

LicBes até agui aprendidas do LAC

Como dissemos acima, dariamos énfase neste trabalho
mais aos tropecos e falhas do LAC gue a seus Exilos e
resultados pogitivos. Dos erros se aprende muito mais do
que dos acertos. O LAC foi realmente um laboratdrio, prin-
cipalmente porque se den ampla autonomia ao grupo € o
processo que o grupo seguiu, independentemente dos scus
resultados mensuriveis, fof acompanhado sempre pela re-
flexfio critica. Isto nfio quer dizer gque o grupo, embora
consciente da eritica, tenha sempre se apropriado da eritica
para mudarsua aclio. HA outros fatores, além da critica,
que impedem um grupe de atuar numa direglio correta. Em
grupos muito pequenos os fatores pessoais e até psicologicos
1ém um grande peso, niio hi divida.

Nesta parte final gostariamos de enfatizar duas coisas
que quich sejum mais significativas para este Seminirio so-
bre Avalinghio.

A primeira das questdes refere-se & viabilidade de uma
pritica de Educaglio Popular (no sentido em que entende-
mos a educagio popular como pritica politica; cf. Reflexbes
sobre as Estratégias Educativas do Estade e a Pritica da
Educaciio Popular, Encontro sobre Educaglo Popular,
Ibrades, Rio — 1982), no conlexto da pritica institucional.
Hi muitos grupos que negam qualguer viabilidade ao exer-
clcio dessa pritica; isto, se fora verdade, impediria que
qualquer dos profissionals gque trabalham em Grgios de go-
verno pudesse desenvolver um processo educativo, orientado
a favorecer os interesses das classes populares.

Inegavelmente, nio ¢ uma pritica ficil e sem atropelos
¢ dificuldades. Mas também niio existe pritica de educagio
popular que seja ficil. nem em organizagdes nio-governa-
mentais, ¢ nem mesmo no scio de partidos dites de esquer-
da. Por outro lado, parece-me que prefender sair do dmbito
da influéncia do Estado simplesmente escapando a um tra-
balho em instituighes governamentais revela uma visfio mui-
to estreita do Estado, & qual ji fizemos referéncia acima. Se
por um lado tentar desenvolver uma préitica a partir de ins-
tituigdes do Estado carrega cofisigo maiores dificuldades,
por outro lado, pensar gque essa pritica de educaglio popu-
lar & Facil, s6 porque niio estio presentes os entraves resul-
tantes da pritica institucional, parece-me um engano, Por
um lado, a aclio do Estado (repressiva ou consensual) é
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dades tradicionais implementadas no pais. Iniciou-se, expe-
rimentalmente, no ano de 1978, em comunidades indigenas
da serra equatoriana e, em vista de sua eficiéncia, foi ado-
tado pelo Governo  Nacional (Constitucional), como
“Subprograma de alfabetizacio quichua”, dentro do Plano
Nacional de Desenvolvimento, sendo dirigido 4 extensfio na-
gtonal da experifncia, (No anexo acrescenta-se informagho
complementar da situagio da populaglio e educaglo do
nis.)

3 0 Modelo Educative considera que a educagilo & um
fato social, cujo eixo fundamental € a populaglo que assu-
me o processo educacional em todos os niveis e etapas de
sua realizacio. Para isso. estruturou-se um marco institu-
cional que considera n associnglo: do Estado, que, através
do Ministério de Educagio, presta assisténcia financeira e
administrativa, e dos representantes das Organizagdes Indl-
genns, que assumem a responsabilidade de gerar, susten-
tar ¢ alcancar as metas educativas estabelecidas. As Orga-
nizngdes Indigenas designaram representantes no Ministério
de Educaglio (Escritbrio Nacional de Alfabetizaglo), sele-
cionaram os recursos humanos para sua habilitaglo como
quadros educacionals e designaram representantes no Cen-
tro de Pesquisas para a Educaglo Indigena. Este dltimo & o
organismo técnico do convénio e realiza atividades de pes-
quisa, produgiio de materinis educativos e esbogo de meto-
dologins de ensino e, ninda, habilitagio de docentes (esid
constituido, em 80%, por indigenas de todo o pais). Esta
associagio de esforgos permite potencializar as atividades e,
também, dividir os imbitos de responsabilidade para a re-
solugio dos inumeriveis problemas que sdo colocados,

O processo educativo considera as etapas de allabetiza-
¢lio e phs-alfabetizaglo de adultos e a educagdo infantil,
constituindo-se em um processo dnico de educagdo perma-
nente, que define novos nivels educacionais de acordo com
o progresso da populaglio. Os contetddos educativos sfio
transmitidos na lingua materna (indigena) e, depois, em
castelhano como uma segunda lingua de contacto, segundo
as necessidades socinis de relacionamento intercultural,

A educacio transmitida busea fortalecer as formas de
organkzaglio proprias da populaglio, superar o analfabetis-
mo e conseguir uma vinculaglo entre os conhecimentos
adquiridos pela populaghio e sua vida econdmica, buscando,
no seu conjunto, elevar o nivel de vida dessa populagio,

(ks contedidos educativos fundamentam-se na revalori-
zaghio coltural e social da populaglio. o que permite reforgar
ou recuperar sua identidade e conhecimentos. A presenga
ativa da populagldo & o que permitiu e determinou o alcance
real do programa, -ji que os professores, a promoglo da
alfabetizagho e da educaglo, a formagio de centros educa-
tivos, ete. sflo tarefas das organizeches indigenas e da co-
munidade em geral. A populagio, ao designar seus repre-
sentantes no Ministério de Educagio e no Centro de Pesgui-
sas, lem ingeréncin no processo de administraglio, investi-
gagio, produgio de materiais educativos, utilizaglo de mé-
tedos proprios de educaglio, ete., impedindo a verticaliza-
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¢lio tradicional do professor ¢ da escola, e gerando um pro-
cesso da educaglio e comunicaglo horizontais.

Os contelidos educativos correspondem aos campos de
ecologia, agricultura, pecudiria, satde, histbria, artes, legis-
laglio, literatura, matemética ¢ ensino de castelhano. Estes
shio transmitidos mediante o ensino integrado das ciéncias,
¢ niio como simples matérias desvinculadas entre si.

Este modelo pretende que a comunidade assuma seu
proprio poder educativo, ajuste-o & sua realidade social e
corresponda As suas necessidades bisicas, fortalecendo o
eardter critico do homem para a transformaglo de sua so-
cledade.

I, AVALIACAO DO PROCESSO

A experiéncia de avaliacllo foi colocads, no inicio do pro-

grama, como um esbogo preliminar para o seu reajuste, de

acordo com a evoluclo da experiéncia. Para isso, foram
consideradas recomendagdes de outros programas e aspec-
tos tedricos considerados tradicionais.

A importiincia de uma avalisgdo continua colocou a
necessidade de elaborar um sistema de informagae do pro-
grama, dentro do gual foi hierarquizado o componente es-
tatistico. Este tomou as varifiveis clissicas de: nimero ¢
localizaglo de centros de alfabetizaclio, caracteristicas dos
recursos humanes e quantidade e caracteristica da popula-
¢io envolvida no planc. A coleta de dados foi transferida
wos proprios professores indigenas, buscando-se o processa:
mento no nivel central do programa.

Um segundo campo de trabalho estava voltado para
realizar uma avaliagdo social e, logo, tratava de medir o
impacto do processo. A informagio requerida estava volta-
da para a coleta de dados sobre as condigbes sociais, nivel
de organizagho, comportamento, etc. Um terceiro campo
tratava especificamente dos mareriais ¢ métodos educativos,
que seriam utilizados durante o programa.

Para realizar a avalingilo, o drglo téenico CIEL estrutu-
rou uma unidade de avaliagdo constitulda por indigenas e
contando com a assessoria de um especialista.

Apbs a esguematizaglio de instrumentos, provas de
campao, etc., iniciaram-se as atividades de avalingllo, que a
curto praze fracassaram, pelo seguinte:

1. O sistema de informaglio niio funcionou, ji que a via de
operagio prevista (os professores indigenas) nio devol-
veu a informaglo ao centro de andlise.

2, Os instrumentos elaborados para a coleta de dados (pes-
quisas de campo) resultaram extensos ¢ com categorias
nio-compativeis (em sua compreensiio) para os professo-
res,

3. Os recursos humanos da equipe de avaliagfio resultaram
insuficientes, devido no fato de que cada atividade feve
que ser realizada em campo de forma pessoal,

4, A populagio nfio manifestou interesse por estas ativida-
des, tendo sido as mesmas relegadas frente ao restante
das atividades que apresentava o programa.

5. Os professores expressavam uma aceitaglo aparente do
valor da avaliag@o; no fundo da questdo, nho vinm o



ire conteddo e forma; entre conteddo, forma e capacidade
do interlocutor. A partir- dai, procurar seguir o efeito ou
antecipé-lo ao nivel de sua realidade social.

4, Confrontar os objetivos e intengdes propostas com
as priticas realizadas. Analisar seu valor e sua forga de
mediagiio,

5. Permitir uma andlise objetiva da pritica educativa
pela consideragio do efeito que ela produz no interlocutor e
na realidade social onde ele se movimenta,

i, Retroalimentar a formulaclio de agdes, seus con-
tedidos, suas metodologias ete., com base na informagio
acumulada e nas necessidades percebidas.

1.2 Os principios normativos da avalisgao de acordo com a

nossa pritica podem ser assim formuladas:

A wvalierao é:

1. Permanente ¢ Projetiva

Embora o momento classicamente assumido como nor-
mal para uma avaliaglio seja o término de uma aglo educa-
tiva, como o desenvolvimento da mesma nunca obedece a
uma programagio do tipo meciinico ¢ os agentes tém a cada
momento diferentes iniciativas, acdes e contribuicdes, assu-
mimos que a avaliagio ¢ um processo permanente. Deve
estruturar, corrigir, adaptar as diferentes dimenshes da
agho em cada momento, Da mesma forma que a investiga-
¢lio participativa, ela também é uma dimensiio ineludivel da
aglio educativa. E assim que, ao mesmo tempo em que um
promotor tem a responsabilidade de conduzir a dinfimica de
uma agldo, um outro, fazendo-se de observador, segue o
desenvolvimento temitico, a metodologia e a reaglio dos
interlocutores para, imediatamente apds a agllo, revisar e
projetar a aglo seguinte, levando em conta o observado.

2. Processual e Acumulativa

O desenvalvimento da avaliaglio se realiza por ctapas
definidas com antecipagiio, O contelido de cada momento
avaliativo estii definido, E assim que, apés cada aglla, se
avalia:

* 3 adequaglo do conteddo com os conhecimentos do

interlocutor;

* g adequuclo da metodologia com o tema;

* a nova distribuiclio dos conteddos;

* a atitude dos interlocutores.
Cada segunda-feira:

® se revisa a dinfmica da equipe;

* o3 blocos pedagbgicos da semana que passou ¢ seus

projetos, bem como os blocos da semana seguinte.

Cada més, efetus-se uma anilise/diagndstico da conjun-
tura.
Cada semestre, uma avaliaglo geral procura colocar a aglo
do conjunto da Instituigdo em relaglio 4 problemitica dos
vales, da regifio e da nagfio.

3. Integral e Dialética

Trata-se de integralidade por ter que se considerar os
diferentes temas e os diferentes aspectos de uma aglo edu-
cativa; e a dialética caracteriza-se pelo esforgo para restituir
a dinfimica integrativa em funglo do efeito educativo e so-
cial que era esperado.
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4. Participativa

Este principio se carateriza pela realiza¢lio da avalia-
¢lio para todos, de todos, até todos (inclusive os campone-
ses), lendo-se previsto instdncias e canais através dos guais
se dialoga, se elabora, se decide, se projeta e se repro-

grama.
1. A DINAMICA AVALIATIVA A NIVEL MACRO

2.1 Intencoes e objietivos

No transcurso dos doze Gliimos anos, o processo politi-
co ¢ social do Peru tem side particularmente acelerado.
Cada etapa histérica colocou perguntas e desafios especifi-
cos; & isto tem exigido, da parte do CIPCA, uma grande
capacidade de adaptngiio. Trate-se de manter sempre a
perspectiva de transferéncia de ferramentas analiticas ¢ ope-
racionais ao nivel da pritica social e da priitica ocupacio-
nal, a fim de consolidar organizagbes componesas coesas ¢
capares de assumir suas responsabilidades, por meio de
conteddes, metodologias e praticas que tém variado de
acordo com as circunstincias, O processo politico, condu-
zido de maneira muito “fechada’ pelos militares, fazia com
que se abrissem ou fechassem perspectivas de trabalho que
deviam ser bem avalindas ¢ ponderadas, ndo sb6 para man-
ter a existéncia institucional mas, também, parn servir de
maneira mais adequada ao processo de consclentizaclo, de
organizagdo e de capacidade operacional do camponés.
Atualmente, o retorno ao regime democritico tem aberto as
portas a um necliberalismo que traz novos desaflios ¢ exige
novas praticas educativas. Essas circunstiincias fazem com
que, & margem das avaliaghes regulares das agdes educa-
tivas, sempre tenhamos vivido momentos criticos nos quais
temos que levar adiante avalingdes que devem conduzir-
nos a:

a) Medir a pertinéncia ¢ a coeréncia da resposia do
CIPCA com relagiio & nova problemitica diagnosticada.

b} Medir a eficicin do trabalho a partir de alguns indi-
cadores reconhecidos como vilidos, Sabe-se da dificuldade
de tal pretensiio, se levarmos em conta a arbitrariedade,
dificil de superar, dos indicadores que podem ser seleciona-
dos ¢ levando em conta, também, a impossibilidade de me-
dir mudangas no nivel da consciéncia. Entretanto, assumem-
se, como indicador relativamente objetivo e mensurivel, as
modificagdes ao nivel das condutas ¢ dos interesses,

¢) Diagnosticar as caréncias, o5 esquecimentos, os es-
treitamentos, lanto dos conteddos como das metodologias.

d) Indicar pistas novas ¢ produzir os marcos tedricos
suscetivels de orientar as novas projecdes.

Meste esflorco de redeflinigbes mediante diagnosticos e
avaliagdes, procuraremos ser [idis a algumas afirmaces ted-
ricas que guiam nossa pritica. Assinalamos algumas delas:

* O gue determina uma formagio social e o que pode
dar um conhecimento da mesma néo ¢ uma reflexiio sobre o
homem, mas sobre o conjunto das relagbes vividas a nivel
da produgiio,

* Tais relagcdes nlo sfo relagdes de individuos mas re-
laghes de grupos humanos, a partir da relaglio dos mesmos



Neste contexto sécio-econdmico é gue o CIPCA inicia
suas agbes de alfabetizaglo e capacitagllo elementar em ges-
tio empresarial a fim de garantir a todos os beneficifirios da
Reforma Agriria os instrumentos minimos que lhes permi-
tam assumir o papel e as responsabilidades que a lei Thes
reconhece @ outorga.

Triés investigaebes clissicas — socioldgica, antropold-
gica e econdmica — nos proporcionaram o conhecimento
minimo reguerido para langar com alguma pertinéncin as
agdes indicadas. No entanto, as ambigiiidades do processo,
as contradighes ¢ tensbes gerndas em diferentes niveis, tanto
no interior da eooperativa ao nivel dela mesma como em seu
exterior, ou ainda no interior dos casardes, nos obrigaram
a elaborar uvm instrumento analitico gue nos permitisse se-
guir a projegiio das agbes e nos ditasse as pautas avalintivas.
Sentimos rapidamente que a aglo dos promotores tinha que
poder respaldar-se, atualizar-se e eriticar-se a partir de um
instrumento simples e mangjfvel em grupo, a fim de permi-
tir uma socializaglo e acumulagiio de observagbes e conhe-
cimentos,

Tal instrumento de avaling@io, que apresentamos a se-
guir, manejado tanto pela estrutura produtiva como pela
estrutura populacional, além de proporcionar uma visuali-
zagho sintética de um conjunto de dados, permite fazer
aparecer as relagbes por tris das situagdes, seguir condutas
dos agenles sociais e perceber tendéncias de um processo
social e seus pontos criticos e de resisténcin, Portanto, esse
mesmo instrumento pode ajudar a situar as agdes a serem
levadns adiane,

A utilizagio dessns matrizes de andlise permitin 4s
equipes de trabalho levar adiante um diagndstico perma-
nente e atualizado sobre o gqual podiam situar-se as agbes
educativas, seus objetivos, seus conteidos e suas metodolo-
gins. Foi assim que o processo de Reforma Agriria pareceu-
nos dinamizado por trés grandes eixos, porém, &0 mesmo
tempo, tornou-se evidente que mantinha trés grandes dind-
micas contraditorias is suas intengles.

1) Os 1rés grandes eixos que estruturam o processo de
Reforma Agriria sio:

— Reforma de posse e conduglio da terra

— Reforma econbmica

— Relorma social

a) Reforma de posse ¢ condugao da rerra

Os fazendeiros desapareceram. A terra fol redistri-
buida em cooperativas de produglo, de propriedade cole-
tiva. Os 20% da populaglio agricold beneficiada chegava o
ter estabilidade de trabalho, visto que se constituia em dono
de terra ¢ percebin um salirio. A Assembléin Geral era a
mixima autoridade na empresa. Afirmava-se que tinha di-
reito de gestlo, de reparticlo e de orientagiio (partilha e
diregio). No entanto, a tutelagem estatal vazou de tal forma
o contelido dessa reforma que parecia restar somenie o re-
gistro da titulagfio coletiva.

b) Reforma economica

A produgio, a comercializaglio, os créditos passam a
ser inteiramente controlados pelos organismos do Estado, O

controle pode transformar-se em repressio para uma coope-
rativa que ndo € docil. Os precos ¢ salirios so definidos de
tal forma gque permitem & empresa apenas cobrir seus
custos. O excedente captado pelo Estado recebe por parte
do mesmo o seu destino,

c) Reforma social

A Reforma Agriiria & de tal amplitude que exige pelo
menos um assentimento massivo do camponés. Por isso se
implementam importantes programas de alfabetizaclio e es-
timulagio rural que procuram organizar a consciéncia de
acordo com as necessidades das intengdes e implementagdes
oficlais,

O camponés, cujn situaglio econdmica niie mudou ma-
joritariamente e tem, por outro lado, sido eliminado da
participagio real de sua empresa, observa, desconfia, toma
conseitncia de sua importincia através das organizagbes
oficiais nas quais se introduzem as regras do jogo de toda
organizacdo e poder. No entanto, prossegue ¢ defende suas
organizagdes tradicionais, comunitirias, religiosas e reivin-
dica o direito a organizacdes greminis autdmomas.

A agiio do CIPCA teve de imediato que situar-se frente
a esses trids grandes eixos. Podemoes anunciar, ji. que &
sobre esses mesmos eixos que o governo atual se situa, emi-
te leis ¢ disposiches legais que induzem novas 1ogicas no
melo agriirio nacional. Portanto, continua sendo em torno
deles que o CIPCA tem que pensar ¢ modelar suas agdes.
Iszo indica também de que forma as avaliaghes as terdo
como referéncia obrigatéria.

2) Com relaglio ds dinfimicas em contradiglo com as
intengies da Reforma, pareceu-nos possivel expressi-las
mediante trés conceitos operacionals que remetem As arti-
culagbes essencials em todos os niveis, e Isso nos permitiv
seguir tanto o processo social como a agdio do CIPCA. Tais
conceitos sho;

* A submissao formal da organizacllo comunitiria e
do sisiema de produgiio de autoconsumo ao modo de pro-
dughio capitalista agro-exportador continua, porém, me-
diante a estrutura cooperativista que a Reforma Agriria
implementou. Os baixos salirios dos cooperativistas e dos
eventuais exigem o complemento de receita que represen-
tam o “produtos nacionais derivados do trigo”. Por outro
lade, o monocultivo do algodiio, que continua, nilo pode
perdurar sem o apoio da mAo-de-obra eventual. Esse exér-
cito de mio-de-obra de reserva se localiva na comunidade
tradicional ¢ é quem assegura sua reproduclio. Esses baixos
salirios e essa funglo de provedor da alimentaglio comple-
mentar que desempenha a comunidade tradicional permi-
tem a drensgem da mais-valin ou do trabalho excedente
para outros setores definidos pelo Estado, ou, ainda, me-
diante sua intermediagdo, para o capitalismo internacional.

* A separacao em todos os niveis, eujo indicio mais
significativo ¢ que o individuo continua sendo tratado como
mero suporte de fungbes econdmicas, permitindo, assim, a
reprodiglo das condigbes de exploragio. E assim temos "0
Estado e seus organismos de decisfio™ vs. “a massa campo-
nesa submetida ou por submeter”; “os que sabem™ (téeni-

Mota: Em 1980, no marco do Semininic sobre Experifneias de Educagho de Adultos, organizado em Lims pels UNESCO, apresentel o conteido das aghes dewse

periodo,
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imperante ¢ a plataforma de uma prixis social estrutural,
Nesse nivel assumimos como urgente ¢ necessirio a forma
e/ou o resgate de organizagdes autdnomas suscetivels de
manejar com conscifnein os diferentes problemas popula-
clonais.

O desenvolvimenio de cursos técnicos derivava de uma
constataglo ¢ sustentava-se sobre um conjunto de afirma-
ples.

* Embora se pudesse climinar o campongés da partici-
paglo na gestio, nlio se podia eliminé-lo da participagiio na
produgiio,

Até 0 momento, tampouce havia se beneficiado de uma
preparagho que lhe permitisse entender e dominar seu tra-
balbo e as tarefas nele incluidas. Nesse sentido, os cursos
técnitos pretendiam:

* Dar macigamente ao camponBs os conhecimentos
bisicos que lhe permitissem entender seu trabalho, respon-
dendo, assim, a um direito elementar de cultura sobre sua
atividade,

* Sabendo que quem tem o saber tem ou participa do
poder, tratou-se de transferir conhecimentos téenicos ao
camponés para assentar as bases de um possivel controle
das decisdes sobre o processo produtivo.

# Essa transferéncia maciga, como também mais espe-
cinlizada, para os que t&m postos técnicos de responsabili-
dade, visa assentar as bases para que amanh® o camponés
possa, autonomamente, manipular alternativas produzidas
por ele.

Os projetos de infra-estrutura fisica ndo foram unica-
mente uma resposta a demandas urgentes por parte de gru-
pos camponeses paralisados pelas defici®ncias de seu apa-
rato produtive ¢ por falta de acesso @s linhas de crédito,
mas foram para nds uma maneira de fugir da critica e
comegar a criar, junto com o campongs, alternativas con-
eretas, Muitos bloqueios de situaghes provinham de carén-
cias téenicas e organizacionais Nio podiamos permanecer
como criticos competentes. Por isso, assumimos uma linha
de projetos de infra-estrutura fisica que devia ser um instru-
mento de capacitagio profundamente enraizado nos proble-
ma reais. Pleiteava-se, com isso:

= A transmissfio de instrumentos de interpretagio da
realidade na qual se encontra o grupo.

= A transmissdo de novas téonicas e novos cenheci-
mentos, mediante cursos de capacitagfio ¢ agdes de promo-
¢lio que acompanham a realizaglo do Projeto.

* A implementaglio de mecanismos administrativos e
outros que articulam, sob novas formas, a grande tradicio
solidirin e democriitica do mundo camponis.

2.2.3 Perivdo 1980-1983

O retorno da Democracia, com o Governo do arguiteto
Fernando Belainde Terry, significon uma mudanga subs-
tancial na politica governamental relativa & agricultura. O
setor reformado, ainda em processo de consolidagio orga-
nizacional, empresarial ¢ produtiva, perdeu sibita e simul-
taneamente o amparo oficial, o apoio e a proteglio formal
oficiais.

Os novoes pacotes de medidas surpreendem o campongs

pela logica diametralmente oposta & do periodo anterior.
Trata-se de dispositivos legais que novamente apontam para
a modificagio do que foi:

* A Reforma de ocupagio e condugio da terra.

* A Reforma Econdmica.

* A Reforma Social.

Um neoliberalismo, inicialmente timido, mas que a ca-
da diz se tornava mais aberto, procura desmantelar os sis-
temas organizacionais nascidos da Reforma Agriria.

Novamente o CIPCA foi obrigado a buscar a realizacio
de diagnistico avaliativo que lhe permitisse projetar suas
aches.

DIAGNOSTICO — PROJECOES

Avaliagoes na etapa atual

De acordo com os dois grandes eixos que sustentam
nossas projegdes — o populacional e o produtive —, o diag-
nistico também considerou estes polos formais da realidade
camponesa. Nio vamos detalhar nenhum dos dois; assinala-
remos sensivelmente as grandes linhas destes diagnésticos
que foram, ao mesmo tempo, avaliagdo das priticas ante-
riores ¢ plataformas de projeclio para o futuro.

2.2.3.1 Nivel populacional )

J& haviamos trabalhado com populagdes anteriormen-
te, ¢, embora procurdssemos levar adiante uma presenga
cooperativa e promocional que apontava para o resgate e a
fomentaghio de organizagdes populares autoctones e autbno-
mas, Nossa presenca estava, sem divida, marcada pelo ru-
mo dado por limites de anilise e demasiadamente sbcio-
econdmicos.

0Oz conteidos educativos, as metodologias ¢ as proble-
miiticas remetiam, se ndo de forma exclusiva, pelo menos
de maneira predominante, ao mundo da produgfio. Feita
essa constataglio, assumimos a necessidade de efetuar uma
andlise da realidade populacional a partir de novos parime-
tros analiticos, a fim de projetar experifncias educativas
Novas.

1. Andlise da realidade

Com o intuito de nos aproximarmos da realidade popu-
lacional, desenvolvemos ¢ assumimos trés investigaghes es-
peclficas e/ou diagnobsticas nos seguintes nivels:

* Situagio da mulher camponesa no Baixo Piura ¢ no

Chira.

* Problemitica da saide no Baixo Piura e no Chira.

* Problemitica cultural,

* Estruturas e priticas religiosas do Baixo Piura.

A. Saide

Recolheram-se informagdes tanto sobre sistemas de as-
sisténcia médica como enfermidades. Assim fol possivel
apreciar a gravidade da situaglio nesses dois niveis.

Em funglo de um programa de medicina preventiva
com formaglio de promotores ¢ parteiras, foi selecionadn a
comunidade de Catacaos, baseado na sua organizaglo es-
trutural que permite projetar um programa desse tipo com
possibilidades de &xito,

Tanto os objetivos, a politica, como a organizagho e a
metodologia foram e sfio, a cada momento, revisados con-
juntamente com os dirigentes da comunidade.



dade nactonal. Muitos nfio véem os perigos entranhados nas
uberturas legais.

2. Reforma Econdmica

Produgiio, comercinlizacio, eréditos, estiveram no. sis-
tema de Reforma Agriria diretamente controlados por apa-
ratus administrativos, em muitos casos contraproducentes
por seu formalismo e burocracia. Porém. apesar disso, o
Estado colocara-se como uma figura de estado providencial:
que pretendia redistribuir a renda e regulamentar as rela-
¢oes socinis, contribuindo, assim, para corrigir os efeitos da
sociedade de mercado.

Os novos dispositivos legais, superando as falhas da
segunda fase do governo militar, convidam a todos a uma
economin realista, confiam s leis do mercado a reestrutu-
ragio das relagdes socinis e a redisiribuicio da renda.

O estancamento da produglio cobra sinais negativos
pard muitas cooperativas que ji nlo tém suficlentes créditos
para manter o aparato produtivo. A produgido com um apa-
rato produtive sofisticado, herdado do passade, é muito
repetitiva, Nio hi introdugio de novas téenicas em nenhum
nivel. Estamos frente a um estancamento e inclusive um
retrocesso das forgas produtivas.

3. Reforma Social

Embora o governo, que se diz de tradiglo populista,
nio possa eliminar de seu discurso toda a preocupaclio so-
cial, nfio a inscreve no interior do mundo da produglio e sim
a remete ¢ confin a organismos paralelos como “'cooperagio
popular”. Com relagio & capacitagio, colocada para o tra-
bathador sob diferentes formas, vem & ser um adestramento
para cumprir (arefas parciais denire do processo produtivo,

2.24 A RESPOSTA DO CIPCA

MNessos circunstincias, entendemos que a resposta do
CIPCA deveria ser global, técnica, setorializada e orgfinica
para enfrentar & nova logica dissolvente e atomixadora.
Nossas respostas tinham que projetar um servigo estrutural
para @ promogio de alternativas do setor agririo. A forma-
glo dada deve procurar induzir mecanismos de alternativas
ao nivel da relagio do homem com a natureza, com os
demais & consigo mesmo. [sso supde uma atuagio sobre as
estruturas, que passa por uma atuagio com os diferentes
agentes estruturadores do processo socinl: gerentes, direto-
res, chefes de campo, mestranga, base. Para cada grupo
pretendemos ser elementos de lormaglio permanente, trans-
ferindo tecnologia mediante cursos ¢ acompanhamento em
assessorin, Para cada grupo considerado foram elaboradas
linhas de aglo diferenciadas, que representam uma carén.
cia sistemiitica e progressiva nos niveis de:

— Especialidade (gestdo, técnicas agririas, técnicas
mecinicas, veterindrias, ete.).

— Aniilise estrutural de sun situagho socio-econdmica

— Aniilise conjuntural da mesma

— Elementos de cultura geral: histdria, geogralia, &fi--

ca, religifio, ete.

Além dos cursos que, a nivel das diferentes especiali-
dades, sio dados em regime de internato de duragdes varii-
vels, equipes polivalentes de assessoria t€m sido erindas pa-
ra cada um dos vales. Cada equipe de vale reside no vale e
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se submete a uma projegio de agdes que considera: objeti-
vos gerais para o vale, a longo prazo; objetivos especificos
por categorias de unidades produtivas e priorizagio de obje-
tives ano apds ano, Cada especialidade desenvolve. em for-
ma articulada com as demais, suas linhas de aglo, definin-
do tarefas, metas, metodologias ¢ sistemas de avaliaco,

Levando em conta 4 espécie de contra-reflorma agraria
encaminhada, o primordial ¢ procurar produzir, conjunta-
mente com os camponeses, modelos de gestdo alternativos
prevendo mecanismos de funcionamento interno e de orga-
nizagho entre as diferentes unidades de produgiio, para que
juntos possam enfrentar ¢ negociar os diferentes sistemas de
comercializagio,

A nivel téenico-produtivo, pensamos que & importante
realizar nossas acdes de gestio com as cooperativas pelo
peso econdmico que representam, tendo em vista os recur-
sos econdmicos, linanceiros, teenicos e humanos que mani-
pulam, o que forna possivel pensar-se na projeciio de um
modelo reprodutivel na regifio ¢ mesmo fora dela. Entende-
mos que isto $0 serd possivel no interior das empresas asso-
ciativas que tenham um equilibrio econbmico ¢ um manejo
adequado de seus recursos,

Pensamos que isto nilo seja possivel com pequenos pro-
prietirios ou com outro tipo de unidades produtivas,

A nivel socinl, ns empresas associativas eficientemente
dirigidas podem converter-se, mediante uma adequada pro-
jecio de seu excedente econfimico, em importantes agentes
de desenvolvimento social do camponés, mediante um re-
forgo da unido existente entre os membros da cooperativa e
o resto do setor camponés,

Nossa opgilo descansa, também, sobre a urgéneia de se
defender um modelo empresarial que inclui afirmagdes so-
ciais; modelo que hoje em dia corre riscos ao entrar no jogo
da livre competéncin capitalista.

Assim, compreendemos que #s empresas associativas e
os sOcios destas sdo o setor econdmico ¢ social com maiores
possibilidades de contribuir na construgiio nilo s6 de empre-
sus camponesas autbnomas e eficientes, mas, também, na
construglio de uma alternativa social mobilizadora de am-
plas bases para Torjar a tarefa historica do camponés.

Dentro deste esquema entendemos a gestiio nfio sb co-
mo um instrumento para maximizar e racionalizar a produ-
¢io ¢ a produtividade, mas, também, para eriar uma dind-
mich de relagdes sociais que permita gque o excedente eco-
nimico seja utilizado nio somente em beneficio dos mem-
bros da empresa, mas também que seu uso produtivo bene-
ficie a populagio em seu conjunto.

Depois de ter apresentado o processo de regulamenta-
¢ho das projegdes do CIPCA a nivel macro, uma apresenta-
¢lo exaustiva de nossa experiéncia suporia que nos detivés-
semos 4 apresentar os instrumentos ¢ os processos avaliati-
vos 4 nivel micro. Ja dissemos que isso ultrapassarin os
limites deste documento, tanto em espécie como em lempo,
A avaliagho, o este nivel, beneficia-se de muitas reflexdes
interinstitucionais. Nossa participaglio em diferentes even-
tos nos revela que, sem ter instrumentos muito apurados,
compartilhamos com muitos grupos das mesmas dificulda-



rar-se fora de um enraizamento macico das dinfimicas que
as susteniom.

b) Sobre o periodo atual

Embora continuem vigentes as prepcupagdes a nivel
idealdgico, o dltimo periodo, cujas projegbes ji evocamos,
esth marcado por uma grande preccupagio do desenvolvi-
mento e da transformagio das forgas produtivas, entenden-
do que estas nos remetem ao homem e seus instrumentos
mis fambém d organizagioe produtiva € & cigncin e tecnolo-
gin que ele utiliza. Hoje em dia o Estado abandonou toda
prevcupagiio referénte a esse nivel, dentro da agricultura.

O sistema agririo instalado em Plura, inspirado em
grande parte pelos modelos industriais de organizagio, as-
sentava-se em grande parte sobre uma afirmagio implicit,
que era a de que o saber terin que ser limitado. Isso cono-
tavik como elemento constitutive do nilo saber a incapaci-
dade da majoria dos trabalhadores de poder reproduzir es-
piritual-e teenicamente todo o processo de produgiio. Isso
significava abafar o desenvolvimento intelectual como ativi-
dade para a maioria das pessoas. O méximo concedido era
uma educagio clementar que nio tinha nada que ver com o
processo produtive no qual estava inserido o homem.

Haoje em din, porém. a ciéncia, através de suas aplica-
¢lies téenicas, estd penetrando nas bases do vida social, da
dinfimica do processo social ¢ isso de tal maneira que a
maloria das muedangas nos processos produtivos aparece co-
mo resultado de pesquisas integradas, A integragio desses
resultados faz com gue a ciéncia ndo figue romo mero saber
social, mas que chegue o ser forga produtiva; que niio se
limite a ser apenns um fator de produglo de coisas, mas
que va induzir exigéncias e necessidades novas e, portanio,
modificar as relagdes socinis. Cabe assinalar também que,
para nds, o integragio dos resultados das investigagdes, tan-
to a nivel produtive como a nivel populacional, vem a ser
uma forga produtiva da vida humana camponesa, uma for-
ga gerpdora permanente de desenvolvimenio humano.

A introdugdio de resultados de investigagio nos dife-
rentes niveis de existéncin pode eliminar a repeticio dos
procedimentos empiricos, dos costumes, e pode dinamizar o
conjunto da producio tanto social comoe materinl. Na medi-
da em gue os resultados de observagdes cientificas podem
ser assumidos macigamente, eles podem chegar a vivificar a
produgiio e a vida social em seu conjunto. Esse saber, que
até hit pouco tempo era privilégio de alguns, pode transfor-
mar-se numa imensa forga objetiva material, se for assimi-
lado macicamente,
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Se resultados clentificos de investigagdes sobre cultivos
animais, organizaglo ete. chegam a penetrar a produgho
em seu conjunio por intermédio da téenica, a organizagho
das unidades produtivas ou a qualificagio do homem, esses
resultados podem chegar a ser fatores fundamentais do
crescimento mais que a proprin massa do trabalho humano
utilizado, quer seja o trabalhe vivo ou cristalizado em mi-
quinas.

Meste momento eriticn, sfio essas as considerngbes que
nos guiam, em parte, em nossas projecdes educativas, tanto
de assessorin como de capacitaglo; para apoiar certo desen-
volvimento das forgas produtivas na agricultura e induzir a
novas formas de organizagio. A aplicagio de resultados de
investigaghes pode ser mais importante na reprodugio e
produgiio das forgas produtivas sociais que a ampliagho da
produgllo direta. Isso mediante mudangas de estrutura de
organizagio, racionalizacho da direglio, aprofundamento da
educaghio,

Cremos que agui indicamos pistas de novas formas de
integragiio social, Essas perspectivas, ao penctrar no mundo
objetivo no qual estd inserido o homem, abrem, também,
espagos até o sujeito, A mediagio da ciéncia, tal como indi-
camos, permitirin, em parte, escapar i tnica modelagio do
mundo, através dos mecanismos do mercado, enquanto que
a transferéncia tecnoligica maciga alimenta a capacidade
coletiva de conduzir as diferentes dimensbes de sua existén-
cia, O homem social tem, assim, mals meios para captar
racionalmente a modificaclio do munde ¢ a produgio do
homem por ele mesmo. Isso delineia a necessidade de esta-
belecer novos métodos praticos, novas formas de busea: tra-
balho em equipe, cooperaglo multidisciplinar.

Nio se trota de confiar cegamente na ciéncia como
garantia do progresso. Trata-se de levar a sério o fato de
que quem participa do saber participa, também, do poder.

Umn maneira de fazer com que o camponis possa che-
gar a uma participagiio do poder & garantir-lhe o acesso a
certo conhecimento téenico sobre sua pritica ocupacional e,
também, sobre sua pritica social. A transferéneia tecnold-
gica supde que em nenhum momento seja esquecido o tra-
balho ao nivel da consciéncia. O eaminho é feito de ensaios,
Sabemos mais ou menos as exigéneias; nlio snbemos de todo
como cumpri-las.

Plura, setembro de 1983
V5L



Em termos operacionais, os eritérios seguidos na elabo-
rigio do programa sho:
al identificagio, peln equipe, de uma &rea de trabalho, a

partir de consensos gerais da entidade sobre prioridade
¢ escolha de dreas;

b} levantamento geral da drea escolhida: composiciio social
da populaglio, estagio e desenvolvimento econtimico,
condighes de vida, aspiraches, nivel de consciéncia e or-
ganizacio, instituigdes presentes ¢ outras informaghes
pertinentes;

¢} estabelecimento de uma programagiio concretn que defi-
ne a clientela especifica, os objetivos do programa. suas
etapas, a proposia pedagégica ¢ o tipo de atividades a
serem executndas,

Entre o programa e a equipe existe uma identificagio,
Nilo se prepara previamente um programa e se contratom
tenicos para execuli-lo, Existe, pelo contriirio, um grande
compromisso do {éenico com o programa; nio é um mero
funclondrio compridor de tarefas. Aproxima-se mais do ati-
vista empenhade no projeto, e, em fungio da dindimica da
populagho. vai adaptando a progromagio inicial, mudando
o encaminhamento e sua propria visho advinda de um diag-
nistico inicial. Precisamente a releviincia e os problemas da
FASE emanam do [ate de vincular, por opelio, estreita-
mente o sua infervenglio com a dinimica do movimento
social.

Quuis sfio os motives que induziram a instituiclio a
pensar em sua auto-avaliagio? Apesar de possuir os meca-
nismos referidos de permanente confronto ¢ questionamen-
tos, o FASE sentiv que o momento histérico lhe exigin um
processo mais intenso de revisio institucional,

Em primeiro lugar, uvma modanga de conjuntura ca-
ractérizada, do nosso ponto de vista, pela vollta ap cendrio
politico nacional da expressio de varias instincias do socie-
dade civil. Tornou-se possivel aos programas de educacio
sairem de seu isolamento e da sua alomizaglio em projetos
pontuais e localizados e adequarem melhor o sua pritica is
novas dimensdes tomadas pelo movimento popular. Foi um
tempo de adaptagio, de reconstrugio de uma proposta edu-
cativa mais abrangente, de reafirmagio do seu papel. Foi
um momento gerador de tensdes e de inseguranca, tanto para
0s agentes quanto para u instituiglo. A auto-avaliaghio apare-
ceu assim como a necessidade crinda pela iminéncia de uma
nova elapa que por isso mesmo traz crise ¢ leva a questio-
namentos radicais tais como se esse tipo de instituiclo ain-
da faz sentido, e, caso positivo. qual 0 rumo a tomar a
partir de entiio.

Outro fator importante foi a questdo do financiamento
externo. As instituigdes como a FASE tém alto grau de
vulnerabilidade e unicamente sobrevivem pelo reconheci-
mento testado do seu trabalho, As instituicdes mantidas
pelos governos, poderes, igrejas ou outros tipos de entidades
miantenedoris se perpetuam com major lacilidade. A FASE
precisa provar em permanéncia a sua atividade ao ser finan-
ciada para programas, projetos, por um tempo determina-
do. Além do mais, esti exposta 4 opinifo piblica e & objeto
de suspeitas pelos poderes estabelecidos por situar-se numa
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irea de ataglo que envolve forgas. movimentos sociais.
pretendendo contribuir na elevagiio do nivel de participagiio
¢ de consciéncia de setores populares. Ao mesmo tempo é
susceptivel de sofrer influéncins ideclogicas com diferentes
visbes de servivo ds classes populares, correndo-se o risco de
a propostn educativa ficar muito diluida ou desaparecer.

Por outro lado, a crise do capitalismo internacional
tem aletado o volume de recursos disponiveis para projetos
de desenvolvimento da educagho nio-formal junto ds popu-
lngdes pobres do Terceiro Mundo, Ao mesmo tempo, Novas
instituigdes ¢ grupos candidatavam-se & consecuglio de ver-
bas das mesmas agéncias financiadoras da FASE. Enfim,
as agéncins queriam saber melhor se e como os programas
desenvolvidos se adequavam A nova realidade e se a institui-
¢io respondia ds necessidades emergentes no pais.

Um terceiro fator foi que a FASE pretendia preparar
um povo programa para o triénio 8486 ¢ apresenta-lo para
lins de financiamento. Envolvendo-se num processo de ava-
liagho, ela garantirin assim que o futuro programa fosse
caleado num rigoroso processe de verilicagio do programa
anterior, o que lhe daria respaldo para a apresentagio do
futuro programa.

Enfim, encampando a avaliacio, como auto-avalinglio,
a Instituigio fazia do processo uma espécie de curso perma-
nente de formaglo para os seus agentes, o que lhe permitia
pensar que o novo programa serin de qualidade superior,
tevando em conta a forte integragiio existente entre o agente
¢ 0 programa a que nos referimos anteriormente.

Perante esse quadro, uma vez que nilo s trata de ava-
liar um programa pontual, localizado geogralicamente, com
uma dniea populaglo, mas um conjunto de programas si-
tuados em regides diferentes do pais, com populaches e
formas de intervengio diversas (rurais > urbanas; traba-
lhadores % moradores, diretorias sindicais » oposicbes sin-
dicais), com concepgies diferenciadas a respeito da postura
do agente e, conseqiientemente, do processe de mudanga
social, pareceu-nos mais conveniente dirigir o foco central
da avaliagiio aos agentes/ téenicos da instifuicdio em debate
com seu campo de atuagio, Esse ponto de partida necessa-
rinmente nos remele 8 questbes relativas & natureza dos
programas desenvolvidos, ds posturas e concepgles educa-
tivas dos agentes, ao carider ¢ & releviineia da sua interven-
¢l stcio-educativa, is interrogacdes ¢ desafios dessa priti-
¢a, 0 gue em Gltima instincia informa uma andlise da con-
tribuigdo efetiva dos programas, objetive dltimo da propria
avalingiio,

METODOLOGIA DO TRABALHO

Falar da metodologia da svaliaglo levar-nos-ia a entrar
nium determinado marco conceitual das cidncias sociais,
pois toda andlise institucional estd moldada por determina-
da visio de mundo e, conseqiientemenic, por determinandas
teorias sociais. A avalinglo na forma em que é tradicional-
mente aplicada, como um. diagnbstico externo, tem por
pressuposto uma leoria estrutural-Tuncionalista, e visa de-
tectar absticulos e dificuldades para restabelecer o funcio-



momento popular, no que diz respeito ao avango des-
s¢ movimento, oo crescimento de consciéncia dos gru-
pos envolvidos no trabalho, sua organizaglo e arti-
culngilo como organizagtes afins;

2 — Analisar o cariter educacional da entidade e a especi-
ficidade de sua contribuigiio educativa, expressa nio
%0 no numero de pessoas e grupos envolvidos no pro-
cesso, mas especialmente em relagdlo ao conhecimento
critico da realidade, & diregio ¢ ao controle de suas
organizagbes, & expressio e elaboragio do seu univer-
s0 cultural}

3 — Etimar a funcionalidade e a coeréncia da estrutura da
instituigio face aos seus principais objetivos & & conse-
cugio de suas metas.

No plane metodolbgico, elegemos a observagiio partici-
pante como instrumento para obtenglio de dados qualitati-
vamente significativos. Sem desprezar os demais meios de
acesso ao conhecimento da instituigflo (documentos, relato-
rios, publicagdes, material pedagdgico, em suma, o conjun-
to e sups produges), julgamos que a entrada na realidade
a ser estudada & que nos permitiria superar a percepeio dos
lendmenos em sua mern aparéncia ¢ atingi-tos em sun es-
sencln. Por “entrada™ na realidade da instituicdo entende-
mos o conhecimento dos grupos locais e de sua atuagio, do
funcionamento das estruturas de dmbito local, regional e
nacional. bem como de sua inter-relagio, de rede de rela-
¢les internas € externas e dos nicleos de poder real gue se
formam em seu interior.

A participaglio no cotidiano da institui¢iio implica, por
um lado, o risco do envolvimento “aletive™. por outro,
quando se buscam verdadeiros indicadores potencials das
situnghes, di melhores condighes para se entender a com-
plexidade dos fatos & permite evitar julgamentos externos
que, além de prejudiciais ao trabalho, em nada contribuem
para 0% questionamentos bisicos,

Participamos de atividades realizadas em todas as ins-
tincias; visitamos as equipes duas ou mais vezes; acompa-
nhamos o trabalho de campo; estivemos presentes em reu-
nides de plancjamento & de avalingo ¢ em semindrios de
estudo, e a isso somamos um relocionamento pessoal e in-
formal. Este iltimo, a nosso ver, revela particularidades da
concepglio do trabalho, das posicies ideologicas e da priti-
ca que nenhum contato formal permite detectar.

Nosso malor empenho, uma vez assumida a tarefa, fol
levar a instituigho, como um coletivo, a assumir sua aulo-
n'-'flin;lﬂ e expliciti-la de forma sistematica. Esse trabalho,
que teve virias facetas e etapas, vird melhor explicado no
decorrer do documento. Fornecemos instrumentos (roteiros
de avalinglio, seminfrios, relatbrios intermediarios, eic.), ao
MEesmo Empo em gque propusemaos espagos para a viabiliza-
¢io da proposta. Essa concepglio do trabalho, se por um
lado pareceu facilitd-lo, uma vez que se dividem as respon-
sabilidades, por outro, pds 4 mostra a complexidade do
projeto, coincidente com a complexidade da propria insti-
tuigdo. Na realidade, o projeto de auto-avaliagho significou,
de nossa parte, um fdrduo traballio para incentivar a refle-
xiio, animar iniciativas de revisio, coordenar os diferentes
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esforgos em busca de alternativas, orientando sempre todo o
questionamento e a anilise dos conflitos para o plano das
priticas dos agentes e para a especificidade da intervenglio
educativa.

Ao caracterizar a avaliagio como PROCESSO, quere-
mos expressar também que ndo se procedeu & uma andlise
de cunho sincrénico deniro da instituigiio. A FASE niio
paron suas atividades para se avaliar, ¢ todo o processo de
auto-avaliagho foi conduzido em meio 4 dinimica de suas
priticas, ainda que se tenham introduzido alguns momen-
tos de intensa refllexfio, que, por sua vez, levaram a mudan-
cas produzidas concomitantemente ao prosseguimento das
atividades.

Em toda essa dinfimica tio viva e promissora de gue
participamos, o papel de analista consistiv principalmente
em ajudar a instituiglo, nesse momento-chave de questiona-
mentos por que passava, interna e externamente, & encon-
trar o5 proprios caminhos de sua auto-avaliagiio, aprovei-
tindo as expectativas do movimento social e seu proprio
potencial autotransformador. Muitas vezes tivemos a fun-
¢io de provocadores de confronto, tentando possibilitar a
emergéncia do saber proprio das equipes, e permitir a seus
membros um melhor dominio da sus propria realidade ins-
titucional, Por outro lado, nunea pretendemos provocar
mudangas de maneira voluntarista e manipuladora, tentan-
do antes acompanhar as mudangas, elucidi-las e incentivar
sua efetivagio prittica, buscando ouvir o discurso implicito
da instituigiio ¢ instigar sua forca transformadora.

Finalizando, nfio guisemos com esse trabalho chegar a
uma fotogralia ou a um gquadro estitico e definitivo da
institui¢do, mencs ainda a uma resposta-disgndstico. A
avaliaglo esti marcada pelo momento historico vivido pela
FASE durante todo o processo e seu valor correspondente o
essa etapa de vida da entidade. Um quadro estitico ou uma
resposta-diagnbstica apenas impediriam que 2 instituigdo
procedesse, ela mesma, ao seu diagndstico permanente, for-
necendo-lhe reflgio numa autoridade externa. a ser utiliza-
da a seu modo por cada uma das tendéncias internas. Nosso
proposito fol antes o de fomentar, internamente, uma pos-
tura de agdo/reflexio, desde o nivel local até a coordenagio
nacional, numa vislio permanente de questionamento, num
processo que teve por referenciais o propria identidade da
instituigho e sua intervenglo social, no bojo das lutas das
classes trabalhadoras dos locais onde atuam as equipes da
FASE.

HISTORICO DO PROCESS0 DE AVALIACAO

A contribuiglo bisica do processo de avaliacio [oi a
ajuda dada & FASE para definir sua proposta. [sso se fex
progressivamente, no inicio chocando-se com a resisténcia
de pessoas ou equipes por demais envolvidas em suas préti-
cas. Pouco a pouco, porém, lodo o conjunto da FASE foi
assumindo o trabalho como uma auto-avaliacio da qual
serd o maior beneficiirio. Houve nesse percurso momentos-
chave que devem ser registrados agui.



um de cada programa nacional, esse seminirio marcou o
término do primeiro ano de nosso trabalho de avaliaglo.
Foi precedido pelo primeiro relatbrio interno elaborado por
nos, avalindores, para transmitir a nossa compreensio, na-
guele momento, da instituigio e dos seus problemas prinei-
pais. Houve uma concordineia bisica, entre todos os téeni-
cos, & respeito das questdes expostas, Demonstraram tam-
bém grande preocupagio em avangar no encaminhamento
das possiveis solugbes para os problemas levantados. Assim,
embora ali se refletissem todas as circunstincias de conflito
e perplexidade delineadas acima, conseguiu-se pela primei-
ra vez, nn opinilo da maioria dos participantes, realizar
uma discussiio centrada no trabalho. As questdes ali surgi-
das, ainda bastante fragmentadas, diziam respeito, sobre-
tudo, aos critérios de escolha das freas de atuagio da
FASE, acompanhadas de reflexfies muito gerais sobre edu-
cagho popular; A especificidade da contribuigdo da entidade
e o seu referencial de agio; ao cardter naclonal da mesma e
s suas limitagbes. Com referéncin 4 avaliagio, o seminfrio
representon um marco valioso, uma vez que a grande maio-
rin dos participantes assumin o proposta, o que veio a fa-
cilitar o5 passos subsegiientes do processo.

. Seminarios Regionais. No segundo ano de trabalho a
instituiglo foi, de fato, assumindo a avaliagio. Os trés se-
minfrios regionais, precedides por uma longa preparagio
das equipes locais, foram, respeitadas as diversidades, os
grandes fatores do avango coletivo da entidade, tendo envol-
vido todos os téénicos na avaliagiio e produzido elementos
para gue s¢ esbogasse n problemitica institucional do rraba-
tha,

A preparaciio das equipes consistiv em viirias jornadas
de reflexiio realizadas por cada uma, tendo por subsidios os
temas do relatorio parcial e o5 do seminirio nacional, que
levaram em contn as questdes suscitadas durante nossas.
visitas ds equipes locais. Previamente & realizaglio dos pro-
prios seminirios regionais, constituiu-se ainda uma comis-
sho formada por representantes de cada regional, para ¢s-
tudar a organizagio e a coordenachio dos mesmos, que de-
pois foram conduzidos por esses mesmos representantes. No
final de cada semindrio, o regional correspondente elabo-
rou um documento, resuliado de intenso trabalho por parte
dos grupos estnbelecidos. Esses documentos foram distri-
buidos para as equipes dos outros regionais.

7. Segundo Relatorio Interno. Produzido em ouwtubro de
{982, esse relatério marcou o encerramento do Processo
interno de guestionnmentos ¢ o iniclo de uma etapa de pro-
gramagio. Representou ji uma configuragho da instituigiio,
de suas definighes basicas, de seus desafios fundamentais ¢
de sua linha de acdo, Por outro lado, algumas observagdes
gue nele incluimos despertaram polémicas internas, por ve-
es acirradas, sobre guestdes nio vislumbradas ou nilo su-
ficientemente aprofundadas pelas equipes de técnicos. Es-
sas observaghes remetem As dicotomins freqlientemente pre-
sentes na pritica educativa com as classes trabalhadoras:
educagiio popular versus educaglio de massa; trabalho dire-
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to versus elaboraglo tedrica; compromisso com as classes
trabalhadoras versus eficiéncia téenica; organizaglio versuy
educagiio. Essa polémica teve reflexos positivos sobre os
debates que prepararam a carta de Compromissos € a pro-
gramagfio do triénio seguinte,

8. Encontro Naclonal de Coordenadores. Realizado em de-
zembro de 1982, teve por objetivo o debate e a aprovagio da
carta de "'Compromissos Bisicos”, em que os agentes qui-
seram expressar coletivamente a sua postura e 4 sun propos:
ta, bem como a apresentagio e a discussilo dos programas
das equipes, elaborados tendo por referencial esse do-
cumento.

Tendo presente que a tarefa fundamental da avaliagio
fol a elaboragiio conjunta das coordenadas institucionais,
apenas latentes no inicio do processo, a carta de "'Compro-
missos Bisicos™ foi um coroamento desse esforgo, na medi-
da em que explicitaria esses marcos fundamentais.

0 documento “Compromissos Biisicos” reflete, pois,
por um lado a sistematizagdo do esforgo coletivo, impulsio-
nado por nds; por outro, o estigio de reflexiio a que chegou
o conjunto da FASE, sobre suas estruturas, suas relagbes
internas ¢ com outras entidades. sua postura metodologica
¢ ética na intervenglio educativa, a originalidade de seu
cardter e de sua intervengilo social.

A INTERVENCAO SOCIO-EDUCATIVA DA FASE

A nosso ver, a FASE é, acima de tudo, uma soma de
priticas diversas, resultantes das leituras que seus téenicos
fazem das necessidades das populagdes com que operam em
suas respectivas freas de trabalho. Essas priticas tém uma
coerérzia dentro de uma visdo ampla de Educagio Popular,
entendida agui como um tipo de intervengiio de agentes
externos is classes trabalhadoras (instituigles ou indivi-
duos), visando contribuir para as formas organizativas da
populagdo, e, concomitantemenie, para o crescimenio de
sua consciéncia de classe. Essas atividades — realizadas
pelos téenicos da entidade com uma dedicagio que os leva a
ultrapassar a carga horfria habitual de profissionais do
mesmo nivel —, que consubstanciam os objetivos da enti-
dade, expressam, por um lado, a diversidade das realidades
regionais e, por outro, refletem habilidades e caracteristicas
das virias equipes/técnicos, uma vez que niio hi homoge-
neidade na composiciio das equipes. Algumas se caracteri-
zam pela capacidade de acompanhar a populaglio com um
minucioso trabalho pedagbgico gue, além da capacitagio de
liderancas, resulta na organizagio consistente de entidades
de classe. Outras, através de cursos, treinamentos, publica-
¢bes e outros servigos, procuram, mais do gque informar,
permitir que populagdes ou grupos se apropriem de técnicas
¢ instrumentos gue as auxiliem no fortalecimento e avango
de suas comunidades ou entidodes de classe.

Em decorréncin das proprias lutas e transformagbes
por gue passaram os movimentos sociais, a FASE abando-
nou formas de trabalho que se mostravam inadequadas &
realidade atual. No presente momento de sua hisiGria ela



2. Profusiio de Material Pedngogico ¢ Diditico

MNos dltimos anos houve uma proliferacio de material
pedagogico ¢ didatico como elemento integrante do traba-
Iho das equipes ou dn anflise das necessidades dos movi-
mentos populares. Este material, produzido pelo programa
nacional de recursos pedagdgicos. em co-produglio com
equipes da entidade ou outras instituigdes, ou ainda clabo-
rados pelas proprins equipes locals. corresponde a etapas
especificas dos trabalhos educativos de diversas equipes,
destinando-se, portanto, a atender necessidades localizadas
e enderecadas n momentos concretos da atuagio das mes-
mas. Nio obstante, muitas produgdes tiveram repercussio
nacional e algumas delas estio sendo utilizadas em outros
phises,

As publicages particularmente audiovisuals ¢ cartilhas

da FASE podem ser assim classificadas:

— Sobre legislaglio: direitos trabalhistas, direitos relativos
4 moradia, direitos de posse da terra e outros;

— Sobre 0 movimento popular: textos referentes is organi-
zaghes associativas de bafrro, sindicais e federativas;

— Sobre questdes mais amplas: politica parfidiria, politica
econdmica, histria do Brasil, eic.;

— Cartilhas com instrugdes técnicas: como fazer um jornal
popular, como fazer levantamento de posse, ete.

Deve-se ressaltar que nfio s¢ fez uma anilise acurada
de todo esse material, particularmente das cartilhas. Essas
produgdes, gue sem davida refletem o grau de compreensfio
da pedagogin e da diditica dé comunicaciio popular exis-
tente entre as equipes/técnicos, revelam alguns desvios me-
todolbgicos no tocante & linguagem, ds imagens e ao con-
tetido a ser transmitido,

Para um comunicador/educador popular o receptor é
a0 mesmo tempo objeto e sujeito da comunicacio. Se é
bastante clara a compreenséio do receptor como objeto da
comunicagiio. 0 mesmo nido se pode dizer da sua concepglio
como sujeito. Pensa-se muito que considerar o receptor su-
jeito da comunicaglo € transmitir-lhe técnicas, No entanto a
verdadeira questio é de como eriar yma nove forma de co-
municagio em que o usufrio reordene seu saber, eriando
oportunidade de torné-lo conhecimento e conhecimento
questionador das concepgdes da ideologia dominante em
relagdo a categorias fundamentais de pensamento tais como
participagho, progresso, bem/mal, justica, organizagio,
elc.

3. Assisténcin Trabalhista

Em decorréncia da evolugiio do trabalho da FASE com
trabalhadores urbanos e rurais, delineou-se nos dltimos
anos, para todos os seus téenicos, entre os quais & escasso o
nimero de advogados, uma nova funglio, a gue chamamos
“assessoria ou assisténcia trabalhista™, Essa funglio reline
um conjunto de atividades de grupalizaciio em torno da
questiio operiria ¢ sindical. Responde a uma necessidade
da classe trabalhadora brasileira, que apresenta baixos in-
dices de sindicalizaciio, estando, portanto, pouco represen-
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tada nos seus orghos de classe. Além disso, o propria estru-

tura sindical brasileira faz que os sindicatos funcionem

mais como prestadores de servigos assistenciais, do que ins-
tituighes representativas dos trabalhadores,

A tarefa de assisténcia trabalhista adquire especial re-
leviincia face 4 grande caréncia de especialistas, advogados,
nas entidades de classe, sobretudo nas fdreas rurais. Essa
caréncia ¢ agravada pela falta de assessores voltados para
uma verdadeira educagiio sindical. Os tfenicos da FASE
viram-se, dessa forma, compelidos a se especinlizar em
questdes de legislagdo sindical e trabalhista, do codigo civil
referentes & terra, ete., habilitando-se a responder e até a
antecipar as demandas dos trabalhadores,

Esse trabalho, que tem efeitos imediatos sobre a for-
magio dos trabalhadores, pode consistir em assessoria ao
encaminhamento de propostas representativas da classe,
preparo de comissles para negociaghes coletivas, constitui-
g¢io de chapas de oposigio, e leva, em alguns casos, 4 con-
quista do sindicato. Em outros casos, trata-se de uma ativi-
dade sistemiitica, que se enquadra no que chamamos ante-
riormente de “trabalho direto”, destinado a conseguir que
os sindicatos sejam realmente representativos e que am-
pliem a participacilo efetiva da categorin.

Quando o sindicato chega a ser assumido por lideran-
as mais representativas da categorin, sob a orientaglo e a
assessorin dos téenicos da FASE, isto representn para esses
técnicos, apesar das limitagdes da estrutura sindieal, imen-
50 investimento de energin e esforgo na capacitagdo dos
trabalhadores, Nesses sindicatos, além da introdugiio de um
novo tipo de sindicalismo (caracterizado pela ampliagio da
consciéncia, participagiio ¢ mobilizagio das categorias que
representam) ¢ do avango das reivindicagbes econfimicas,
ftorna-se possivel, como de fato o constatamos, slcangar me-
lhores condigbes de trabalho (reduglio do nimero de aci-
dentes, por exemplo), diminui¢lio das expulsbes da terra
nos setores rurais ete.

A isso se soma o efeito multiplicador que leva 4 exten-
sho da proposta a trabalhadores de outras categorias, ou de
outras regibes. Esse trabalho, que tem muitos pontos co-
muns com o que esti descrito no item “Formaglo/ Informa-
¢io Popular”, pode ser sintetizado nos seguintes termos:
— Algum tipo de grupalizagiio em torno dos problemas da

categoria e do seu sindicato, normalmente acompanha-
da por cursos ou debates sobre legislacio do trabalho:
importincia do sindicato; politica salarial; legislagio
sindical; preparaglio de documentos e organizagio de
determinadas agbes;

— Assessoria para formaglio de chapas para eleigdes sindi-
cals incluinde mapeamento da situagiio da categoria,
preparo e avaliagio da campanha, elaboraglio de ma-
terinis diversos de divulgagiio, particularmente sobre
o0 processo juridico da eleigio;

— Ajuda & criagiio de delegacias sindicias nos meios rurais: -

— Assessoria aos diretores eleitos no plancjamento de seu
trabalho com a categoria, nas questdes administrativas,
na criagho de um setor de educagio sindical, na prepa-
raglio de Assembléias Gerais;



com quem trabalha e ajudi-los a encaminhar suas reivindi-
caghes aos poderes piblicos. A instituigio opta pelo segun-
do caminho, depols de ter vivido épocas anteriores de “de-
senvolvimento comunitirio”™, com projetos que tiveram fim
£im s mMesmos, sem major repercussio para outros setores
da populagio.

As equipes da FASE buscam esclarecer a populagio
sobre seus direitos fundamentais, sobre as formas de supe-
rar alguns de seus problemas e a conduz & constituigio de
associogbes estiveis, ds quais, uma vez instituidas, passam
a fornecer assessoria direta ou indireta.

As principais atividades desenvolvidas pelas equipes
urbanas ¢ rurais com relaglio ao tema tratado podem ser
agrupadas da seguinte forma:
ul Assessoria na luta pela legalizagio da moradia e pela

defesa contra os despejos: formas de assessoria juridica;

b) Preparacio de contatos e encaminhamento de reivindica-
gies aos poderes plblicos;

c) Campanhas, atos phblicos, protestos relativos a condi-
gies de vida: saneamento bisico (lixo, dgua, caljamen-
o), transporte, sande, alimentaco;

d) Levantamentos (para acompanhar reivindicagdes), quan-
do possivel com os proprios moradores, dos dados da
realidade local, das condigdes de vida;

e} Esclorecimentos, debates, estudos, sobre propostas e
programas governamentais ¢ a correspondente discussiio
de alternativas;

) Assessoria na elaboragiio de documentos, jornais ¢ bole-
fins informativos,

Acompanhando a evoluglio desses trabalhos. pudemos
comprovar que, embora exista: diversidade na forma como
as equipes encaminham as primeiras etapas de sua inter-
venglio, tende a haver uma unidade tebrica e metodolbgica,
por parte de quase todas, quando se chega A fase organi-
zativa: amplinglio da participagio dos grupos envolvidos,
decishes democraticas, capacitagiio de pessoas para assumir
ns organizacbes, ampliagio da representatividade e preo-
cupagio com a articulagio dos grupes, Junto a algumas, no
entanto, tivemos dificuldade em perceber, ao lado desse
trabalho de apoio a lutas especificas da populaglo, uma
interferéncin educativa explicita dos téenicos. Assim, consi-
deramos necessirio o empenho para que a instituiclo em
sua {otalidade incorpore claramente essa dimensfio, distin-
pguindo-se das entidades voltadas especificamente para a
defesa dos Direitos Humanos.

6. Contribuicio & Articulagiio das Organizacies Populares

Em decorréncia da evoluglio dos movimentos sociais
existentes no pafs, tanto de trabalhadores urbanos como de
trabalhadores rurais referidos ds suas entidades de classe ou
nos seus locais de moradia; hé uma continua aproximagio
entre organizagtes com interesses comuns. Esses contatos
levam a descobrir & necessidade de instiincias superiores, no
plano municipal, estadual ou nacional, que venham fortale-
cer as lutas locais, ampliar sua representatividade, seu po-
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der reivindicatério, incentivar a criaglio de novas organiza-
goes ¢ unificar as lutas localizadas.

Concebendo como parte integrante do processo educa-
tive e de aprendizagem da populagio a troca de experién-
cias, o comunicagio entre grupos ¢ organizngdes, € conse-
giiente estabelecimento de vinculos enire os mesmos, as
equipes da FASE tém contribuide substancialmente para
fomentar essas formas organizativas,

O grande passo dessa atuagio, no Ambito das organi-
zaches, € o estimulo & articulagio dos virios movimentos, o
gue leva quase sempre & constituicio de instincias a nivel
zonal ou estadual. Metodologicamente, estd sempre presen-
te a preocupagho de que as instinclas superiores sejam a
representagdo do movimento de base, com suas guestbes
vitais e coneretas. Trata-se de drduo trabalho pedaghgico
que, nos seus pressupostos, se ople também ds correntes de
cunho populista ou cupulista gue pretendem representar as
aspiraghes das classes trabalhadoras.

Sua presenga nas articulagbes regionais e nacionais en-
tre sindicalistas, sejam eles pertencentes is oposigbes sindi-
cais ou a5 diretorias dos sindicatos, prestando apoio em
termos de infra-estrutura materinl, animagiio de encontros,
reunides preparatdrias, elaboragio de documentos, subsi-
dins, revisbes, tem sido de grande significagio,

0 mesmo processo vem ocorrendo junto ds organiza-
ghes crindas a partic dos locais de moradia das classes tra-
balhadoras. Nesse caso, além do estimulo & formagiio de
associngbes de moradores e ao agrupamento das mesmas, a
instituigfio vem prestando ns mais varindas formas de apoio
material ¢ educativo para a constituigho ou fortalecimento
de entidades federativas.

Tivemos oporiunidade de participar da etapa prepara-
toria de algumas assembléias municipais, ¢ comprovamos a
drdua tarefa dos técnicos para garantir a participagio efeti-
va dos participantes, de modo a assegurar o cariter repre-
sentativo das mesmas. Esse.empenho leva, permanentemen-
te, a situaghes de confronto com concepgdes autorithrias de
organizacio.

A FASE presta, ainda, outros tipos de apoio a instin-
cias organizativas em processo de consolidagfio ou de cari-
ter ocasional, que expressam necessidades momentiineas no
campo da defesa dos direttos humanos, ou gue decorrem de
lutas concretas da populagho. Contam-se aqui, desde a arti-
culagio de movimentos de mulheres, encontros de sadde
popular, comunicagio popular, até comités em apoio de rei-
vindicaghes particulares da populagiio.

Essa modalidade de trabalho faz parte da vida difria
dos escritirios da FASE e, embora seja dificil avalid-la
quantitativamente, até pelo carditer informal que assume na
maior parte das vezes, & decisiva para a criagiio ou o forta-
lecimento de organizagdes, bem como para-a formaglo de
ouiros agentes/assessores ou de coletivos de trabalho.

Acerca desse apoio para que os grupos e as lutas po-
pulares niio permanecam isolados, gestariamos de fazer um
comentirio referente & postura educativa. E necessario, por
parte dos técnicos, enguanto educadores, uma relativa
equanimidade, para gue, independentemente das suas



racional” postulado pelas ciéncias econdmicas. Mais exato
seria dizer que a tradigio designa a alma humana como a
cosa onde mora a palavra,

A meditagio sobre a palavra permite-nos além disso
uma maior sintonia com o sentido comum do pove, Vere-
mios primeiramente como se produz uma certa falta de sin-
tomia. Nés, que somos em grande parte por formaglo, se
ndo por origem, intelectuais progressistas da pequena bur-
guesia, aprendemos a querer a liberdade ¢ a pesquisa. 53o
os dojs grandes jdeais curopeus do século dezoito. Sendo
progressistas, querendo superar o capitalismo e construir
alguma forma de socialismo, na medida do possivel uma
forma menos imperleita que as existentes, gqueremos avan-
car a luta politica no plano cultural através da dendncia das
contradigdes daqueles que em nome da liberdade suprimem
as liberdades. Sendo intelectuais, queremos produzir co-
nhecimentos. Por outro lado, o povo percebe gue a liberda-
de e o pesquisa niio s3o nn maioria das vezes as necessida-
des mais prementes. No caso da liberdade, o senso comum
em geral insiste, ao contririo. ¢ém uma critica da libertina-
gem, condena a liberdade excessiva, pelo gue necessita-se
de organizagdes mais disciplinadas, a supressio da delin-
gicnein no bairro, familios mais unidas e uma maior fir-
meza pessoal frente ao consumo excessivo do dlcool e frente
as demais evasbes, Assim, freqlientemente resulta um pou-
co ruldoso o canal de comunicagdo que liga a equipe coor-
denadora com as bases.

A meditagdo sobe a palavea permite-nos melthorar a
sintonin. Sem renunciar & liberdade e & libertagio, conside-
ramos 4 faceta geradora da unidade da aglio cultural. Tra-
to-se de criar um ambiente de muita confianca e carinho
onde as pessoas compartilham experiéncias e critérios,
construindo assim codigos culturais funcionais em todos os
sentidos, Partindo dos palavras que existem, do discurso
concreto, realiza-se a andlise critics de certos temas, por
exemplo “hii que beber para ser homem". ¢ a0 mesmo
tempo o forescimento de outros, como por exemplo, “a
unifo faz a forga”. Define-se a agio cultural como recodifi-
ciglio, porem a aglio consegilente, a elueidagiio das estru-
furas opressoras, & uma parte da recodificaclio, como lam-
bém o é n crizsgllo em comum da vontade coletiva necessa-
rin para superi-las.

Cologquemos em suspenso a meditagio prévia sobre a
palavra e vejamos de forma bastante sintética o método de
trabatho do PPF. ou seja. Programa Pais e Filhos. A mar-
gem dos contedidos, que podem ser de sadde, de técnica
agropecuiiria, do que quer que seja, e & margem das ativi-
dndes, que podem ser & construglio de uma sala comuni-
térin, corte ¢ costura, ou o Que quer que Sein, queremos
observir aguela parte do programa constituida por expres-
sar valores e compartilhar experiéncias. Sejamos concretos,
Imaginemos uma pequena reunifio de oito mies campone-
sas da distante aldeia de Pogo Perdido. A coordenadora,
camponesa como as demais, & um membro do grupo esco-
Ihido por suas companheiras para desempenhar o papel de
coardenadora, Ela apresenta ao grupo um carlaz com dese-
nho. O desenho representa um homem sentado & mesa,
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comendo. Também hii uma mulher no desenho; ela estd de
pé lavando o louga. Nio hi legenda. Ao analisar o desenho,
o grupo emite uma série de juizos de valor, predominando a
opiniio de que a mulher ¢ mal-educada, Deve sentar-se
com seu homem. para acompanhé-lo durante a releigio.
Depois deve lavar a louga. Este julzo do grupoe nfio repre-
senta um valor que a equipe coordenndora terin escolhido
para promover ou para combater, mas ¢ um valor que exis-
te, que funciona no ambiente. Também nfio foi intenglo da
equipe coordenadora apresentar um desenho de semelhante
cenad com a finalidade de problematizar a temiitica que pos-
sa aparecer quando os grupos o analisem. O fato de que
sgja apresentado este desenho na reunifio, ¢ niio outro; de-
ve-se i experiéncia prévie do programa e i participagho das
hases no selegho dos contendos, Os conte(dos sio, como se
diz, provados pela experiéncia, no sentido de que se sabe
que sho aptos pary estimular o intercimbio de juizos de
valor ¢ o compartilhar das experiéncias.

Ainda gue tenhnmos avangadoe pouco na exposicio do
método, ji podemos deduzir um principio importantissimo
para a avaliagho. Este programa nfio tem objetivos. Portan-
lo, ndo se pode avalid-lo através da determinagio do grau
de consecuglio dos objetivos, Nio os tem porque a equipe
estimuladora da instituiglo que proporciona a base organi-
zacional nio controla o programa, menos controla-o a bu-
rocracia superior, menos os doadores. O modelo de entrega
utilizado exclut o controle e portanto o objetivo, Entende-se
Yentrega’ em seu significado de entrega pessoal. O progra-
ma nido existe para entregar servigos educacionais, nem co-
nhecimentos, nem atitudes, nem habilidades, nem nada,
Entregamos muilo mais nds mesmos, nossos talentos e re-
cursos, a fim de ser dteis ds pessoas, dentro dos limites de
nossas possibilidades, segundo critérios e com fins que elas
desenvolvem através de uma série de processos de delibe-
raglio, de unificaglo de critérios e de atuagiio consegliente
com as conclusdes das deliberagbes.

De certo modo, minto a voces, ji que ao revisar os
documentos do PPF encontrarlo centenns de objetivos,
Mais precisamente. o que devo dizer & que os objetivos sio
meros instrumentos, sio ferramentas para atingir o clari-
dade. Nio fixam os resultados que o processo educativo
deve produzir e portanto niio sio auténticos objetives no
sentido mais comum da palavra.

Se o PPF tem um auténtico objetivo, é, segundo a colo-
caglio de Cecilia Yafiez, um objetivo de segunda ordem;
vale dizer, b objetivo & que as bases formulem seus proprios
objetivos ¢ programem suas atividades de acordo com eles,
de uma maneira que produza surpresas que o equipe esti-
muladora nlo havia previsto. Sergio Ramos insinuou que o
verdadeiro objetivo € de terceira ordem; vale dizer, que,
através do processo de fixar seus priprios objetivos e reali-
zi-los, 0 grupo se transforme em auténtica comunidade uni-
da na cooperaglo solidiria,

Regressemos a Pogo Perdido. Tendo registrado uma
série de juizos de valor, as mies, agora acompanhadas pelos
homens que chegaram. atrasados e se integraram 4 sessio,
passum a compartilhar suas experi€ncias vividas, Relatam
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mentes das pessoas, no dia-a-dia. Insistiu virias vezes que
o ser determina a consciéncia e nflo o contréirio.

Pode-se justificar & preferéncia que outorgamos ao dis-
curso das bases, recordando mais dois lemas do mesmo
autor, primeiro que a graga ndo estd em explicar o mundo
mas em modificd-lo, e segundo que o povo tem que chegar
a ser sujeito e niio objeto da histéria. Quer dizer, nfio é
exatamente a pesquisa que perseguimos, nem exatamente a
liberaglio. Propiciamos muito mais o crescimento daguela
solidariedade que se mantém leal mesmo nos momentos
dificeis de mudanga social, mesmo quando temos que fazer
fila para conseguir o plio, mesmo guando as pegas de repo-
sigho para os veiculos escasseiam, mesmo quando os investi-
dores se retiram deixando sem trabalho a milhares de ope-
ririos, mesmo quando os esquadrdes da morte patrulham
as runas de noite.

As vezes, sonho com projetos para elevar o nivel de
conscifneia das massas, entregando-lhes por exemplo maio-
res antecedentes sobre o Fundo Monetirio Internacional e
sobre 0s vinculos entre a agllo do FMI a nivel da economin
internacional e o sofrimento dos mnrgimliz_zdus a nivel da
vida cotidiana do bairro. Ao despertar, percebo que guais-
quer que sejam os antecedentes que eu possa, como se diz,
articular, o nova consciéncia nfio pode ser obra minha,
mas, ao contririo, tem gue ser obra de massas. Niio pos-
suimos a nova cultura ¢ por isso nllo podemos difundi-la.

Chamamos hermenéutica nossa metodologia, porque
centraliza-se na leiture de uma certa espécic de texto. O
texto & o discurso popular que vimos discutindo. E um texto
do qual conhecemos tlo-somente uma pequena e isolada
porgiio, & ds vezes evasivo, € fragmentado, e sio muitos os
mal-intencionados que o mutilaram. No entanto, & este tex-
to que tem que crescer, tem que polir-se da distorsio ideo-
légica ap enfrentar os problemas concretos, tem que alar-
giar-se para constituir a vontade do setor popular, tem que
recuperar o acervo coltural para que sirva dos deserdados,
tem que chegar a ser a ordem da disciplina, etc. Se existe
outro caminho para uma mudanga social que nfio acabe
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sendo uma nova dominagdio de uma nova oligarquia, nfio o
conhego.

Se estamos de acordo que por diverses motivos urge
produzir conhecimentos exatos acerca da consciéneia, entlio
nosso método tem que ser iluminativo. Dito de outra manei-
ra, se o mudanga das atitudes, dos valores, dos costumes, é
o que deve ser avaliado, entlio as palavras textuais e n agho
dos sujeitos sio dados imprescindiveis.

Por isso mesmo o método € dialético ¢ ao mesmo tempo
hermenéutico. Ou seja, a opglio para valorizar a voz dos
pobres £ uma opgdo dialética. Perdoem-me se me refiro de
forma tdo breve a uma voz de tho ricos significados. A
documentaglio escrita declara-se dialética em mais de um
sentido do vocibulo; o que agora coloco a vocés & simples-
mente que o método merece tal adjetivo porque privilegin o
conflito. A luta social € o pano de fundo de todos os dis-
cursos, o do camponégs, o do governante militar da zona, o
da mulher do proprietirio de terras, o do bispo, o do cien-
tista social que chega & zoma para coordenar uma avalia-
glio. Determinou-se a expressiio "hermenéutica do confli-
to' para designar a interpretagfio daquilo que as pessoas
dizem & luz do que lhes convém dizer, no momento atual
das lutas nas quais estllo inseridas,

Além disso, em seus aspectos medulares e & margem
da verificaglio da aquisigio de determinadas habilidades, o
método iluminative é barato e simples. As vezes dizemos
que, s nilo considerarmos mais nada, hi to-somente dois

-«elementos imprescindiveis. Um & a consciéncia, a qual se di

a conhecer através de citagbes textuais daguilo gue as pes-
soas dizem. O outro & o compromisso, o gual se coloca
manifestamente ao constatar as a¢des concretas. Cabe dizer
que nio & necessério, nem € desejivel, que o especialista em
avaliagdo emita julzos sobre a consci#ncia das pessoas; bas-
ta anotar o gque dizem.

De gualquer maneira, € absurdo ser especialista em
avaliagio. Nio hé nenhum de nds que saiba de onde vimos
nem para onde vamos. Se colaborarmes com os demais
para gue juntos lancemos um pouco de luz sobre o cami-
nho, isto ji seri muito,



A. APRESENTACAO®

A fundamentagio educativa do projeto e o problema que se
tenta resolver respondent & uma realidade coracteristica da
América Latina. Pode-se constatar que os sistemas ¢duca-
tivos continuam mantendo um cariter elitista, que reforga
as diferengas sociosculturais: A qualidade e o tipo de educa-
¢io concedidos aos setores mddis pobres ¢ explorados sio
deficientes, pouco ligados a sus realidade ¢ a sua cultura.
MNa opinilo de muitos, *¢ mantido o carfter invasor, alie-
nante, domesticador ¢ désumanizante dos modelos difun-
didos macicamente na América Latina™,**

No contexto indicado, o projeto surge em 1978, para
enfrentar o5 problemas de aprendizagem escolar ¢ conduta
emocional de criangas de setores populares, Um diagndstico
realizado em um setor suburbano de Santiago mostron um
conjunta de problemas que dificilmente sho solucionados de
forma adequada e realista no sistema escolar; desenvolvi-
mento de fungdes bisicas, comunicacio ¢ expressiio das
eriangas, agressividade, timidez, inseguranea, ete,*

Por outro lado. o projeto apbia-se na experiéncin od-
quirida, ji hi dez anos, através do trabalho educacional
realizado nos setores populares. Concretamente, um dos fa-
tores que mais incidem na eriagiio das Oficinas  a observa-
¢io sistemitica feita, durante trés anos, dos acontecimentos
difirios de uma escola de Ensino Geral Bhsico, em Santiago.
A finalidnde da pesquisa era incorporar o familia a um
estabelecimento que atende a criangas de escassos recursos
econbmicos, para atuar como agente educativo diretamente
envolvido no trabalho escolar, ** Os resulindos foram alen-
tedores; apesar da situaglio de marginalizaglo, as familias
tiveram uma reaglio favordvel para colaborar em tarefas da
escoln (organizagio de uma oficina de carpintaria, colabo-
raglo na recreagdo escolar, realizagio de uma oficina de
modas, curso de primeiros socorros, elc.).

A experifncia anterior permitiu-nos iniciar as Oficinas
de Aprendizagem fundamentados na hipdtese de que o se-
tor popular pode organizar-se pera encontrar estratégias
educacionais proprias, a fim de enfrentar seus problemas,
Neste caso concreto, resolver os problemas de criangas entre
seis e 12 anos de idade que freqlientam as quatro primeiras
séries do sistema escolar ou que tiveram gue abandonar a
escola por diferentes razdes (problemas econdmicos, socio-
culturais e familiares),

A aglo educativa realizada nas Oficinas nfio & um fato
isolado na América Latina. Na década de sessenta comegam
a surgir experiéncias, alheias ao sistema escolar, que ten-
tam resolver este problema de justica. Sua preocupacio é,
principalmente, enconirar solugdes para as necessidades
dos setores mais pobres. Diferentes grupos e institulgbes
criam programas e projelos — nos quais podem apreciar-se

grandes esforcos de eriatividade, organizaglio de recursos ¢
coordenagiio de acdes —, a fim de consolidar e especificar
novas e diversificadas alternativas de educagiio. A maior
parte destas organizagBes & estabelecida no setor privado e
forn do sistema formal de educaglio. Os projetos localizam-
se em setores suburbanos e rurais, com participagiio dos
habitantes da localidade e agentes externos (pesquisadores,
téenicos). Os programas propostos abrangem uma ampla
gama de aghes dirigidas a diferentes agentes do processo
(pré-escolares, escolares, jovens e adultos), nas mais varia-
das dreas e dominios da educagio: desenvolvimento comu-
nitirio, habilitagfio para o trabalho, formaglio de lideres,
comunicaglo social, ete. No entanto, na maior parte das
vezes, o esforgo criativo e as aghes realizadas sfio desconhe-
cidos. Existe falta de difusio das experifncias, descrédito
dos projeios com relaglo a impacto e aleances, faltn de
continuidade nas agdes empreendidas, caréncian de sistema-
tizngho dos processos gerados.

Frente a essa situagio. a necessidade de avaliar os pro-
gramas gerados em um projeto & cada vez mais forte (o que
alguns autores denominam avaliagdo formativa, de proces-
so. concorrencial, etc.). Por essa raziio, neste documento
tenta-se refletir eriticamente sobre a pritica da avaliagiio.

Desde 1978, foram realizndos esforgos permanentes e
sistemiticos para avaliar e sistematizar nossa experifncia.
Em boa parte, sio eles que nos servirfo para propor e
fundamentar um modelo de avaliaglio que sirva para as
aghes educacionais futuras. E, portanto, a partir de nossa
priitica que oferecemos esta base de reflex@io, que pode con-
tribuir, também, para deixar clara a avaliagio de processo
de outras experiéncias desenvolvidas no campo da educagio
popular extra-escolar.

B. CARATER E SIGNIFICADO DA AVALIACAO DE
PROCESSO EM PROJETOS DE EDUCACAO
POPULAR EXTRA-ESCOLAR

O propésito do capitulo & refletir sobre a avaliasglo que deve
ocorrer durante o desenvolvimento de experi®ncias extra-es-
colares de educacio popular, acerca dos objetivos e do fun-
clionamento desie tipo de programas.

Em geral, hik poucos estudos que assumam o problema
da avaliagho durante o desenvolvimento de um projeto, ana-
lisando-o0 em profundidade, apesar de haver crescido a
consciéncia de sua importineia e, a0 mesmo tempo, aumen-
tado os esforgos para desmitificar diferentes modelos avalia-
tivos, que tomam como base o enfoque sistémico (em geral,
aquele que deixa de lado a caixa preta, para referir-se ds
entradas “inputs” e resultados “outputs’). Pois bem, afir-
mar a caréncia de documentasilo sobre a avaliaglo durante
o desenvolvimento dos projetos niio quer dizer que, nu pri-

* Este trabatho corresponde o uma verslo corrigita de memaria da finalizagdo de curso apresentada no [1EP, Paris, 1983, Agradeco as contribuicbes dadas pof
L. Mahlek & Malpica e, tnmbém. as sugestbes de C. Colomer ¢ 1LF. Garcla-Huldobro,

** Cariola, P. Educaridn ¢ participacitin on Amirica Lating: un paradigma emergente dentro del desarrollo edwcative de América Lasima., CEPAL, Santiago, 1980,

* Vacearo, L., Schielelbein, E. Tolleres de asencitn de wiflas con problemas de aprendisaie cof la participacitin de educadores comunitariay, PITE, Santiago,

1581.

+# Vagearo, L., Schifelbein, E., Yafez, C. "La comunidad ¥ la escucla. Relato de una experiencia.” Revivs Eduracitin Moy NP 49, Bogotd, janciro-fevereiro

de 1979,
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desta perspectiva. Deste modo, a a.vajinq!.o nilo & ciclica; &
um processo em espiral.

C. CARACTERIZACAO DE UM MODELO DE
AVALIACAO

A fim de caracterizar um modelo de avaliagiio, serdo apre-
sentados dois aspectos, neste capitulo. Primeiro, serfio ana-
lisados os esforgos de avaliagio, realizados desde que foi
iniciado o projeto Oficinas de Aprendizagem, para indicar
alguns resultados e dificuldades. Em segundo lugar, sugerir
aspectos ou freas que devem ser revisados para ajustar o
processo de avaliagho ds novas exigéncias da etapa que se
inicia.

1. A avaliogan de processo entre [978 ¢ 1952

Em 1978, quarido as agdes das Oficinas foram iniciadas, o
projeto tinha dois agentes principais: as criangas & os moni-
tores (educadores nn experiéncial. A dinfimica do processo
levou @ configuragiio de novas dreas de trabalho e, por isso,
08 processos pedagbgicos e de gestdo tornaram-se cada vez
mais complexos. Existe uma evolucdo qualitativa e quanti-
tativa.

A partir do esquema evolutivo, destacaremos os se-
guintes aspectos da avaliagfio realizada no periodo indicado.

EVOLUCAO DO PROJETO NO TEMPO*

ELABORACAO
MAT. EDUCATIVO

EQUIPE

GESTAO GERAL

TECNICA

PROCESSO EDUCATIVO

INVESTIGACAO

1978-1980

GESTAO LOCAL

ACAO FORMATIVA
DE MONITORES

TRABALHO
COM COMUNIDADE

ACAO EDUCATIVA
DE CRIANCAS

TRABALHO
COM FAMILIAS

* Ak 1980, existiam quatro irean de trabatho. A partir destn data, s mesmas sho mantidas ¢ novas emergem dos procemos educativos: trabalhon com s

familizs ¢ trabalho com a comunidade.

130

1980-1982




FUNCOES DESEMPENHADAS POR MONITORES E
TECNICOS NAS ACOES EDUCATIVAS E NA GESTAO

FUNCOES ASSUMIDAS NA
ELABORACAD E FORMULACAO
DE ACOES EDUCATIVAS

AREAS NAS 1978-1979 1980- 1982
QUALS FORAM
FORMULADOS
OQRIETIVOS
Equipe| Moni- | Equipe | Moni-
téenica| fores téenica rares
Aches educativis e
atendimento de Oriex. Consultal Rtrﬂf‘n“‘ Orien-
criancas ltagdo Critico taglo
Formagho de i .

: ) Orien- Relerente | Orien-
Monilores antigos e taclio Consulta Critico | tacto
LEEREY LY
I'rabalho formativa — 2 Asses. Orien-
para familias S0riz taglio

Oricn- Referente | Orien-
[Relagdes com escolas taclo [Consulta Criticd Sacko
Relagtes com a N - Assps- Orien-
comunidade soria tagio
; Orien- Asses Orien-
Gesthio local
TOReR tagio [Fonsulis sOTi taghio
| ten- Her-
Gﬂ'.mn geralido Orien Consulta Orien Consulta
projelo tagio lagio

Coneretamente. as Oficinas se propdem ir configuran-
do diferentes alternativas de aglo educativa no meio popu-
lar & busear modalidades e estratégias de transferéncln para
gue elas sejam assumidas de forma autdnoma. pelos setores
populares, A pesquisa realizada, lignda ao projeto, quer
auxilinr no esclarecimento e sistematizacfio destas alterna-
tivas e estratégias,

Entre os aspectos menos resolvidos na atualidade, des.

tacaremos alguns que devem ser o centro de atenclo do,

processo de avalinglio relative & drea de investigaciio:

— dificuldade para determinar o impacto das agdes educa-
tivis, pelo carater da investigagilo;

— desvalorizagiio da propriapritica educativa por parte de
monitores, o que resultou uma frigil acumulagio de
experiéncias, através de um processo de sistematizagio;

— interesses diferentes da equipe téenica e monitores para
a coleta e wtilizagie da informagio, Particularmente,
quindo se trata de informagiio para uma andlise mais
quantitativa e global;
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— d5 vezes, devolugiio de resultados de forma pouco opor-
tuna, de modo gue o feed-back das agcdes & frigil;

— excesso de informaglo que nio significa necessariamen-
te informagiio de boa gualidade;

— dificuldade para definir instrumento ¢ critérios de acom-
panhamento das acdes educativas, de acordo com cada
firen de trabalho,

1.4, Muateriais educativos

A claboragiio de materiais cumpriu dois objetives. Em pri-
meiro lugar, o apoio necessirio para desenvolver as aghes
educativas: Assim, o material para criangas e de capaciia-
¢ilo para monitores fol um motive de permanente avaliagio
e adeguagio. Em segundo lugar, uma instincia de apren-
dizagem para educadores ¢ crinngas, a partir da elaboragio
realizada pelos envolvidos nas agdes educativas.

Talver uma das torefas mais importantes para 2 nova
etapa seja a elaboragiio de materiais que permitam comuni-
car a experiéncia a setores ¢ grupos da localidade geogrifica
e outros grupos, que hajam organizado Oficinas no pais. E
uma maneira de contribuir para a massificagiio ¢ difusiio do
projeto. Também, um apoio & um processo de apropriagio
metodologica, baseado na comunicagio, para compartilhar
uma experiéncia educativa.

2. Caracterizagdo de um novo modelo de avalfegao a partir
da experiencia adguirida (1983-1984)

A prixima etapa do projeto tem aspectos criticos gue irllo
requerer uma avalinglio permanente ¢ sisteméiticn, com vis-
tas 0 uma maior difusio de experiéncin. Um deles & a ges-
o, ji gue em cada localidade geogréfica buscar-se-& um
modo proprio de operar no programa (recursos, éstrutura,
meios); também, porgque deve ser estabelecida uma coorde-
naglo geral que integre as diferentes localidades. Dai a
importdncin de contar com um modelo avaliativo. Deste
ponto trata o presente caplitulo,

2.1, Avaliavao das avoes educativas

Para uma melhor compreensfio do significado da avaliagiio
de processo, seriio indicados os objetivos e a estratégia edu-
cativa proposta para a proxima etapa.

s objetivos da etapa e as atividades mais importantes
silo:

— atingir a autogestiio das Oficinas de modo que os educa-
dores populares dominem os conteddos de formagiio e os
elementos metodolbgicos e téenicos;

— aumentar o raio de agio do programa (maior naomero
de criangas atendidas, major nimero de monitores en-
volvidos, mais dreas geogrificas do pais participando na
cringiio de Oficinas);

— glaborar materinis educativos como apoio a um processo
de educagiio popular gerado nas Oficinas;

— repetir aqueles processos configurados nas Oficinas, de



para definir as agdes futures e como enfrentd-los?

Do segundo momento de avaliaclo, destacaremos dois

pontos importanies na avaliagio das apdes educativas:

a)

A avallacao a partir de tarefas eriticas, Em termos ge-
tais, elas podem ser caracterizadas por uma dupla pers-
pectiva:

aquelas atividades que podem ser fivadas o prior, ¢ sio
reconhecidns porque o conhecimento de sua forma de
realizagho é necessirio parn tomar decisoes relacionadas
s tarefas futuras, Ex.: difusdo de oficings na comuni-
dade, selegio de monitores, definiclio da modalidade de
atendimento ds criancas. ete.

atividades emergentes durante o desenvolvimento do
processo educative, que silo geradas na proprin pritica
educativa. Elas podem originar-se a partir de uma mo-
dificaglio da proposta bisica das Oficinas (Ex.: elabora-
¢io de programa efetuado por monitores parn capacitar
outros educadares populares do setor, organizagio de
monitores em comités para assumir tarefas solidirins em
protestos contra o governo, participagio de monitores
em tarefas de scompanhamento das aedes educativas de
novos setores geogrificos que organizam oficinas, ete.).
Também como tarefas emergentes podem ser definidas
aquelas que sdo geradas a partir de uma situagio confli:
tiva (Ex.: reorganizago de tarefas de monitores por

canflitos com a equipe téenica, adequagio do funciona-
mento das Oficinas por conflitos entre as Oficings e as
organizaghes da populaclo, avaliacio do trabalho em
cquipe por problemas de relagdes humanas, ete.).

Um dos aspectos que devem ser enfatizados no pro-
cesso de avaliagdio ¢ o reconhecimento de uma tarefa cri-
tica. Que tipo de atividades sdo criticas para o desenvol-
vimento de agdes posteriores? Tém todas elas 0 mesmo peso
nas decisdes? Quem define tarelas que, o priord, sio cri-
licas?

Outro ponto, nesta mesma linha, & a relagio tarefa
eritica-avaliagio: Como avaliar uma tarefa critica? De que
modo a avalingio de uma tarefa eritica retroalimenta as
aghes educativas? As tarefas criticas sho um ponto de par-
tida para reconhecer os processos que devem ser sistemati-
zrdos a partir da experiéncia? Quem avalia? Como se ava-
lia?

b} O critério de avaliorao das agdes educativas, o partir da
definigio de estratégias educativas.

As estratégios refletem, em boa medida, o modo ¢ a fina-
lidade das agdes educativas. Em geral, nos primeiros
projetos de educagio popular extra-escolares, a clareza:
das estratégias educativas ¢ frigil, ou. melhor dizendo,
estilo apenas implicitas. Parece-nos que uma avaliaglio de

ESQUEMA PARA ANALISAR O TERCEIRO MOMENTO

AVALIACAO FINAL*
FATORES QUE ENFRAQUECEM FATORES EXTERNOS DE
ATAD EDUCATIVA APOIO OU FORTALECEDORES
DA ACAO EDUCATIVA
T RESULTADOS EFEITOS REPERCUSSOES
AS ACOES DEFINIDAS
ASAS ' IMEDIATOS == DESEJADOS DESEJAVEIS
SEGUNDO 0S OBJETIVOS ESPERADOS A MEDIO PRAZO A LONGO PRAZO
RESULTADOS EFEITOS REPERCUSSOES
IMEDIATOS NAO-ESPERADOS NAO-ESPERADAS
NAO-ESPERADOS A MEDIO PRAZO A LONGO PRAZO

* Simplificado ¢ basendo no osquema propovte: no Manal de Vigiiincin e Avaliaclio de programas infegrades de desemvolvimento dan Naghes Unbidas, 1978,
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etapas de elaboraciio do sistema de avallaglio e acompa-
nhamento (pesquisa, organizaglo, fixagio de objetivos,
planejamento, colocagio em andamento e controlel;

o sistema de avalinglio nio somente como uma forma de
melhoramento no desenvolvimento do programa, mas
também como uma instdnecin de aprendizagem coletiva;
definigio coletiva das metodologias que serdlo utilizadas
para avaliar: como faré-lo, quando, quem, para quem.
Portanto, elaborar um sistema de avaliaglio simplifi-
cado, de acordo com a capacidade de conceitualizagio
.dos participantes: fléxivel e, sobretudo, elicaz para ofe-
recer 2 informagho a todos @ a cada um dos que dela
necessilam.

. O madelos tradicionais de aveliogao de projetos nao e

ajustam ds necessidades de avaliagan de processo em
projetas extra-escolares de educagao:

redefinir o enfoque de sistemas, valorizando mais a
gompreensfio do processo educativo, da forma como se
opera na pratica, da maneira como o projeto recebe
influéncia e, por sua vez. tem inflluéncia no contexto;
oferecer instiincias de reflexfio ¢ decisho pura gue os
ngentes do processo possam apropriar-se dos métodos e
técnicas e tornar o seu projeto como um meio de trans-
formagho da realidade.

Revisao dos ritmos, momento, oporiunidade de avalia-
can gquando & introduzida uma inovagaoe educativa:

quando uma inovagio é introduzida, nfio se véem resul-
tados a curto prazo, Existe um perfodo de adaptagiio e
aceitaglo ¢ depois poderlio ser detectados os resultados.
Esta etapa deve ser assumida na avalinglo para evitar
frustragdes ou desmotivagiio do grupo;

05 momentos ¢ a oportunidade da avaliagho dardio conta
do "“tamanho &timo” que deve ter o desenvolvimento das

fireas, para que o processe sejn manejivel pelo grupo;

— o3 ritmos dos diferentes participantes (monitores, equipe

téenica, agéncia, criancas) sio também diferentes e res-
pondem a diferentes expectativas. A avaliagdio permite
ajustar estas diferencas na propria dinfimica do pro-
cesso.

. Af wpies educativay ¢ o funcionamento do profeto (ges-

fan) estio estreitamente vineulados:

esclarecer as tarefas eriticas das agbes educativas e re-
troalimentar o processo a partir desta andlise dard ele-
mentos de juizo ordenadores para projegdes da expe-
rigncia a longo prazo;

a selecdio da informaciio, sua anilise e utilizagio devem
ser acessivels a todos agueles que devem tomar decisbes.
Portanto, a definiclo de indicadores, procedimentos e
téenicas deve ajustar-se i realidade do grupo;

a comunicaglio dos resultados é uma fonte de feed-back
do proceszo. As formas de comunicar e o tipo de comu-
nicaghio estiio em funcilo das caracteristicas dos interlo-
cutores;

a informaglio cumpre dois grandes tipos de funges.
Afingir uma compreenslio cabal dos processos gerados
no projelo; o gque facilita a tomada de decisdes e & um
instrumento ligado (por interag3o) & transformacio da
realidade;

cabe indicar, por ditimo, que a avalingfo ¢ parte inte-
grante de cada uma das diferentes funcdes que devem
ser cumpridas, tanto no processo pedagigico como no
de gestfio. Por isso esld presente no planejamento das
aghes a curto. médio e longo prazo, no replanejamento
das referidas agbes ¢ na colocagio em andamento. Por-
tanio, o mancjo de técnicas e procedimentos de avalia-
¢iio, em cada uma das fases, ¢ de extrema importincia
para os educadores populares.



Vargem Grande, Chapadinha, Alciintara, Bacabal, Pinda-
re-Mirim, Imperatriz, Pago do Lumiar e S8o Luls, mapas se-
lecionados com base nas seguintes criticas:

. ter povoados incluldos na frea de atuagio do Proje-
to “Jodo-de-Barro”, no periodo de 1967/74, tendo
vivido todas suas fases;

b. estar incluidos no Projeto de Revitalizagho da escola
“Jolio-de-Barro”, em 1980.

Tomando por base ¢ proximidade da sede municipal e

a facilidade de acesso, visitamos 82 povoados e entrevista-
mos 345 pessoas que:

n. viveram e vivenclaram as atividades da escola
“lofio-de-Barro” (ex-alunos, pais, monitores ¢ mo-
radores);

b. desenvolveram atividades técnico-pedagigicas e
administrativas no Projeto “Jolio-de-Barro™; ¢

€. exerceram, na época, poder politico (secretirios de
educagiio, prefeitos, vereadores e técnicos).

Quanto & organizagho do presente documento, no item

1, apresentamos as especificidades da escola "Jofio-de-Bar-
ro”, considerande as condigdes gque [avoreceram a sua
emergéneia como uma exigéneia de adaplacio da sociedade
tradicional & um novo modelo.

No item 2, apresentamos algumas reflexdes sobre os

resultados obtidos, tendo em vista as questbes que nortea-
ram a elaboraclo desse estudo.

1. UMA ESCOLA PARA O MEIO RURAL

Em janeiro de 1966, o Governador José Sarney assumiy
o poder com o propdsito de corrigir, sanear ¢ mudar a
realidade politica, econdmica e social do Maranhfio. Para
isso, adotarin uma politica de modernizaglo, tendo em vista
o pacto firmado entre seu governo ¢ os principios do movi-
mento militar de 1964,

Parna a zona rural maranhense estava prevista a moder-
nizaglio do setor agricola, por meio de medidas referentes &
introdugio de novas tecnologias, A eletrificacfio rural e &
construglo de estradas. Mas para atingir esse estigio de
desenvolvimento esperado, uma das medidas seria buscar
solugdes para o analfabetismo, j& que a educaglio passava a
ser associada ao termo desenvolvimento e concebida como
um investimento, um fator de acumulagio de capital, Foi
também assumida na dpoca a idéia de que a educaclo era
condiglo de melhoria de produtividade pela téenica e, para
tal, surgia a preparagdo da mio-de-obra adequada &s novas
exigéncias do desenvolvimento econSmico.

Em 1966, a zona rural maranhense continuava marca-
da por uma economia centrada na monocuitura de produtos
primirios e por uma oligarquia rural dominante, que deti-
nha a posse da terra e o poder politico. Estn estrutura
produtiva gerou, através dos séeulos, uma sociedade gue
dispensava a ajuda da escola, uma vez que a milo-de-obra
necessfiria ao desenvolvimento das atividades econdmicas

poderia ser suprida por pessoas analfabetas,

Em sintese, os latifundidrios exerciam uma hegemonia
politica e econdmica em suas terras, cabendo-lhes a decisfio
sobre em quem votar, com quem comprar, s¢ devia haver
ou nfio escola no povoado, quem freqiientaria o escola e até
quem seria o professor. Esta situaglio limitava as oportuni-
dades de educaglio no meio rural maranhense. Inexistiam
mesmo escolas na maioria dos povoados, O ndmero de pro-
fessores-leigos chegava a 70%. Os programas de alfabeti-
zaglo eram aghes isoladas e inexpressivas, tendo em vista
que entre 1960/67, 80% da populagio maranhense ecra
analfabeta,

No discurso proferido na Assembléia Legislativa, quan-
do do inicio dos trabalhos em 1966, o Governador Sarney
fez a seguinte referéncia 4 realidade educacional:

*{....) no ensino primirio, 58% das criangas de 7 a 14

deixam de ser atendidas.

Enguanto nas urbanas e suburbanas a taxa de escolari-

zachio & da ordem de B2,1%, nas zonas rurais se reduz

8 30,9%.

Se for considerada a populaciio nesta faixa de idade,

verificar-se-4 um desproporcionado equilibrio no aten-

dimento is necessidades de escolarizaclio entre as zo-
nas urbanas e rurais do Maranhgio (....)".]

Diante dessa realidade e das propostas da administra-
o estadual, o ensino no meio rural passou a ser priorita-
rio, Logo, o Governo elaborou um projeto de escolas pars o
meio rural gue recebeu o nome de Projeto “Jolio-de-Barro™
e objetivava efetivar as seguintes intengdes:

“(...) através de um processo de educacio integral um
nivel elementar, inserir o homem rural maranhense no
processo de desenvolvimento socio-econbmico raciona-
lizado; (....) obter a participagiio ativa das comunida-
des rurais na soluglo do problema educacional, a par-
tir da construcio da escola™, 2

Especificamente, o Prajeto pretendia:

a. Levar a populagiio rural & participaclio ativa na so-
lugiio do problema educacional;

b. alfabetizar e dar rudimentos de cileculos a0 homem
rural, considerando a alfabetizagiio sempre como
elapa-instrumento para uma educaglo integral {ar-
tesanal, intelectual, politica, artistica, religiosa, fisi-
ca, cooperativista, doméstica, agricola, sanithria ¢
outras atividades que capacitem o homem a assegu-
rar, gradativamente, sua promoglic econfimica e
social);

. construir escolas que sejam centros de interesses co-
muns da comunidade e ponto de partida para miil-
tiplas atividades comunitdrias; ¢

d) despertar no homem rural & consciéncia das condi-
¢ies de seu subdesenvolvimento e & consciénein de
suns reais possibilidades para, atravé de um esforgo

1 MARANHAD. Governador, 1966/1970 (José Sarney) memsagem 4 Assembléin Legislative. S30 Luls, Impronsa Oficial, jan. 1966, p. 36.
2 MARANHAO, Secrotaria de Educaco & Cultura. Projeto “Jolo-de-Barro™, S3o Luby, 1968, p. | (mimeografado).
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EVOLUCAD DO NUMERO DE ESCOLAS E ALUNOS
MATRICULADOS — ESTADO DO MARANHAD 1967/74

ANOS  ESCOLAS ALUNOS MATRICULADOS
1907 vy M. e e s e T L
17 S ') b s e Lo 20,420
1969 ........ I i 75.892
1970 uanidiaa B3 L L s e i 59.792
197 i iani 6 1 TSR S L e R = ). )
) 3 r —— LBOS o siminns T T 117.809
1973 vvsmenns 1492 e hmsnme e P e 47.112
1974 s vnrnuis L e 31.639
TOTAL 7.616 430.834

FONTE: Secretaria de Educagiio/MA, Centro de Estudos e
Estatisticn Educacional.

2. 05 RESULTADOS

Com a implantagdo da escola “Jolo-de-Barro™, a par-
tir de 1967, o populagio camponesn que oCUpavn UM espa-
¢o social e historicamente determinado passava a ter uma
escola que, segundo sua concepelio, assumiria o papel de
defllagrar um processo capaz de mudar essa realidade, vista
como pobre e estagnada, para um estigio progressista,
marcado peln modernizagiio do processo produtivo.

A chegada da escola nos povoados obedecia & metodo-
logia de implantagio estabelecida no Projeto. Havia etapas
n serem seguidas na mobilizagio da populacie rural. Com
base nos relatbrios da Coordenagio do Projeto e depoimen-
1o dos téenicos, pode-se afirmar que a acelerada-expansio
do nimero de escolas “'Jofio-de-Barro™ reduziu sua metodo-
login de implantagio a um conjunto de téenicas rotineiras,

A’ partir da seleclo dos povoados, os técnicos do Pro-
jeto entravam em contato com os moradores. A discussiio
sobre as necessidades e aspirages do campongs, como pon-
to inicial para propor e explicar os objetivos da escola, foi
sendo substituida por um conjunio de ordens a serem exe-
cutadas,

05 pssuntos sobre a realidade social, dentre o5 quais as
questdes de terra e a interferdncin politica, eram tratados
como problemas alheios 4 escola e nfio colocados como te-
mas para discussdo durante as reunides. Alids, nem daria
tempo, porque os contatos com os moradores foram tendo
sua duragdo reduzida, devido ao nimero de escolas a serem
implantadas,

Ma opiniio de Celss Machado dos Santos, técnico do
Projeto e responsivel pelos municipios da microrregiio de
Imperatriz, a cringlio das escalas ocorria da seguinte forma:

“Mis falivamos com o proprietirio maior, a pessoa

mais importante, o mais conhecido, geralmente aquele

que tinha um dinheirinho, um negdcio maior, is vezes,
era dono de quitanda, comércio, tinha roga. A escolha

dos povoados era feita na Prefeitura. A gente procura-

va aquele a quem todo o povo recorria.

Entiio, marcivamos o dia da reunifio. Por exemplo:
famos a Jacu dos Correlas ¢ marchvamos a reunido
para as 8 horas; no Anafezal, para as 9 horas; nos
Currais, para as 10 horas; no Carmo, 4s 11 horas; no
Pacheco, is 12 horas e no Pereira, s 14 horas, ¢ assim
por diante, Na volia, entdio, vinhamos realizando as
reunibes ¢ crinndo as escolns."]

Esta situagdo repetia-se nas demais microrregites, Os
relatorios omitem referéncias quanto ds formas de organi-
#agdo das populagdes dos povoados visitados e as reagbes
dos camponeses & chegada dn escola. Essa omissio deixa
parecer que os contatos eram realizados num clima de har-
monia, sem resisténcias e, conseqiientemente, com o apoio
total dos moradores. No entanto, localizamos nos relatdrios
de viagem exemplos ¢laros tanto de aceitagdo como de resis-
téncin do campongs & chegada da escola. Observamos gue
nos primeiros anos de implantaglio da escola "Jofio-de-Bar-
o'’ (1968-69) havia um interesse maior. As entrevistas reali-
zadas nesta pesquisa (1981-82) confirmam que os morado-
res aceilavam a escola acreditando nela como lugar para
aprender a ler e assinar o nome:

“Eu nfio estou lembrado, mas parece que foi em 1968

que veio o ‘Jolo-de-Barro'. Eles vieram pra cd pergun-

tando se a genie queria escola. Eram Pinheiro e Con-
ceigiio. Eles fizeram uma reunifio com a comunidade.

Todos aceitaram. Fizemos o barraciio, A comunidade

toda construiv.” (Ex-monitor, horticultor, professor-

leigo. Pindoba — Pago do Lumiar).

“A eseola veio pra cd por intermédio de um rapaz que

morava agqui mesmo. Havia dificuldades. A escola era

bem pouca. Uma parie da comunidade ajudou; outra
nio. Geralmente o pessoal nfio entendia bem o que era

Jolo-de-Barro'. Depals que ficou pronto, todo mundo

botou o filho. Era superlotado.” (Ex-monitor, lavrador

e professor-leigo. Leite — Itapecura-Mirim.)

A inexisténcia de uma escola piblica e gratuita e a
necessidade de saber ler e escrever para tirar os documentos
com vistas a estabelecer um negbeio, viajar, votar e requerer
qualgquer beneficio ndlo deixaram de influenciar a decisio de
aceitar, de imediato, a escola “Jolo-de-Barro™. Ela era ne-
cessirin para enfrentar um momento em que as atividades
no campo s¢ modernizavam e se burocratizavam. Parn o
campongs, a escola era sinal do progresso ¢ do moderno:
uma prova do interesse do Governo por eles. Nas entrevistas
realizadas as pessoas faziam sempre referéncias a um mo-
mento anterior i chegada da escola *Jofio-de-Barro'":

“Nio havia escola. Nio havia coisa nenhuma aqui. Po-
litico passava por aqui pra pegh o voto. Sarney nio
vein agqui. mais mandb a escola” (agricultor. Lages-
Pindaré-Mirim).

“MNaguela época da chegada do *Jodo-de-Barmo', a pes-
soa daqui era ignorante, nio sabia de nada. Também,

I SANTOS, Cebso Machado dos. Entrevista concedida sobre o Projeto “follo-de-Barr™. S20 Luls, fun. 1981,
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reorganizagio administrativa do Projeto, percebe-se que,
além da intemsa migraglio, ocorrin o desaparecimento de
alguns povoados, pela fusdo de propriedades ou pela incor-
poragho de terras da Unifio a propriedades privadas e por
meio da grilagem. Isso impedia os trabalhos de mobilizagio
que os téenicos do Projeto pretenderam realizar. No espago
de tempo de uma viagem de supervisio a outra, poderia
haver sérias alteragdes nagquele povoado, desde o seu pri-
prio desaparecimento até o abandono do barracio, o fecha-
mento da escola, devido 4 vontade do novo deno, e conflitos
de terra, com posseiros mortos ou feridos.

Nessa peleja em que se havia transformado a vida do
camponés maranhense, como deixar de esperar atitudes de
resisténcia As idéias e conhecimentos diferentes da sua vislo
de mundo, transmitidas por uma escola percebida como
sendo do Governo? O camponés, dentro do que lhe era
possivel, resistia i escola “Jolo-de-Barro™, como um instru-
menta ligado Aguela realidade de conflitos, que the deixava
a certeza de apenas uma passagem por aquelas terras, alias
uma percepiiio bastante diferente da entendida pelos téeni-
cos do Projeto, que ainda acreditavam na idéin da escola
“Jodio-de-Barro™ poder fixar o homem ao campo.

Vale o pena reforgar que esta realidade era a domi-
nante nio s6 nas microrregides consideradas polos de de-
senvolvimento como em todas as demais. Efetivavam-se as
intengles do Governo de ocupar as dreas da Pré-Amazdnia
Maranhense, com a instalaglo de grandes e médias empre-
sas agropecufirias, sem contudo resolver a questdo da regu-
larizagho fundifiria, nem evitar o conflito de terras, que ji
se havia tornado um dos mais graves problemas socials do
Maranhio.

Para maior entendimento dessa realidade, vale & pena
retomar a questio da interferfncia dos dirigentes politicos
municipais sempre presente na chegada da escola “Jolio-
de-Barro™, principalmente a partir de 1969. Eram os prefei-
tos gue solicitavam & Secretaria de Educagiio a implantagio
da escola “Jolio-de-Barro”. No caso de o municipio ser sele-
cionado pela Coordenaciio do Projeto, a decisio do Prefeito
era importante. Inciuia o consentimento & atwagfio do Pro-
jeto, & indicaglio dos povoados, ao controle da participagiio
do povo nas reunides, 4 aceitagdo dos monitores € ao reco-
nhecimento do nimero de turnos a serem pagos pela Prefei-
tura. Messa esfera de decislio, geralmente, o importante era
a ampliagio da hegemonia politica do grupo dirigente, o
que, conseqilentemente, contrariava os objetivos proclama-
dos pelo Projeto, em que & escola caberia o papel de defla-
grar as transformacdes na comunidade, com vistas ao bem
comum,

Esse quadro era generalizado em toda a drea atendida
pelo Projeto “Jodlo-de-Barro', Apesar das mudangas intro-
duzidas com vistas & reorganizagiio administrative do Pro-
jeto e & instalaglo de nmovas escolas, os téonicos continua-
vam identificando a resisténcin como desinteresse pela es-
cola “Jodo-de-Barro™. Nessas ocasides, a soluglio era trans-
{erir os equipamentos para outros povoados gue se esperava

mais receptivos.

Concomitante a essa interferéncia politico-partidiria,
ocorria a necessidade de estabelecimento de contato com os
donos das terras. Esta era uma regra geral, em virtude de
os povoados mo meio rural maranhense estarem situados
nas propriedades privadas. Em virtude disso, a irea de de-
cisfio dos proprietirios in desde o consentimento da implan-
tagho da escola “Jodio-de-Barro™ A indicagiio do local para
construir o barracio; A licenga para que fossem tiradas de
suas matas a pindoba ¢ a madeira; 4 indicagdo do monitor;
ao controle direto nas manifestagbes politicas dos morado-
res; até ao fechamento ou a continuidade da escola.

Por exemplo, Maria José de Ribamar Rocha Barbosa,
em relatbrio de supervisio, registra:

“Mo povoado de 530 Raimundo, municipio de Santa
Inés, o proprietirio das terras onde foi construide o
barraclio, onde funciona a escola *Jolio:de-Barro', ex-
pulsou as monitoras dizendo gue tinha gue vender as
terras, e que sb entregaria as bancada para o Prefeito.
Impossibilitada de me deslocar até o povoado supraci-
tado, mandei-lhe um bilhete explicando-lhe que as
bancadas tinham sido fornecidas pelo Projeto, e que
ele as entregasse ds monitoras para que elas pudessem
lecionar numa casa cedida por um dos moradores do
iugar.""'

Um outro motive de resisténcia detectada na chegada
da escola "Jodo-de-Barro” diz respeito ds dividas levanta-
dns quanto i postura ideologica dessa escola. Segundo cons-
ta nos relatbrios e depoimentos, a partir de 1970, além das
crises financeiras por que passava o Projeto, registravam-se
conflitos internos a nivel de coordenaglo, gerados por um
clima crescente de inseguranga, de suspéitas e de denin-
clas, reflexos do contexto politico regulado, principalmente,
pelo Ato Institucional n® 5. Na opinifio de Filomena Mota,
Coordenadora do MOBRAL e também do *“Jolio-de-Barro™,
a partir de julho de 1970, ccorreu o seguinte:

“Eu entrei no Projeto ‘Jofo-de-Barro® por causa da cri-
se existente. Naquela ocasifio, o Projeto ia fechar, mas
al, eu entrei como ‘testa-de-ferro’. Alifs, o ‘Jolio-de-
Barro® ji ndo funcionava. Nio se fazia nada, era gran-
de a confusio. Diziam gue determinados técnicos esta-
vam envolvidos com problemas de terra, que faziam
reunides com lavradores para falar que a terra era da-
da por Deus, que nlio tinha dono. E isso chegou até &
Policia Federal."

Este clima de inseguranga e denlincia somados ds cri-
ses internas registradas na Coordenagfo do Projeto e a falta
de recursos financeiros concorreram para a divialgaglo de
que a escola “Jofo-de-Barro” era vinculo de ideologias "es-
tranhas”, denominadas de comunistas. Segundo consta dos
relatbrios de viagem e depoimentos com os que trabalharam
nas escolas, nessa época, idéia era reforcada pelos pro-
prietirios de terras ¢ dirigentes politicos cuja intenglio era
conservar o sfafy gquo.e¢ com isso a sua dominagio. O dis-

7 BARBOSA, Maris José de Ribamar Rocha, Relatdrio de viagem mos mumiclpios de Sasra Inds ¢ Pindard, Projeto “Jollo-de-Barro™, Sto Lufs, Secretaria de

Educagho, 1971, p. 2.
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da em 1969, por exigéncia do Conselho Estadual de Educa-
¢iio, Mesmo assim, houve preocupagio com o saber do
camponés? A nova proposta curricular Je 1969 foi elabora-
da pelo Departamento de Aperfeicoamento do Magistério
da Secretaria de Educagido (DAM), de acordo com o curri-
culo oficial, Noves programas de matemitica e linguagem
foram distribuidos nas escolas “'Jodio-de-Barro” com a dis-
eriminagiio dos objetivos, conteddos e sugestdes de ativi-
dades para servirem de orientaglio aos monitores. Na mes-
ma oportunidade, foi introduzido um calendirio de eventos,
como Dia das Maes, Dia dos Pais, Semana da Phtria, des-
file estudantil, Dia das Criancas, dentre outros, cujos valo-
res estavam distantes daquela realidade cultural.

Nos municipios em [ase de instalaglo das escolas
“Jodo-de-Barro™, essa proposta curricular fol incluida nos
cursos de treinamento realizados com vistas & formaglo dos
monitores. Enquanto isso, noutras-fireas onde ji funciona-
vam escolas “Jofio-de-Barro™ — como, por exemplo, lta-
pecuru-Mirim, Vargem Grande e Chapadinha —, os pro-
gramas foram encaminhados diretamente aos monitores,
como sugestlio, sem nenhum treinamento, nem supervisio,
nem acompanhamento. Pelo menos niio encontramos regis-
tros quanto i realizaclio de atividades com esse objetivo,
nem quanto d execuglo das propostas de contetdos progra-
miiticos.

Pelo que pudemos depreender da leitura dos novos pro-
gramas, houve uma reprodugdo do curriculo utilizado nas
escolas urbanas da capital do Estado. Foram propostos,
assim, contetidos que traziam em si 0 modo de viver e valo-
res urbanos que nada tinham a ver com a realidade da
clientela da escola **Jolio-de-Barro™. Caracterizada pelo seu
engajamento no setor primirio, a populaglio camponesa,
para sobreviver, enfrentave permanentemente problemas,
dentre os quais: distincia para ir 4 escola, fome, doenga e
grilagem. Mesmo com esforgo, muitos procuravam a escola,
mas, devido aos problemas citados, terminavam por aban-
donii-la. Ainda assim, a escola “Jodo-de-Barro™ continuava
a transmitir aos alunos essa nova visio do mundo, fazen-
do-os acreditar que era a de seu mundo.

Com isso reproduziram-se aspiragbes e valores urbanos
que logo seriam ou esquecidos, quando comprovada a sua
inexeqiiibilidade para o vida do meio rural, ou utilizados
para fazer crescer sonhos sobre a cidade e seus mitos, inten-
sificando o éxodo e a ocupaglio da periferia urbana. Ao que
nos parece, a escola “Jodo-de-Barro” fol cumprindo a sua
funglio de tornar os camponeses aptos para viver essa outra
realidade social proposta pelo *Maranhiio Novo™.

Outro aspecto que merece referéncia é que as decisbes
tomadas pela Coordenaglio do Projeto no que diz respeito &
organizaglo e ao funcionamento nio eram discutidas com
os moradores dos povoados. Como exemplo, citemos o fato
de que em cada escola “Jodio-de-Barro”, por iniciativa da
Coordenaglio do Projeto, foi instituida, desde 1968, a figura
do “responséavel” para trabalhar junto ao monitor. Esse

responséivel, em principio escolhido pela comunidade, teria
a fungito de liderar ¢/ou animd-la para a construgio do
barracio e para participar das atividades promovidas na
escola e em todo o povoado. Servin de mediador entre os
monitores a populacio camponesa. O documento sobre es-
sas fungdes define que:

“0 responsdvel niio deve se julgar dono da escola, pois

a mesma € da comunidade. Qualquer problema que

surgir deverd ser comunicado ao monitor e, junto com

a comunidade, deverd ser resolvido. As decisdes impor-

tantes deverfio ser tomadas com a nossa presenga {da

Coordenaghio). Deverfio ajudar o monitor & desenvolver

a escola ¢ o povoado, encaminhando atividades tais

come: reuniio de comunidade, campanha de filtro,

fossa ele.”

Como essas idéins se concretizaram na pritica? Os res-
ponsivels conseguiram mediar as relagbes de interesses en-
tre os monitores ¢ os moradores dos povoados? Segundo a
documentaghio analisada, os monitores, desde 1968, fi con-
viviam com problemas criados pelos "responsiveis” dos es-
colas, que, muitas vezes, era o chefe politico do local e aca-
bava por exercer certa dominagiio por meio das agbes dos
monitores. Essas relaghes de dominagio terminavam guase
sempre com a transferéncia dos monitores para outros po-
voados, levando consigo a escola; ou entlio, para o seu lugar
era indicada pesson da confianga do proprietirio, Enquanto
isst, os interesses dos moradores deixavam de ser conside-
rados, j& que a maiorin dos monitores cumpria apenas a
tarefa de “tomar as lighes” dos alunos ¢ vivia sob a tutela
dos paliticos ou proprietirios.

Mesmo assim, hil freqiientes registros de que, em mui-
tos povoados, os moradores procuravam colaborar com a
execugilo das atividades escolares. Quando aceitavam a pes-
soa indicada, davam-lhe apoio, ajudavam-na financeira-
mente ou com viveres no perfodo de atraso de pagamento.
Quando niio o aceitavam, procuravam influir junto acs tée-
nicos, durante as visitas de supervisio, para que fosse subs-
tituido, Por exemplo, no povoado Centro do Didico, do
municipio de Bom Jardim, em maio de 1970, todos os trés
monitores haviam abandonado a escola, desde fevereiro,
por causa de conflitos com os pais dos alunos. Quando da
visita do técnico do Projeto, foi-lhe narrada a situagiio; para
resolvé-la, foi contratada uma monitora com primirio com-
pleto, conhecida e aceita por todos. J& no caso do Centro do
Zé Mestre, a freqiiéncia dos alunos niio justificava a exis-
téncia de dois turnos. Realizada reunifio para saber o por-
que da evasio, os moradores alegaram desinteresse da mo-
nitora, que fol substituida. Fatos como esses repetinm-se.

Durante o desenvolvimento das atividades da escola, os
moradores dos povoados eram solicitados a participar da
compra do gquerosene, da conservagfio do barraciio e até dos
pagamentos da caixa escolar. Em alguns povoados isto fun-
cionava, mas, como se percebe nos relatdrios, na maioria

B SECRETARIA de Educsclo. Documento sobre g atribuiglio dos monitore. Projeto “Jolo-de-Barre™, 580 Luls. 1968, Mimeograiado.
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seria meid” (lavrador e pescador. Olteiro — Alcdin-

tara).

A escoly nflo se preocupa com as condigdes de vida;

com a gente, E sb ensind. Ah! se ela se preocupasse,

sein meid: & gente ndo tava 56" (lavrador. Tmatativa —

Alcintaral.

Nesse contexto em que o Projeto “lodo-de-Barmo' se
redefine em funcio do MOBRAL e do MINERVA, tornan-
do-s¢ uma escola supletiva, pudemos observar que, mesmo
sendo uma proposta externa e acabada, na pritica, as suas
proprias contradigdes geraram o momento em que a popu-
laglio passa a participar dessa escola, a partir da sua resis-
téncia. Por exemplo, se cala uma parede, ou precisasse ser
substituida a cobertura. eram os moradores gue decidiam a
continuagio ou nfio da escola, Tudo dependia do nivel de
interesse dos moradores dos povoados.

Um outro exemplo era o trabalho desenvolvido pelos
monitores; apesar de planejado e orientado pelos téenicos
do Projeto “Jofo-de-Barro™, ganhava na pritica uma outra
diregiio, mais adequada & realidade de cada povoado, dos
alunos e dos monitores, Uma das alteragdes ocorridas foi
quanto ao horfirio de aula. Dependia dos afazeres do moni-
tor ¢ dos alungs. O mesmo se dava com o calendirio escolar
que mudava segundo o periodo de plantio, colheita e en-
chentes.

Pelo exposto, a participagio da populagho camponesa
no funcionamenio da escoln *Jolo-de-Barro' 50 conseguiu
ser eletivada parcialmente, e em aspectos secundirios, quer
pelo autoritarismo subjacente As agdes apareniemente de-
mocriticas, quer pela permanente migragio registrada na
época, o gue gerava constante substituicio de monitores e
de alunos, Em todo o periodo, foram muito concretas as
ingeréncias dos proprietarios e politicos, dificultando a rea-
lizagho de um trabalho comunitirio que elevasse, de fato. o
nivel de vida ¢ de participagiio, bem como a autopromogio
do camponés e dagueles j& convertidos em trabalhadores
rurais.

Apesar do esforgo ¢ do desejo em aprender a ler ¢
escrever, o cansago ¢ a falta de tempo acabavam afastando
o camponés da escolas. Os monitores recordam-se de que,
nos primeiros meses, havia sempre um nimero élevado de
adultos, que, nos pouces, ia se redurindo:

*0Os adultos foram ficando pouco. Eles reclamavam a

distineia, mas o negdcio € que eles chegavam em casa

tiarde ¢ cansados” (ex-monitor, professor-léigo, lavra-
dor. Barracio — Vargem Grande).

Por contradigiio, a impossibilidade de continuar indo 4
escoln aumentava o interesse do camponés pela escola para
seus filhos, Parecendo antever o agravamento da questio
fundiiria, onde a terra para plantar ficava cadn ver mais
escassa e distante, e os latifindios cada vez mais extensos, o
camponés procurava assegurar um futuro para seos filhos
atravis da escola: essa era, para eles, o nico meio de asse-
gurar, a pelo menos alguns de seus filhos, uma vida melhor.
MNiio rarp a familin sobrecarregava alguns filhos no trabalho
da roca para gue cutros pudessem estudar, Nesse momento,
o significado da escola muda. Ja nflo € 56 aprender a lere a
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assinar o nome; & aprender tudo que a escola puder ensinar
para sair daguela situagio, para uma outra vida, fora do
meio rural, onde os filhos poderiam consegeir um bom em-
prego. capaz de suslentar a si mesmos e aos pais em sua
velhice.

Essas idéias eram reforgadas pelos técnicos do Projeto
durante os primeiros contatos com o camponés, visio como
alguém que, “isolado no seu meio, marginalizado dos re-
cursos culturais e econdmicos existentes, se encontrn inca-
puz de, por si 56, inserir-se no processo de desenvolvimenio
global do Estado”. Ao aceitar essa concepgio, os técnicos
admitiam a existéncia de uma realidade sbdcio-econbmica,
politica, e cultural, da qual o camponés estaria & margem, e
na gual deveria ser inserido. através da escola “Jofo-de-
Barro".

O que o5 técnicos niio conseguiram ver era que nio
serin mais aguele camponés que sobreviveria, mas alguns
deles como proletariado, trabalhando como assalariado, ou-
tros apenas sobreviveriam nas periferios das cidades, Mas o
camponés percebia isto e sentia que pelo menos alguns dos
filhos deviam se preparar para esse “"Novo Maranh@o”,

Mesmo acreditando na escola *lodo-de-Barro™, para
aprender a ler € a escrever, o8 entrevistados desacreditavam
que ela pudesse dar solugdes para mudar a realidade do
meio rural maranhense, E um dos argumentos era que as
pessoas alfabetizadas ou que cursavam até o 39 ano primi-
rio logo fam continuar seus estudos na sede dos municipios
ou em Sho Luis. Esse fato, embora encarado como um
fato positivo da escola “Jodo-de-Barro®, traz consigo um
aspecto visto com certa preocupagio, que € a saida dos
jovens para continuar os estudos,

" A escold ndo me ajudou tanto, porgue quando eu tava

pra eserevé meu nome ela fechd, A vida aqui depois

do escola desenvolveu pra muita gente. Prids que estu-
daram, porque foram embora’ (ex-aluno e lavrador.

Muocajituba — Alclintara).

“Do pessoal do ‘Jofo-de-Barro' quase todos foram em-

bora. A matoria que fol embora s6 tinha até o 37 ano™

{ex-monitor e lavrador. Leite — lapecuru-Mirim).

“Meus alunos se espalharam. Tenho aluno no Tucurui,

Santa Luzin, Esperantina, no garimpo e uns no gini-

sio’ (ex-monitor, Barraclio — Vaorgem Grande),

Nessa outra perspectiva de sentir o significado da es-
cola como trampolim para outra realidade, as criangas e
adolescentes passaram o perseguir o objetivo de, através da
mesma, ascender socinlmente, a0 mesmo lempo que conti-
nuavam a tjudar nos atividades agricolas e na cata e quebra
de coco babagu, mas as condighes de vida dos mesmos pare-
cia impedir que conseguissem, por meio da escoln, sua li-
bertacio. Por outro lado, o proprin escola nfio conseéguiu
deixar de exercer a sua funclio discriminatoria. ao propiciar
A5 populaghes rurais uma “escola da comunidade”, com
uma estrutura desligada da sua realidade social transmitin-
do conhecimentos, valores e normas de um mundo urbano e
burgués. Esse tipo de escola separavia os gue podiam daque-
les que nio podiam continuar estudando, Em 1973, as
1,492 excolas “'Joko-de-Barro™ atendiam uma clientels de



aparelhos, nio como um ser monolitico, mas como um con-
junto onde se refletem as contradigdes da sociedade,

As instituigbes 'nilo-governamentais”’ podem niio en-
contrar tantos obsticulos em sua pritica participativa ao
nivel de seus objetivos, metodologins ¢ avaliacfio; porém,
pode ocorrer o perigo de esquecer a presenga e a inevitivel
articulagdo com os aparelhos estatais.

2 — A avaliaciio

Constafamos que o termo “avalinglio’ também & ambi-
guo, ji que pode remeter a uma forma de medir resultados
predefinidos a partir dos objetives, como a uma préitica de
vigilineia continua sobre o proprio processo, mas qualquer
agio pode ser considerada enguanto circunstancial ou como
uma resposta ao contexto social mais amplo, isto &, no sen-
tido de uma reflexiio permanentemente sobre a agldo.

Na pritica de educaglio popular prevalece a idéia da
avalingdio entendida come processe continuo de reflexio e
eritica da propria agllo, gue requer a participagilo de todos
0% sujeitos implicados na atividade,

A avalingflo nio pode se limitar a ser uma mera descri-
o nem tampouco uma mera valoraglo do fato; supde a
explicitagio de um marco tedrico de releréncia que permite
remeter-se & totalidade social, definida por um tipo deter-
minado de contradigbes. O referido marco tedrico servird
como iluminador e revelador da pritica. Isso supde: a) certa
coeréncin ne interior da equipe, o gue ndo quer dizer homo-
geneidade ideologica; b) uma vontade coletiva, comprome-
tida com a transformagio da sociedade; ¢) uma produgio
tesrica permanente, a partir da pratica levada adiante.

Em toda circunstinela o pritica educativa terd parfi-
metros e critérios de avaliaglio significativos, como sio as
mudangas o nivel de seu sistema de valoragho. Nessa pers-
ipectiva, o processo educativo passard de uma conscientiza-
¢io a uma pritiea de organizaglo, que serf projetada em
uma agdo coletiva de mudanga.

A compreensiio anterior do processo de avaliagiio (ez
com que o grupo enfatizasse a contribuicdo central da mes-
mi para o esclarecimento progressivo da estratégia, em ca-
da dinfimica de educagio popular.

A estratégia nilo remete o um plano rigido e pré-for-
mulado e sim s exigéncias que tém quer ser cumpridas
para que os homens produzam conscientemente sun histé-
ria.

Assumimos que qualguer plano de agfio deve definir
seu dmbito (geogrifico-social, operacional), purn a partic
dai determinar sua modalidade de aglio. Isso nio & feito de
uma Gnica ver, mas, retomando permaneniemente essa de-
finigiio, constroi-se a realidade sobre a qual se trabalha.

Isso supde certa flexibilidade, ou seja, a capacidade de
conduzir o processo educativo, tanto em sua modalidade
como em seu conteddo, levando em contn nfio apenas as
mudangas imediatas que ocorrem, mas sug necessiria rela-
¢lo cam o processo social global. Por exemplo, levando em
contn as modificagdes do estado, as mudangas a nivel pro-
dutive e mercantil, ete.
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Isso fard com gue o educador esteja atento para saber
aproveitar todos os espagos institucionais, mediante a utili-
ziglio da informaglo pertinente e, também, para ser capaz
de desenvolver todas as aliangas convenientes.

3 — Capacitagiio e educagiio popular

Uma das primeiras exigéncias suscitadas por qualquer
aglo de educaglio popular é a definicio do que se entende
por povo.

Pareceu-nos poder considerd-lo como conjunto soeial
determinado pelas relaghes objetivas, nas quais padece a
exploragiio, controle e dominio, qualquer que sejn a forma
em que isso se dé. O referido conjunto social toma coerén-
cia ao wnir-se na promogio de uma alternativa de socie-
dade.

Entendemos a educagiio popular como um processo de
apropriaglio. produglo e aplicagiio de instrumenios concei-
tuais e operacionais, ao nivel da priitica ocupacional & so-
cial. Neste sentido, el deve transmitir conhecimentos e nio
buscar somente mudangas de atitudes e/ou condutas, Esta
pritica educativa procura aninhar-se no ponto de vista do
povo. para daf chegar a ajudar na construgio de um projeto
alternative que possa ser seu. Através deste processo de
assumir um presente ¢ abrir um futuro, se estd contribuin-
do para o esclarecimento da identidade coletiva do pove
como sujeito social e politico,

Toda educagio popular tem uma dimensfio politica,
mas ndo necessarinmente partidiria; por ouiro lado, a for-
magio politica nio & necessariamente educaglio popular,
pode ser ideologizante e alienante.

Levando em conta o que foi dito anteriormente, nlio &
possivel definir o perfil ideal do educador popular; muite
mais assumimos que o referido educador é forjado através
de uma formagio tedrica (e nfio somente de uma opgio
ideologica), mediante uma competéncia téenica ¢ um com-
promisso social. Tudo isso terd sentido desde que haja uma
insergdio real (o que ndo guer dizer imitaclo de formas de
vida) nas condigbes concretas e que o educador popular se
sinta solidédrio com os desafios do usudrio,

5.2 - Relatério do grupo B

I. INTRODUCAO

A concepglio da educaglo, e, em particular, a educaciio
de adultos, dinamizou-se de forma significativa durante as
dltimas décadas na América Latina. Nesse periodo encon-
tramos fatos significativos referentes ao processo das politi-
cas oficiais de educagdio que. na maiorin dos casos, niio
foram implementadas para resolver o problema do analfa-
betismo, ficando em simples declaragdes, excelo nagueles



transferéncin meciinica de sistemas tradicionais de tipo ver-
tical e impositivo. Os programas cujos objetivos educativos
buscam uma incidéncia nas condigBes gerais da populacio,
freglientemente, nio ¥m visdo exata do que & buscado:
como definir o tipo de mudanga pretendida, quer se trate
de quesides cognoscitivas, valorativas, ideolbgicas ou de ti-
po de conscigncia? Como definir a aglo do educador e da
populagho para progredir no tipo de mudanga? Como ava-
liar mudangas nio-pretendidas? Por acaso, avaliam-se
aguelas mudangas para 85 quais contribuimos, mas cujos
resultados gostariamos de minimizar ou negar? Como de-
terminar o grau de responsabilidade dos diferentes agentes
de provocagdo das mudancas?

0O educador encontra-se em um momentlo em gue a
sistematizagio tedrica prévia resultou Gtil mas insuficiente
com relagio & orientagdo ¢ modos de avaliar; por isso se
reconhece que o momento atual caracteriza-se como um
momento de busca.

O presente semindrio foi Gtil para conhecer e, a partir
dal, ressistematizar experiéncias de cobertura nacional gue
introduzem a consulta permanente ¢ 2 adequagio constante
de seus programas, bem como a participagho ampla em vez
dn decisiio funcional de clpula; experiéncias que procuram
implementar métodos avaliativos que refletem a riqueza do
contexto educativo ¢ outras mais, que apresentam os siste-
mas avaliztivos intimamente relacionados com os processos
educativos das organizaches populares,

B) A posicao dos avaliadorey
Houve dois enfoques complementares que s¢ foram distin-
guindo ao longo das apresentages:

I — Aqueles que por funglio executam a avaliaglio a partir
de uma posiclo exterior ao grupo e A equipe de educadores
populares.

2 — Aqueles que como tarefa permanente t8m a avaliacio
como componente indispensavel da aglio.

580 enfoques complementares porque ambos coinci-
dem no interesse (ltimo de melhorar a aglio empreendida.,

Com relaglo & avaliaclo externa, foram destacadas as
vantagens gue oferece pelo distanciamento e perspectiva
gue aporta; como desvantagem foi apresentado seu carditer
de fiscaliragho.

A avaliagdio interna apresenta-se a partir de irés niveis:
— da equipe promotora
— da populaglio com o assessor
— visfio eritica da populagiio durante todo o processo.

A avaliagho da equipe promotora foi caracterizada co-
mo sistematizagilo, ¢ as modalidades apresentadas foram o
permanente, a participativa e a somativa; esta Gltima & a
que confronta a pritica com modelos tebricos ¢ metodold-
gicos.,

Referente ao nivel da populacio com o assessor, foram
indicadas formas de recuperar a avaliagio que a populagiio
sempre faz dos diferentes programas, de maneira gue res-
ponda As exigéncias e interesses da populagio,

A visllo e avaliagio critica da populagho durante o pro-
cesso constituem uma forma politica, pedagdgica e cultural
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adequada & perspectiva de abertura de um espago crescente
de poder para essn mesma populagiio.

Meste septido e concluindo, o que se coloca em ques-
tho ndo € a validade dos agentes institucionais — sejam eles
internos ou externos — e sim, concretamente, as condicbes
¢ o compromisso do conjunto de avaliadores com as neces-
sidades objetivas e subjetivas da populacio, para a reali-
zaclo dos projetos. Deve-se, portanto, recomendar a inser-
¢lio dos agentes nos grupos, viabilizando uma avaliaclo em
confronto permanente ¢ a devoluglo acs grupos da ava-
liagho realizada pelos agentes.

Finalmente, destacou-se o cariter politico de toda ava-
linglio:

— pela manipulagiio da informagio

— porgue muitas vezes ¢ imposta por quem manipula o
dinheiro

— pelo tipo de recomendagdes e sua, possivel obrigatorie-
dade

— pelos interesses aos quais serve,

SUGESTOES

Das consideragdes precedentes infere-se gue, sendo a Edu-
cagllo de Adultos, em seu enfoque de Educaclio Popular,
uma alternativa educacional com forte contedido social, re-
quer ser encarada através de programas adequados, coeren-
tes e com clara vontade politica.

Fala-se de adequaglo no sentido de que, dadas as ca-
racteristicas priprias do destinatfirio, ser historico e social,
produtor de cultura e com capacidade téenica e politica de
dirigir seu préprio destino, nflo pode ser tratado como um
ser imaturo, mas, ao contririo, devem ser levados em conta
sua realidade, suas motivaghes pessoais e sociais ¢ seus pro-
cessos de aprendizagem.

A coeréncia deve existir em todos os elementos que
configuram o programa: desde os fundamentos ideolbgicos
que o sustentam e os objetivos sociais que slo considerados
a partir da perspectiva das classes populares protagonistas
dan aglo educativa, até os resultados quantitativos e quali-
tativos que se pretende aleangar, em termos mensuriveis e
valorfveis.

Para o desenvolvimento e generalizaglo destes progra-
mas, & de suma importincin a vontade politica e o apoio
orginico governamental, na medida em que eles estejum
empenhados na transformagdo das estruturas sociais. De
outro modo, a educaglo popular, direito do povo, conti-
nuari sendo uma aglo educativa isolada e limitada a gru-
pos reduzidos.

Desta maneira, o avaliacho deve estar inserida no mes-
mo processo metodoldgico do programa como um de seus
componentes essenciais, explicitando claramente seus ele-
mentos:

— 0 objetivo da avalisglio: faz referéncia no propésito a
partir do qual se avalia. A avaliaglo se propde coletar an-
tecedentes, analisar e interpretar para a tomada de decisdes,
com base em uma ampla informagfo. Estas decisdes t8m a



ver com as modificagBes no funcionamento ou na estrutura

de um programa, com a finalidade de atingir maior efi-

cicin,

— As técnicas e instrumentos & empregar devem ser con-

fifveis, o gue deu lugar & avaliagio participativa como a

reviso conjunta do que é realizado, efetuada por membros

da equipe ¢ participantes implicados no processo. Nio se
deve descartar a avalisgdo externa que pode complementar

o informagio, dando lugar & existéncia de diferentes pers-

pectivas que favoregam o rigor da informagio.

— As Tontes de informaglo que permitam o conhecimento

da ampla gama de efeitos tanto previsiveis como imprevisi-

veis que podem ser detectados e que de alguma maneira
refletem as incidéncias do programa.

Todos estes aspectos da avaliagio tém como referéncia
imedinta os objetivos do programa e como limitagies a mol-
dura estrutural na gual ele se desenvolve.

Entende-se que a avalingllo assim concebida permite
também o resgate de experiéncias que geram novos conhe-
cimentos a ser socializados em um processo dinfimico e per-
manente.

Neste sentido & necessirio estabelecer novos enfoques
gue superem as modalidades verticais e exteriores ao grupo
onde se realiza 0 processo educativo.

Com releréncia ao problema de informaglo, documen-
tagho, sistematizagio e edigdo de experiéncias de educagiio
popular, sugere-se:

— Estabelecer um centro de documentaglo que permita
uma ceniralizagiio dos materiais e funcione como centro
de referéncia para os grupos de trabalho populares,

— Que seja dada importincia a outros meios de difusio,
como os audiovisuais ¢ as fitas gravadas, como insumo
fundamental para a comunica¢io horizontal de expe-
riéncias.

Do ponto de vista da pesquisa educativa, sugere-se o
aprofundamento de estudos sobre sistemas educativos po-
pulares, suas formas de educaglio e a busca de aceitagio
oficial ou legal da avaliag@io popular.

5.3 - Relatério do grupo C

Para a realizaglio do relntbrio-sintese, o grupo C contem-

plow, numa primeira instdncia, a tipologia dos trabalhos

apresentados, onde se explicitou a natureza das instituigbes

gue se fizeram representar, das fAreas investigadas e dos

enfoques metodologicos utilizados, seguindo-se a uma re-

flexfio sobre os tHpicos enfatizados nos debates:

— o papel da avaliaglo e do avaliador;

— obsticulos na avaliaglio;

— metodologins e participaglio da comunidade;

— impacto da avaliagio e utilizagho dos resultados.
Finalizando o documento, siio apresentadas algumas
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sugestdes e recomendagdes, as quais, pela pressio do tem-
po, nilo foram exaustivamente debatidas.

TIPOLOGIA DOS TRABALHOS APRESENTADOS

Os trabalhos apresentados e debatidos foram provenientes

de entidades governamentais ¢ nlo-governamentals,

Os temas pesquisados contemplaram as freas de alfa-
betizaglio de adultos, educagio para o trabalho ¢ apoio ao
ensino formal.

CQuanto aos enfogques metodologicos, observou-se gue
as instituigoes realizaram preferencialmente avaliages do
tipo quantitative, constatando-se que os métodos qualita-
tivos foram utilizados apenas em microexperiéncias. Dentre
os qualitativos, a avaliaglo participativa 56 tem sido empre-
gada pelas entidades nllo-governamentais (exemplo: o Pro-
jeto de Apoio ao Ensino Formal no Chile e o de Educagiio
para o Trabalho na Argentina).

O grupo deixou bem clara a importdnecia de se definir ¢
integrar, em lungdio da necessidade dos projetos, aspectos
qualitativos e gquantitativos gue devem ser considerados na
avalingiio,

Quanto aos modelos de avaliaclo utilizados, verificou-
se uma predominiinein da avaliagio de processo e produto,
observando-se a realizagho do diagnistico gualitative ape-
nas em microexperiéneins de entidades nAo-governamen-
tais.

No decorrer de alguns trabalhos, percebeu-se a reali-
zaglio da avaliagio em dois niveis distintos:

— um nivel de avalingfo imedinta com a funglio de ca-
librar as agdes do programa;

— um nivel de avaliagho numa perspectiva histérica com a
finalidade de sistematizar as experiéncins de forma
cumulativa com o objetivo de amparar novas experién-
cias & projetos.

ldentificou-se a avaliagio participativa com a metodo-
logia mais indicada para a efetivagho da avaliagio nesses
dois niveis, metodologia essa que permitird também a
observaglo ¢ a avalingio de outros resultados no decorrer
do processo educativo.

O PAPEL DA AVALIACAO E DO AVALIADOR

Quanto o papel da avaliagic, um dos pontos bastante
discutidos refere-se i lignglo que existe entre a avaliagio e o
projeto educacional de uma instituigho ¢ sua inserglio no
contexto politico e econbmico historicamente determinado.
Um projeto politico claramente explicito facilita a avalia-
¢lio; um projeto politico que precise ser lido nas entrelinhas
dificultard o trabalho do avaliador.

O papel da avaliagho para o grupo é o de servir como
regulador do processo de educaglo desde que se baseie em
reflexfio critica das agdes ¢ que leve a um julgamento e &
reformulagio da pratica em uso, fundamentando a tomada
de decisdes,

O avaliar os programas de adultos & a tomada de cons-



— Os problemas que surgem estiio sempre muito mais li-
gados ds dificuldades operacionais diante desses grandes
nimeros.
— Como trabalhar com a integraglio do homem margina-
lizado & sociedade?
— Que homem & esse “clientela do MOBRAL"?

Em tese. serin todo homem marginalizado, ji que a
proposta do MOBRAL ¢ feita genericamente, ¢ nilo par-
ticularmente, em cima de tal ou qual parte dessa clientela.

IV — Awrocritica da Instituicdo MOBRAL realizada pelo
Gripo [} d luz dos temasx do Seminério

- 0 MOBRAL 1em total e absoluta autonomia para de-
senvolver um programa educativo?
— Como promover o desenvolvimento de todas as porencia-
lidades da pesson marginalizada?
— Como despertar a sua comseieneie critica?
— Como instrumentalizar esse homem marginalizado, a
fim de ser homem em plenitude, ou, pelo menos, para ser
mais homem?
— s programas do MOBRAL conduzem a esses objetivos?
= O discurso propde solugbes para os problemas eviden-
ciados, mas na pritica torna-se impossivel atingir os obje-
LIvios,

Como levar a 4.000 municipios brasileiros uma propos-
ta que sejn capaz de se adeguar & realidade local, se esses
programas nio estdo desvinculados de formalismos buro-
craficos?

— Os educadores do MOBRAL (Coordenagdes, técnicos,
supervisores, alfabetizadores) estdo comscientes das propos-
tas educativas?

— Os educadores 1#m um real compromisso com a causa?
o se comportam como meros funcionirios assalarindns?
— As Comissoes Municipais conseguem assimilar os prin-
cipios educitives ¢ traduzi-los un pritica?

— Comuo se resolve o problema da descontinwidade de pro-
phsitos por ocasillo das mudangas politicas nos municipios?
— Se & nos municipios que 08 Progrimas acontecem. comao
se purante a contnwidade dos principios educativos na men-
te de milhares de noves agentes municipals a cada quatro
anos?

— Como resolver a contradipdo dum programa que visa a
total integragio do homem (edecagiio libertadora) num con-
texto politico de limitagdes democriiticas?

Cual o conceito gque temos de o conceito que temos de
voluntariado ? serd que o contetido deste conceito é o0 mesmo
em toda a parte? E possivel uvnificar esse conceito numa
estrutura como o MOBRAL?

— Acreditu-se realmente nessa iddia de mobilizacio de vo-
luntirios?
— A mobilizagio do voluntariado & wm suporre realista de
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um programa educativo continental? Qu nllo passa de uma
cruzada ilusbria e utopica?

— A instituigdo politica oficiel € um cavalo-de-trdia dentro
do MOBRAL e da cabega dos seus agentes? E possivel
converter este falo numa estratégia contriria: transformar o
MOBRAL em cavalo-de-troia dentro de um organismo ofi-
cial?

— Essn nova estratégia representa um suicidio para o
MOBRAL? Ou é possivel ao técnico adquirir uma tal pos-
tura de avaliagdo critica que consiga tranformar a insti-
tuighio?

Quanto #s abordagens do tema Avaliagdo, o grupo re-
conhece que as dificuldades apontadas também se refletem
no seu trabalho, porém com outra dimensfio, a dimensdo de
massq e de continentalidade, e indaga-se:

— Como definir claramente os objetivos da avaliagdo, pos-
to que dentro desta dimens#o, via de regra, os subprodutos
obtidos sfio mais importantes que a finalidade da mesma?
— Como capacitar milhdes de pessoas para manejar as in-
formagoes obtidas, buscando assegurar-lhes um real espago
a nivel decisério dentro da instituiclo?

— Como exercer a vigiliincin e a eritica sobre csta prética,
reconhecendo as Mmitagdes institucionais e a capacidade
operativa dos diversos grupos atingides?

— Como conciliar duas dimensdes existentes dentro do tra-
balho: ume de massa e outra de base, para estudo e re-
flexfio?

— MNio serin isto uma realidade existente, passivel de in-
vestigagbes geradoras de um trabalho concreto para todos
0% educadores?

— Vale a pena continuar um trabalho de massa, cujos pa-
rimetros de avaliagdo gualitativa emergem de um traballio
de base, e os pardmetros de avaliaglio quantitativa impos-
sibilitnm melhorf-los?

SUGESTOES DO GRUPO D

Reconhecendo que as indagagdes colocadas emergem sem-
pre 4o se analisar aveliogdo como processo educative, ¢
buscando ater-se ao tema do Semindrio, o grupo propée:
— a abertura de espaco a nivel naclonal, estadual ¢ muni-
cipal para anilise e reflexo das guestdes levantadas, dentro
da perspectiva de avalinglio;

— a promoglio de didlogo com outras instituicies e téenicos
que atuem com educagdo desadultos para uma aprendiza-
gem mitua, a partir da troca de experiéncias em avaliagio;
— a busca de uma estrarégia de avaliagdo coerente com as
dimensdes da aglo desenvolvida, que permita o exercicio da
vigilanein ¢ da eritica.



novas metodologins de habilitagho na drea e, a0 mesmo
lemipo, contribuir com novas propostas para a educagio de
adultos de setores populares.

A metodologia desenvalvida em tal programa, que hoje
se tenta avaliar, apresenta caracteristicas substancialmente
inovadoras. Entre elas;

1. A integragao ensino-servigo, que separa radicalmente as
formas académicas que dicotomizam a teoria e a pritica,
o ensino e o trabalho profissional efetivo;

1. A sistematizagdo de um cwrriculo que integra o pro-
cesso de ensino-aprendizagem em fungiio da obtenglio de
um perfil profissional, o que a distancia de toda forma
de ensino ocasional e assisteméftica:

3. A busca da habilitac@o téenica inseparavelmente unida
ao processo de reflexdo eritica, que a distancia radical-
mente de outras metodologias de ensino preocupadas ba-
sicamente com o desempenho técnico eficiente (know-
how) alcangado através de um condicionamento mais ou
menos mecinico de tais condutas.

A proposta desenvolvida em tal programa foi fruto do
trabalho conjunto de diversas equipes técnicas e nutre-se de
diversas propostas tedricas como as contribuigdes de Piaget,
Wallon, a metodologia de formaglio de adultos de Joffré
Dumazedier, diversos estudos na drea sociolégica ¢ antro-
polbgica e de propostas do estruturalismo curricular,

O Programa propbe-se também fins mais amplos,
como 4 legitimagio da aprendizagem por meio de diplomas
(pela articulagho cém o sistema formal de ensino, via su-
pletivo), o que possibilita a ascensfio profissional e social de
uma categoria geralmente marginalizada, ¢, ao mesmo tem-
po, produzir um impacio nos atuais sistemas de supervisiio
do setor sande.

Q projeto de avaliagio pretende centralizar-se funda-
mentalmente no acompanhamento da metodologin de ensi-
no, analisando a evolugao de compartamento. de dois tipos
de agentes: os alunos, neste caso os atendentes, € os super-
visores, que cumprem a fungiio de coordenar ¢ dinamizar o
processo. Sio objetivos do projeto de avaliagiio:

1. Avaliar os resultados da metodologia aplicada goanto 4
sua capacidade para promover avangos na competéncia e
no desempenho (performance) intelectual do pessoal de
nivel elementar dos servicos bisicos de saide:

2. Prover informagdes periddicas a fim de corrigir disior-
¢0es na pripria marcha do processo (aspecto operante).

Como esquema de trabalho, foi escolhido, de acordo
com a propria dindmica do projeto, um estudo fongimudinal
comm nossos grupos aleatdrios, acompanhando tais grupos
durante um ano através dos periodos de concentragdo/ dis-
persio. Para comparar as informagdes obtidas, foi selecio-
nado um esquema comtrabalan¢ado com grupo de contro-
le, de modo a testar a validade e consisténcia internn dos
dados ¢ sua réplica externa. Privilegiam-se, neste processo,
as informagies gualitativas sobre as quantitativas,
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DEMO, Pedro. Avaliagiio participante, algumas idéins
inicials para a discussiio. Brasilia, INEP. UNBR, ago.
1983, 17 p.

Procura identificar o contexto no qual ¢ pensada a pesquisa
participante;: contexto de critica ds ciéncias sociais e de es-
forgos por diminuigdio da diferenga entre sujeito e objeto
numa situagio de pesquisa e de avaliaglo. Aborda a dificul-
dade de ligar o comportamento participativo ao comporta-
mento cientifico. Segundo o autor, ou se tem participagiio
baseada em pesquisa ou pesquisa baseada em participagiio,
Critica a pesquisa tradicional, que produz resultados que
nie vio além da superficie do fendmeno. Apresenta a idéia
de que a teoria e a pritica sdo partes de um processo tinico,
pois, segundo Demo, uma pritica sem teoria ndo sabe o
que pratica ¢ perde as dimensbes da critica ¢ da autoeri-
tica. Distingue “sabedoria” ¢ “ciéncia” entre si; a popula.
glo produz “sabedoria™. Discule a problemitica cultural —
ponto de partida para qualquer pesquisador participante.
Define a participagio como conquista de autopromogiio, di-
vidida em dois campos: o scio-econdimico e o politico. Tra-
ta do cariter de conquista do processo participativo contra
as tendéncias paternalistas sobretudo do Estado. A avalia-
¢lio assume importincia estratégica no acompanhamento de
execuglo de politicas, com o objetivo de perceber se as
metas estho sendo alcangadas e como elemento de revisio
constante das atividades. A avaliagio deve ser entendida
como presenga de espirito critico. Distingue avaliagilo intra
€ extra-muros. Trata dos limites da avaliaglio na medida em
que seus resultados ndo slo, por si sb, capazes de operar
mudangas necessirins, Aborda ainda a questio da avalia-
¢ho participativa: realizada pelos préprios interessados —
dai sua importiineia. Discute o papel do avaliador partici-
puante, o problema da identificagho com os dominados, o
problema da utilizagiio de avaliadores “oficiais”, os proble-
mas relativos ds diferengas culturais observadas,

DIOS, Rubén de. Programa por multimedios de
capacilacion agropecuaria y organimeiin campesina
para ¢l desarrollo de comunidades rurales. s.l.,
INCUPO, Centro de Investigacion vy Docomentacion,
s.d. n.p.

A formulagiio deste programa foi iniciada com uma fase de
avalisgdo dingndstica entre outubro de 1979 ¢ margo de
1980, Nesta etapa, foram realizadas entrevistas com produ-
tores minifundifrios, relevaram-se dados secundirios e to-
mpu-se contacto com instituigdes da regiio. Além disso,
foram incluidas virias reunides entre pessoal técnico do
INCUPO, pessoal de produglio de mensagens e camponeses
da regifio, I

= Com base nesta avaliacho diagndstica, formularam-se
of abjetivos gerais e as metas especificas do profeto, nos



pressiio escrita bisicos para iniciar os estudos no primei-
ro ciclo. B) Colecar os alunos em contacts com diferen-
tes técnicas de estudo para a auto-aprendizagem. C) Fa-
cilitar a integraglo grupal a fim de contribuir na cons-
trugio do marco de seguranga gue facilite as tarefas de
aprendizagem. D) Detectar o5 alunos que nfio possuem
condighes minimas necessirias para iniciar o primeiro
nivel dos CENS,

6. A duraglo do curso fol de um més. A estrutura consis-
tie em trés projetos; Projero 10 Técnicas de estodos (duas
semanas) Exercitacio em leftura compreensiva ¢ treina-
mento em téenicas de estudo, Profeto 20 Lingua: (uma
semana) Exercitaglio em expressiio escrita e manegjo de
regras ortogrificas. Prgeto 30 Matemitica: (uma sema-
na) Atualizagdo em conceitos matematicos e treinamento
em técnicas de trubalho grupal.

7. A avalingfio do curso foi realizada pelos profissionais
contratados para tal fim. Eln foi feita com base em: A)
Estudo das caracteristicas sicio-econdmicas e educativo-
culturais da populagio em meta. B) Andlise de fichas
individuais de rendimento dos participantes. C) Anilise
de um guestiondrio aplicado a todos os professores que
realizaram projetos no Curso de Nivelaglio. D) Reunifio
avaliativa com a participagio dos Diretores dos CENS
nos quads se realizou o curso. E) Acompanhamento da-
queles que ingressaram nos CENS durante o primeiro
ciclo, com o propdsito de avaliar seu rendimento guan-
titativo (evasio, repeticlio ete.} e qualitative {rendimen-
to, integragdo, utilizagho das técnicas e contetidos ndqui-
ridos, ete.)

B. A opinido de todos os agentes participantes da avaliaciio
(pesquisadores, diretores. supervisores, professores e
alunos) e o acompanhamento realizado ao longo do pri-
meiro ciclo mostraram uma significativa diminuigfio na
evasio escolur ¢ a melhora do rendimento ¢ integragio
dos alunes que passaram pelo curso de nivelagdo com
relaglo aos que nilo passaram por ele. Por outro lado,
a avaliagho permitiv realizar propostas de reformas cur-
riculares, fundamentalmente no que diz respeito a: Me-
todologias utilzadas, contelidos propostos, dinfimica e
desenvolvimento das aulas, avalinglio do rendimenio dos
alunos, tempos dedicados, técncias de integraciio, ete.

Os principais resultados dn avaliago mostraram a
enorme importincia que teria a gencralizagio do curso
de nivelagio pary favorecer o cumprimento dos objetivos
que determinaram o eringllo dos CENS,

9. Mesmo com os resullados positives destacados pelo pro-
cesso de avaliaglio, o curso de nivelaglio nfio foi generali-
zado. Pior ainda, foi suprimido nagueles cenlros em que
havia sido experimentado, A supressfio fundamentou-se
na “falta de verba”, Mesmo com esta ““faltn de verba”,
acrescentou-se uma hora didria de aulas ao curriculo dos
CENS. Isto significa um gasto muito malor para o esta-
do e uma diminuiglo das possibilidades dos trabalhado-
res para cursar o ciclo médio. Por sugestiio de alguns
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Diretores, em varios CENS o curso de nivelaglo conti-
nuou, custeado, porém, pelos respectivos sindicatos.

Na apresentaglio, slo aprofundadas, a partir desta
experiénecia, algumas sugestbes tedricas sobre a relaclo
entre a demanda social dos setores populares por educa-
¢lo, as politicas de suas organizagdes, as politicas do es-
tado argentino ¢ a intermediacdo burocritica (neste caso
dos diretores), no periodo 19761982,

FLETCHER, Philip R. O Mobral e a Alfabetizagiio: a
promessn, n experiéncia e alguma evidéncia dos seus
resuliados. s.n.i. 57 p.

O trabalho pretende discutir uma avaliaglio do programa de
alfabetizacdo do MOBRAL. levadd a efeito nos anos 1977-
1978. Este programa, um empreendimento gigantesco do
Governo Federal brasileiro, despendeu cerca de USS 300
milhBes, atingindo presumidamente dezenas de milhdes de
pessoas no decorrer de uma década. O MOBRAL consti-
tuiu-s¢ num esforgo ambicioso para alterar percepgles e
oportunidades na periferia da sociedade brasileira, poten-
cialmente permitindo que um segmento numericamente sig-
nificativo de uma populagio socialmente desprivileginda se
tornasse tanto protagonista como beneficifiria do desenvol-
vimento, O programa fol também parte de uma série de
projetos de desenvolvimento de impacto da administraglio
Médici iniciados em 1970 e pretendeu, ao menos parcial-
mente, afastar uma prescupagio pessimista com alguns dos
problemas sociais mais graves do pais, substituinde-a por
uma gratificaclo psicolégica na forma de promessa e espe-
ranga para o futuro. Estas circunsifineias sugerem gue os
objetivos sociais proclamados pelo MOBRAL fossem talvez
subordinados ao seu pape! de relaghes phablicas, tendo como
alvo tanto uma audiéncia interna quanto externa.

Como um imporiante programa social de fachada e um
dos proprios simbolos do regime, 0 MOBRAL fazia-se um
tema dificil para uma anflise objetiva. Dirigida por uma
elite tecnocritica com formaclio em economia, administra-
¢lo e engenharia, a organizagio desencorajava a partici-
paclio de educadroes ¢ socidlogos brasileiros de nivel numa
avaliacio das atividades do programa. Os miliiplos objeti-
vos perseguidos pelo MOBRAL também tornavam dificil
uma avaliaglio, pois, enquanto o programa se propunha
alfabetizar, este niio fol necessariamente seu objetivo prin-
cipal ou mais significative. Nio era também possivel se ba-
sear tho-somente nos elementos da teoria de capital humano
endossado por sua administragiio, pois o programa era am-
plamente percebido como tendo objetivos politicos implici-
tos, que nem sempre eram facilmente discerniveis. As res-
postas oficiais a questionamentos nessas diversas arcas de
preocupagiio social consistiam de dados estatisticos agre-
gados de validade discutivel, testemunhando o tamanho ex-
traordindrio das matriculas no programa. Comentirios um
tanto defensivos por parte dos administradores do progra-
ma argumentavam que ou o programa era tido como gran-



funcional ¢ educacio integrada na
PETROBRAS/Refinarin Landulpho Alves — RLAM,
através do conveiilo PETROBRAS/MOBRAL,
Coordenaciio Estadoal da Bahis, periodo de
1976/1983. Mataripe, PETROBRAS, 1983, 44 p.
{Inclul anexo)

A Refinarin Landulpho Alves & a mais antiga unidade in-
dustrial da Petrobris, localizada na Bahia de Todos os San-
tos, na regilo de Recbneave balano. A companhia, apds
diagnosticar o alto indice de empregados nlio-alfabetizados,
incluiv no Plano de Pessoal o Projeto de Desenvolvimento
Educativo Cultural, visando atender a populaglio carente
engajada no processo empresarial. Parn atender aos objeti-
vos propostos, a Petrobris optou pelos principios metodolé-
gicos do Mobral, tendo em vista a especificidade da tecno-
logia educacional adequada & educaglo de adultos. Com o
convénio firmado em 16.10.1976 entre Petrobris/Mobral/
Coordenagio da Bahia, tornou-se possivel a operacionali-
zaglo imediata do Projeto, através da execuglio de Projetos
Aditivos, elaborados de comum acordo. Cada Projeto Adi-
tivo deveria constar de objetivos, justificativa, metodologia,
estratégin de aclio, acompanhamento, avalisgho, recursos
humanes, materiais e financeiros. Os cursos oferecidos pela
Petrobriis objetivaram propercionar aos empregados da Re-
finaria, carentes de educagio bisica, um atendimento edu-
cacional. O Programa de Alfabetizaglo Funcional (periodo
1976/1980) visava atender aos empregados nio-alfabetiza-
dos: o Programa de Educagfo Integrada (periodo de 1976 a
1983), aos empregados sem as quatro primeiras séries do 12
grau. A esies programas foi dado um enfoque especifico de
educaglo para o trabalho, favorecendo seu desenvolvimento
prafissional, possibilitando aos empregados a continuidade
do processo educative, Os programas fundamentavam-se
nos seguintes principios: o aluno deve ser o agente do seu
processo educative; o contelddo das atividades deve partir
da experiéncia de vida do educando, buscando integri-lo na
comunidade de trabalho e na sua promogiio social. Foi da-
da importincia 4 relagio aluno/professor, visto que o res-
peito pelo aluno e o aproveitamento de suas potencialidades
aceleram o processo de aprendizagem. A escolha de Alfabe-
tizadores ¢ Monitores no quadro de funciondnos da Refi-
naria também foi fator de releviincia, contribuindo para a
integragio do empregado com o conteddo pragmitico dos
programas. O Projeto de Desenvolvimento Edocative Cul-
tural, desenvolvido na RLAM, foi uma experifncia compro-
vadamente positiva, quer nos aspectos metodoldgicos, pro-
mocionais e de mudanga comportamental. Pode-se afirmar
gue em termos empresariais representou um investimento,
pois otimizou a mio-de-obra. A elevaglio do nivel social do
empregado permitiv um melhor nivelamento com os cole-
gas, melhorando seu desempenho no trabalho e sua produ-
tividade. A metodologia aplicada contribuiu, efetivamente,
para que os objetivos terminais fossem atingidos.
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MENDONCA, Terezinha Nidia Jaime. Mobral: do discurso
i realidade. s.l., Universidade Federal de Golis,
Faculdade de Educagiio, s.d., 26 p.

O ohjetivo do trabalho foi estudar o MOBRAL a partir de
uma perspectiva abrangente do fenfimeno educative, ou se-
Jn, considerando que a educagho & uma das dimensdes da
sociedade ¢ como tal deve ser estudada em sua insergiio no
contexto politico-econmico-social. O trabalho estd dividido
em duas partes; uma anflise do discurso do MOBRAL e
um trabalho de campo. A anilise foi feita a partir da cate-
goria de mediagdo proposta por Cury para uma anélise do
fendmeno educativo e que é estudada sob cinco aspectos: a
Instituicho Pedagdgica, a Idéia Pedaghgica, o Material Pe-
dagigico, o Agente Pedagdgico e o Ritual Pedagbgico.

A instituiglo € estudada em suas relagdes com a socle-
dade. Assim, estuda-se o projeto politico do MOBRAL e
sua relaglio com o contexto histérico em que ele foi crindo; &
dada umn ripida visfio dos programas desenvolvidos pelo
MOBRAL e discutem-se os resultados do programa de Al-
fabetizagho Funcional,

A ldéin Pedagbgica do MOBRAL ¢ estudada numa
perspectiva evolutiva, isto &, desde a visfio marcadamente
economicista do inicio da atuaglio do &rglo até a sua evo-
luglio para uma concepglio mais “humanista™ de educaclio.

O Material Pedagbgico & estudado sob trés aspectos —
o forma de elaboraglio, o contetido ¢ os métodos, A forma
de elaboragfio relata o eaminho que percorre o material
didiitico desde 0 momento — que & elaborado pela(s) edi-
tora(s) até sua aprovaglo pela Secretaria Executiva para
autorizar sua impressiio; os textos do PAF slo estudados,
tomando como critério as idéins veiculadas pelo cédigo lin-
gitistico; sBo estudados, ainda, tanto o método utilizado
pelo orglo (ensaio e erro) como o método utilizado para a
alfabetizagio,

O estudo do Ritual Pedaghgico £ feito em dois niveis: o
nivel formal estuda o ritual proposto pelo MOBRAL através
dos relatos da Geréncia Pedagbgica e outros documentos e
no nivel de sala de aula, através de um trabalho de campo.
O Agente Pedagbgico é estudado juntamente com o ritual
de sala de aula.

O trabalho de campo foi realizado na cidade de Goifi-
nia (GO), no ano de 1980, ¢ o objetivo foi verificar como o
ritual pedagdgico proposto pelo MOBRAL Central acontece
a nivel de sala de aula. Para esse trabalho foi delineado o
seguinte plano:

— observaglo dos aspectos: espago, objeto, atividade, ato-
res e tempo do ritual de sala de aula, através de visitas
ao maior nimero possivel de classes, durante todo o
convénio;

— aplicagBo de um teste de rendimento escolar no inicio do
52 més de convénio, etapa final do curso do PAF.

As observagles mostraram que as aulas slo rotineiras;
o ensino observado foi exclusivamente individual, nfio tendo



pedagogica com os alunos, as formas de acompanhamento e
controle no que diz respeito & avaliaglo do sistema, o ritmo
de processamento dos trabalhos, a avaliaglio do rendimenio
de aprendizagem e do material instrucional, o aperfeigoa-
mento dos recursos humanos, os indices de conclusio nos
cursos realizados, o tempo de permanéncia médio dos alu-
nos no sistema e termina com uma vislo retrospectiva dos
passos da implantagdo ¢ desenvolvimento do sistema, bem
como a avaliaglio das vaningens, problemas, dificuldades
em relaglio i consecuglio dos objetivos propostos no sistema.

O terceiro segmento explicita um exemplo de avaliagio
pelo cliente (aluno) de um dos cursos oferecidos pelo sis-
tems, fornecendo dados quanto 3 adequagio do curso 3
clientela, quanto & avaliagio do processo operacional hoje
utilizado, guanto aos hibitos de estudo do cliente (aluno),
quante ds expectativas da clientela e quanto a sugesides
para s melhoria do curso e de outros aspectos do Programa
de Teleducagio,

SIRVENT, Marin Teresa. Programa de educagiio
nito-formal e participativa na periferia urbana de
Vitoria — Espirito Santo, s.l., 1ICA, s.d., 50 p.

Este programa vem sendo desenvolvido na periferia urbana

de Vitoria, Espirito Santo, através de um convénio assinado

entre o [ICA (Instituto Interamericano de Cooperaglo para

# Agricultura) e a SEDU (Secretaria do Estado da Educagiio

¢ Cultura do Espirito Santo).

O Programa abrange experifncias de educacfo nfio-
formal e participativa em diferentes niveis:

a) ao nivel da formaglo das equipes de funcionirios das

Secretarias de Educaglio estadual e municipais;

ao nivel da estrutura e huncionamento das instituigdes do

sistemn de Educaciio;

¢} ao nivel das escolas da periferia urbana;

d) ao nivel dos bairros da periferin urbana,

A exposiclio darfl énfase aos seguintes pontos:

a) descrigho das experiéncias nos diferentes niveis de tra-

balho:

critérios para avalinglo dos processos participativos de-

senvolvidos:

* grigem dos processos;

* piores dos processos;

* formas assumidas pelos processos;

® greas ou dmbitos da vida institucional onde a partici-
pagiio é permitida;

* mecanismos gerados para assegurar & participagio;

* condigBes macro e microestruturais facilitadoras ou
inibidoras dos processos: do contexto sbeio-politico
global; dos grupos e pessoas envolvidas.

* produtos obtidos:

— nas tarefas concretas;
— nas instituigoes;
— Mos grupos e pessoas envolvidas.

b
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SOTELO, José. Evaluacion en la educacion popular: una

experiencia de organizacion campesina en México.
Meéxico, CEDEPAS, s.d., 26 p.

Apresenta os pressupostos fundamentais que t#m orientado
o trabalho da equipe: informalidade do processo de avalia-
¢io, processo de avaliagio entendido enguanto processo
consciente & sistemitico, processo de avaliagho inserido em
uma prixis, visdo da avalinglio enquento processo de re-
flexfio critica.

Apresenta os conceltos e definigbes utilizados entre
equipe de trabalho, tais como: teoria, realiflade; investiga-
¢lo e avaliaglo, ideologia, lutn ideoldgica. Apresenta as
hipHieses que tém orientado a aglio promocional, Observa &
auséncin de um determinismo absoluto na realidade social,
revela o importante papel da realidade material e das forgas
sociais, afirma que os processos sociais 1Bm uma explicagio
cientifica, Recupera a trajetdria promocional na América
Latina ¢ explicita os objetivos da mesma. Define os sujeitos
responsiveis pela promoglio popular: equipe — que deve
realizar um trabalho eminentemente educativo;e organiza-
¢lo popular — que deve realizar um trabalho eminente-
mente tedrico. Explicita a preocupaclio que se tem ¢com o
sujeito coletivo que alcanga forga proprin: dai a necessidade
de um acompanhamento ideoldgico no atingimento de uma
consciéncia de classe, Define a educaglo popular enguanto
processo que antecipa ¢ consolida a transformaglo que se
dit na prixis e que, através.da modificaglo das condigbes
subjetivas, transcende na consciéncia da classe para si.
Fungtes da educaglio: vanguarda ¢ retaguarda. Apresenta
historico da experiéncia promocional realizada em Guerrei-
ro junto s comunidades: acBes iniciais diagnbsticas e mo-
tivaglio para a formaglio de organizagio regional mais esti-
vel. Enfatiza o interesse do autodiagnéstico para andlise dos
mecanismos de acumulagio, as forgas acumuladas ¢ a com-
posicio das estruturas sociais, as contradigdes existentes e
as forgas intervenientes em manter e resolver ditas contra-
digles, Apresenta o trabalho da equipe de promotores, que
se Inserem nos processos preexistentes nas comunidades,
com o objetivo de intervir como agente ativo — criando
condigbes para que a organizacho popular seja o sujeito
ativo, convertendo sua forga social em priixis, Apresenta os
objetives dos promiotores enguanto cientistas sociais; apre-
senta os tipos de avaliaglo gue sio utilizados para confron-
tar a aglo com os objetivos pretendidos: avaliagio perma-
nente, avaliagho participativa e avalinglio somativa. 1) Ava-
lingho Permanente — visa realimentar a atividade realiza-
da. Apresenta os momentos em gue a mesma se realiza:
reunides periddicas de avaliaglio, anflise ¢ programagio, as
assembléias ordindirias e extraordinfrias de avaliagdo, que
marcam etapas de trabalho; 2) Avaliagiio Participativa —
apresenta as formas de inter-relaglo da equipe promotora
com a5 organizagbes campesinas e os momentos cruciais nos
guais a avaliaglio participativa assume todo seu sentido: o
investigago inicial, as reunides e nssembléing populares de
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gacion Educativa, N® 5,

Rockwell, Elsie. "De huellas, bardas v veredns”, DIE—
CINVESTAV-IPN, Cuadernos de Investigacitn Educativa,
NO 3,

Rosado, Daffny, "El proceso de constitucin de la fuerza de
trabajo v las necesidades sociales como perspectiva para la
faormacitn de neuvos profesionales.” Tesis de maestria en
Ciencias de la Educacién, DIE-CINVESTAV-IPN, margo de
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cifn, Estado y Resultados™), a avaliagho encontra-se atual-
mente em um estado embriondrio, limitada por fatores
relativos A diversidade de situagdes politicas e sbcio-econd-
micas, pelos diferentes graus de desenvolvimento da propria
educagio de adultos na regifio e por fatores ligados & carén-
cin de informagdes sobre a produglio na drea. gue ainda
carece de marcos tedricos proprios. Questdes como a disper-
slio ¢ a faltn de sistematizagio dos estudos ji realizados, o
pouce apoio econdmice a esses estudos sdio aspectos de peso
no quadro geral da investigagio em educagiio de adultos.

Os principais problemas no imbito das investigagbes
parecem localizar-se na guestho das abordagens metodold-
gicas dessas proprias Investigagbes e nos aspectos de difusiio
€ utilizagio dos conhecimentos produzidos.

Em virtude da caréncia de marcos tedricos proprios, a
avaliogio ¢ pesguisa na drea de Educacdo de Adultos tém
tomado como referencial os métodos de investignglo das
Citncias Sociais ¢ sofrido também os reflexos das modifi-
caghes de seus enfogues de andlise,

Em fungiio das eriticas ao empirismo ¢ ao estrulural
funcionalismo, desenvolvidas a partic da década de sessen-
ta.,que denunciam a incapacidade desses enfogues em pro-
duzir um conhecimento tedrico capaz de transferir a reali-
dade observada, foram surgindo diversos tipos de investiga-
¢io (investigagio militante, investigagio tematica ¢ outras)
que enfatizavam a necessiria participaciio da populagio co-
mo sufeito ¢ objelo do processo de produglio do conheci-
mento.

Tal questio leva-nos necessarinmente & discussio em
torno da propria pritica da pesquisa participativa. Deve.
mos estar alentos ao fato de a pesguisa participativa se
achag sujeita o uma série de deturpaghes, sofrendo o risco
“da banalizaglio do fenbmeno politico participativo, seja no
sentido de ndo atentar para sua dificuldade real dentro dos
conflitos concretos da sociedade, seja no sentido de esque-
cer o lado da pesquisn e tormar-se somente participagio,
recaindo no ativismo sem reflexfio eritica”™ (Demo, 1982,
p. 27).

Outro ponto freqgilentemente levantado na literatura
sobre pesquisa e avaliagho em educaglo de adultos rela-
ciona-s¢ & questdo da difusio e utilizaglo dos resullados.

Segundo Grossi (1982), a situagio da difusio dos resul-
tades no Ambito latino-americano ndo é em nada promis-
sora, concorrendo para isto fatores como o desconhecimen-
to do material produzido, & sua circulagiio restrita, a falta
de interesse dos autores ¢ a falta de bibliotecas e centros de
documentagiio especializados.

No caso das formas de utilizagio dos resultados das
avalingbes, a controvérsia parece se instalar entre avaliado-
res educacionais e usudrios, geralmente se traduzindo pela
preocupagio do primeiro grupo com a utilizaglo inadequa-
da dos resultados de estudos avaliativos pelos que encomen-
dam (nis estudos. E para este dltimo grupo, o problema
estaria na forma inadequada de condugio dos estudos ava-
liativos, acabando por implicar uma nlo-utilizaclo das
mesmis.

Uma outra contribuico importante ¢ dada por Dave
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(1982) quando trata. em seu estudo sobre sistemas de ava-
liaglio e monitoria de programas de alfabetizaglio e pos-alfa-
betizagio, das dificuldades enfrentadas pelos planejadores e
profissionais non implementaciio de sistemas de avaliaclio
para as propostas educativas, Tails dificuldades se traduzem
na auséncia de marcos conceituais, dificuldades de adequa-
¢io de modelos de avalinglo 4 natureza das agdes propos-
tas, limites na utilizagdo des resultados para reformulagiio
nos programas ¢m curso. '

Finalmente, cabe lembrar que a problemitica da ava-
liagio em Programas de Educagiio de Adultos parece extra-
polar a questdo da natureza e da intencionalidade dos que
promovem ¢ dinamizam estas mesmas propostas. Ou seja, o
questio da avalinglo dos rumoes da educaglio de adultos
parece anteceder os objetivos € as tendéncias destes movi-
mentos. ndo estando condicionada ao fato de os mesmos
terem como proposiciio central a reduciio das desigualdades
socinis, a conscientizaglio e revalorizacio celtural individual
£ oulras.

Os marcos tedricos delineandos nesta questfio acabam
gerando mais indagagdes do que assertivas na drea da pes-
quisa e avaliagdo em Educaglo de Adultos, uma vez que os
problemas levantados acabam por remeter o debate & pro-
pria situagdo da Educagdio na América Latina.

Diagnosticar, entdlo, a situaglio dos procedimentos de
avalinglo serd, em Gltima andlise. diagnosticar o estado da
proprig proposta de Eduenciio de Adultos.

Subsidios para realizaciio do dingnostico do comportamento
da avaliagio no MOBRAL

Para a realizaglo do diagndstico loram eleitos alguns
referenciais traduzidos na contextualizaclio da Instituicio.
sua criagio, estrutura e funcionamento, nos Programas de
Educagio de Adultos desenvolvidos pelo MOBRAL e na
avalingdo operada no interjor desta agéncia educativa.

O Movimento Brasileiro de Allabetizacio, vinculado ao
Ministério da Educacfio e Cultura. foi crindo em 1967 e
transformado em 1970 em organismo executor de um Pro-
grama Nacional de Alfabetizacio, tendo como finalidade a
allabetizacio e educagio continuada de adolescentes ¢ adul-
tos.

O MOBRAL foi estruturado em itrés niveis administra-
tivos representados pelo MOBRAL Ceniral, em nivel esta-
dual pelas Coordenagbes Estaduais ¢ Territoriais ¢ em nivel
municipal pelas Comissdes Municipais e comunidades.

A implantagio dos programas agenciados pelo MO-
BRAL compreende dois segmentos bisicos: a mobilizagho e
o conveniamento firmado entre o MOBRAL, ComissBes
Municipais e Prefeituras de cada municipio com vistas &
legalizagiio da agdo do drgio a nivel da comunidade.

. A proposta de Educaglio de Adultos no MOBRAL:
fundamentos tebricos, caracteristicas dos programas e pro-
cedimentos de avaliagfio.

A proposta de Educaglo de Adulios no MOBRAL no
inicio da década de setenta situa-se em um contexto marca-
do por uma politica desenvolvimentista em que a edueagio



. O processo real adotado pelo programa em sua pritica

social deve ser caracterizado (definigho tedrica vs. pri-
tica real).

. A partir desta caracterizagiio, se a populagio executa o

programa, deve levar-se em conta guais sdo os padrdes
culturais ¢ métodos de valoraglo utilizados pela po-
pulagio,

. Indicar a compatibilizagfio entre os indicadores consi-

derados (segundo necessidades metodologicas, adminis-
trativas, ete.) e o5 incorporados pela populagiio.

Em um programa de educacdo popular, devem ser le-
vados em conta diferentes Ambitos de avaliaglo (nivel
local, regional, nacional) do programa. Este escalona-
mento também se refere & tomada de decisdes; o pro-
fessor deverd modificar seus materinis e métodos segun-
do a validade social e a qualidade da aprendizagem.

. Mo entanto, o nivel central deve supervisionar o conjun-

to de experiéncias, para obter uma visdo totalizadora
do mesmo.

. A estratégia de avaliaglo pode utilizar miltiplos méto-

10.

dos, na medida em que deve dar respostas multi-seto-
riais (populagio, governo, Grglos técnicos e de plane-
jumento, etc.)

Nio é recomendivel a utilizaglo de exames (como slio
conhecidos tradicionalmente), em programas que in-
corporam priiticas sociais de avaliagho (a populaghio
mede o que sabe fazer ¢ niio em uma abstraglo escri-
ta). E também possivel utilizar outros mecanismos de
registro de atitudes e destrezas, mediante exercicios
praticados na propria educagiio.

11. A politica de avaliaglio por objetivos deve considerar
o tempo estimado para o alcance desses objetivos ou a
transformaglio gue a populagio efetuou nos mesmos.
Em todo caso, em um primeiro momento a indicaglo

de grandes linhas ou tendéncias do processo nos orienta,

profundamente, para o trabalho posterior.

ANEXO
Informagfio geral.

Populagiio total do pais: aprox. 8.400.000 hab.
Populagio indigena do pals: aprox. 2.500.000 hab.

Educagho: 25% das criangas nio ingressam no sistema edu-
cacional.
76% nito atingem a 6* série do 17 grau.
Analfabetismo em geral: aprox. 23% (1980)
Analfabetismo em populagio indigena: aprox.
B0%.

Subprograma de alfabetizacho quichua:
Centros de educaglio bilinglie: 769
Recursos humanos capacitados; 1.100
Matricula aproximada: 20,000
Alcance familiar do programa: aprox. 100.000
pessoas
Escolas primdirias experimentais: 150
Materiais educativos produzidos em lingua ma-
terna: 43.
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vorecer setores marginalizados da populagiio e objetiva a as-
censlio dos individuos dentro de seu proprio contexto social.

OBIETIVOS:

— Duar aos adultos educagiio bisica e integral com a finali-
dade de melhorar o seu nivel sbcio-cultural.

— Dar aos adultos formagio para o trabalho, permitindo
sua incorporaglio ativa no desenvolvimento sbeio-econid-
mico do pais.

— Orientar o adulto para o melhor aproveitamento dos
recursos tanto reais como potenciais da familia e da co-
munidade,

— Estimular no adulto a criatividade artistica e orientd-lo
na ocupagio adequada do tempo livre, mediante ativi-
dades culturais e recreativas.

— Formar pessoal docente, especializado no campo da
Educagio de Adultos.

Estes objetivos sho cumpridos através de curriculos de
habilitagio paran o trabalho, cultura geral, educagdo formal
nos niveis primirio e secundirio, recreagllo e formaglo ar-
tistica e diversas atividades para a especializago de docen-
tes no campo da Educaglio de Adultos.

A avaliaglio normalmente £ efetuada de forma parcial,
sobre aspectos particulares concretos, com a finalidade de
contribuir para a tomadyp de decisbes que procurem melho-
rar, modificar ou suprimir atividades.

4. CARACTERIZACAO DA EXPERIENCIA DE
AVALIACAOD
A avaliagho, como ji foi mencionado, teve uma cobertura
total da instituigho, ainda que tenha ficado circunscrita ex-
clusivamente & sede principal.
Houve duas listas de objetivos:

a} Por um lado, o propbsito da Agéncin gestora. o CIDE.
foi o de caracterizar o programa com a finalidade de
produzir um documento que recolhesse as experi@necins
mais significativas da América Latina no @mbito da ha-
bilitagdo para o emprego,
De nosso lado. o objetive da Direclio do CCPAL foi
wvaliar situagbes especificas, especialmente vinculadas
com os objetivos do programa global do Centro. que
servisse de guia para futuras decisdes. Depois de amplas
discussbes, conseguiu-se harmonizar estes dois proposi-
tos ¢ decidiu-se utilizar, como metodologia, pesquisas e
entrevistas com alunos, ex-alunos, professores e pessoal
administrativo, A equipe téenica de avalinglio teve acesso
aos documentos de arguivo. Os dados foram processados
pur computador ¢ o grupo de avalingllo decidiu nllo se
aprofundar na andlise dos resultados, que ficaram & dis-
posigho para interpretagiio de qualguer interessado, No
entanio, os avaliadores apresentaram algumas conclu-
sdes ¢ recomendagdes com o desejo de auxiliar futuras
decistes do nivel diretivo do Centro.

Os resultados de avalingdo incidiram, até a presente
data, nas seguintes ugdes relevantes:

b
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a) Estlo sendo duplicados os esforgos institucionais para o
fomento da produgiio, troca ¢ venda de servicos por par-
te dos alunos do Centro,

b) Vem sendo concretizado um decisivo apoio 4 autogestio
de emprego através da formaglio de pequenas unidades
assoclativas entre alunos, para a produglio e prestagio
de servigos.

¢) Abriram-se novos grupos de aprendizagem autofinancia-
dos pelos usudrios.

d) Foi esquematizado e realizado um programa de habili-
tagio de instrutores em administragio de microempre-
sas, contabilidade, comércio. custos ¢ aspectos legais,
com a finalidade de que eles mesmos possam colaborar
na formaglo dos adultos nestas frcas.

Foram projetadas outras agbes de aplicaglio imediata,
as quais, junio com as agdes anteriores, colocam em evidén-
cia a importincia da avaliagdo quando usada como eritério
de mudanga.

CHATEAU, Jorge. La evaluacion como medio de
conocimiento de los seclores populares: necesidad y
posibilidad. Santiago de Chile, FLACSO, 1983. 24 p.

O tema que guero tratar neste trabalho & fundamental-
mente o seguinte: explorar a possibilidade aberta pelos no-
vos enfoques na avaliagho de projetos de educaglo nlo-for-
mal e de agllo em geral, a fim de obter conhecimento acerca
dos setores sociais com gue trabalham os referidos projetos.
principalmente a partir da pritica, da experiéncin dagqueles
que os desenvolvem em campo.

A proposta deste tema parece especialmente significa-
tiva no contexto sbeio-politico gerado pelos regimes autori-
tirios do Cone Sul e os possiveis caminhos de redemocrati-
zaglio que hoje parecem abrir-se em funglio da profunda
erise que vivem. Explico-me: qualquer tentativa no sentido
de considerar as vias e alternativas de uma reconstrugio
democritica necessita conhecer e colocar a situaglio, as rei-
vindicagbes e aspiracdes dos diferentes setores gue sejam
reconhecidos como significativos na sociedade. Isso requer o
acesso ds referidas situacdes, anseios e relvindicagdes,

Isto ndo é particularmente problemftico para agueles
selores que, em maior ou menor graw, tiveram a possibili-
dade de expressar sua voz publicamente e gue. portanto,
tém uma presenca reconhecida que pode converler-se em
participagio real a nivel de discussiio @ proposta de alterna-
tivas. Mas o problema & grave para agueles gue nilo tiveram
a possibilidade de presenca e expressiio na vida social, ou
porgue ndo foram considerados interlocutores reais e legi-
timos pelo poder estatal, ou porgue suas organizactes fo-
ram desmanteladas e silenciadas, ou por ambas as razdes.
Fundamentalmente, os sefores populares nic-organizados.

Argumentar-se-i primeiramente que esta falin de pre-
senga pressupde algo muito mais sério que uma mera au-
séncia mos meios de comunicaglo ou no debate piblico.
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