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O artigo sinteliza as conclusdes de duas pesquisas que compoem
urm ‘estacdo da arte’” do ensino supleltivo na funcdo supléncia no Brasi!
e que fratam, respectivamente, da politica, estrulura e funcionamento
e da feleducacac. Constata que a clientela potencial para a educacao
basica nc Brasil era constituicda em 1980 por 680 milhdes de jovens
e adultos e descreve os programas de ensino supletivo criados a pariir
daleint5682:/71 O balanco da implantagdc do ensing suplelivo aponta
a ndo priorizagao da educacdo de jovens e acullos nas politicas
educacionals vigentes no periodo, tende por conseqdéncia recursos
materiais e humanos escassos, atendimentos insuficiente, baixo
rendchimento escolar e despreparo dos educadores. O balango da
producdo de conhecimentos sobre 0 emprego do radio e da televisao
no ensino suplelivo revelou a incipiéncia das pequisas neste campo
da educacdo. Os estudos disponivers revelam as constanies oscilacoes
nas pofiticas publicas de leteducacdo, enquanio o selor privado
conquista papel preporiderante na producao e difusao de programas
de ernsino supletivo via radio e TV. O descuido com as formas de
recepcdo ¢os programas leleducativos é apontado como urma das
caiisas dos baixos nivers de utiizacdoe e rendimento observados na
educagao a aistancia.

Apresenta¢ao

Este texto ¢ uma sintese dos relatérios de pesquisa relativos a politica,
estrutura e funcionamento (Haddad & Siqueira, 1988) e teleducagao (Had-
dad & Freitas. 1988) no ensino supletivo que compdem um projeto de
investigagdo com o objetivo de apurar o “estado da arte” da fungao
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supléncia' no Brasil. A parte da pesquisa relativa a cursos e exames
ja foi concluida (Haddad et alii, 1987), e aquela relativa 4 metodologia
do ensino de adultos foi iniciada em 1988.

A pesquisa sobre politica, estrutura e funcionamento. relatada na
primeira parte deste artigo. teve que desviar-se da intencdo original de
produzirum “‘estadoda arte”, a0 invés de realizar um balango da produgao
de conhecimento disponivel, optou-se por tragar um perfil quantitativo
¢ qualitativo da implantagdo do ensino supletivo na fungdo supléncia
apds a Lei n? 5.692/7]. que servisse de pardmetro para a analise das
politicas elaboradas no periodo ¢ das pesquisas a elas relacionadas,

A segunda parte do artigo procura estabelecer o “estado da arte”
da teleducagio na supléncia no Brasil. '

Primeira parte: Politica, estrutura e funcionamento do ensino supletive
na funcao supléncia

Quem Precisa do Ensino Supletivo?

E conhecida a situagdo do analfabetismo entre a populagio jovem
e adulta em nosso Pais (Ferrart, 1987), somando em 1986, segundo a
PNAD (IBGE. 1988). mais de 17 milhdes, 20% dos que possuiam 15
anos ou mais de idade. Poucos. entretanto, conhecem a magnitude da
chientela que potencialmente demanda programas de educagao de adultos
por ndo terem seguido a escola regular em idade prépria. Célculos basea-
dos no recenseamento geral do Brasil de 1980 mostram que quase 60
mithées de brastleiros com 15 anos ou mais ndo haviam concluido os
01t0 anos de escolaridade bdsica, mais de um ter¢o dos quais eram analfa-
betos ou possuiam menos de um ano de instrucdo. A Tabela 1 descreve
o fendnemo nos niveis regional e nacional; os nimeros mostram que
aclientela potencial do ensino supletivo € de 2,5 vezes superior 4 populagao
de 7 a 14 anos em idade escolar. que em 1980 somava quase 23 milhées
de criangas ¢ adolescentes.

I O ensino supletive estid formulado legalmenie ne Cupitulo 1V du Lei n? 5.692. de V! de agosto de 1971
Nos artigos 24 a 28 sdo explicitudas suas finalidades. abrangénein e formas de L_)pcFEACK)Y\‘;!TV!H&;Z!C?. A Le
orgaruza o ensino supletvo em quatro fungoes: a supléncia visa “suprir a escolarizagao regular parn os
adolescentes ¢ adulles que nae a tenham seguido ou conelyido na idade propra” {art. 24, 3): o suprimento
lem por abjetivo “proporcionar, medhinie repetida voha & escola. estudos de aperfeiceamento ou atualizacio
para os que teahan seguido o ensino regelar no tode oo em parie” {arl. 24, h); a aprendizagem consiste
na formacda metodica no trabatho complermentar a escola regular a partir da 5 série do 1. Grau, enquanto
yue a gualificagio destina-se & profissivnalizagio do nivel do 20 Graw {art. 27). As caracterfsticas do ensino
supletivo foram melhor explicitadas no Retatorio do Grupo de Trahalho que fendamentou o Lei o 3.692/71
¢ no Parecer 69972 do Conselho Federal de Educagin. redigido pelo conselheiro Vainir Chagas. A pesguisa
ague se refere este artige restringiu-se § andlise da inngiao supléncia
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Tabela 1 — Déficits de escolarizagdo da popula¢ao com 15 anos e mais — 1980 — Brasil

Popul Tolal |Mac Sabem Ler{ % Sem Instrugao % de 1amenos % deda menos. %o

Regido UF cA15 anos & & Escrever emenos de | de 4 anos de | de 8 ancs de
mais ano de esludo estudos estudos
nosle ST 3171702 927 893 29.26 1013329 31.95 841908 26.54 823632 2597
nordeste | ST 19 708.071 8 !?52 532 4543 9671 882 49.08 3.887.603 19.73 3.810.753 19.34
c aeste ST 4 450 345 1125058 2528 1227359 2758 1.051.269 23,62 1321055 29,85
sudesle 8T 34.079 802 5739 165 16.84 6 162 966 15.08 7023860 20,61 12395291 | 3637
sul ST 12.133 466 1972 082 16.25 2.0390.473 17.23 2717569 22,40 4.970501 40.97
Beashi Tot 73.541 686 18.716.730 25.45 20 166.008 27.42 15.522.209 21,11 | 23321.232 | 2173
.

Eonte: 1X Recenseamento Geral do Brasil — 1900 18GE

Obs. Calcules dos Autgres,

A consciéncia destes fatos torna-se mais relevante face ac novo texto
constitucional (Brasil. Constituigao, 1988), que estende a obrigatoriedade
do ensino fundamental publico e gratuito aqueles que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria (art. 212, inciso 1), conclamando o poder puiblico
e a sociedade organizada a envidar esforgos para eliminar o analfabetismo
e universalizar o ensino fundamental jd na préxima década (idem, art.
60 da Disposi¢do Transitéria).

Um Breve Balanco da Implantagao do Ensino Supletivo na Fungao Su-
pléncia

O ensino supletivo surgiu no Brasil bem antes de 1971, jd que ©s
exames de madureza remontam ao inicio do século e, desde a década
de quarenta, as campanhas de alfabetizagio de adultos promovidas pelos
governos federais legaram 6rgdos responsdveis por esta modalidade no
interior dos sistemas estaduais de ensino.

A instituigdo do ensino supletivo na Lei n? 5.692/71, resultou, porém
numa maior diversidade e organizagao da oferta de educagdo formal de
adultos. obrigando as diversas esferas do poder publico a se estruturarem
¢ comprometerem-se de alguma forma na sua consecugao.

De fato. nos anos que se seguiram 4 promulgacdo daquela Lei.
o ensino supletivo alcangou uma implantagdo real através da criagao de
orgaos administrativos ¢ programas educacionais destinados a jovens e
adultos.

A administracdo e financiamento da educacdo de adultos

No dmbito federal, a dispersao e paralelismo entre 0s 6rgaos respon-
saveis pelo ensino supletivo fol uma caracteristica marcante.
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O Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL) foi criado
em 1967, mas sua implantagao efetiva se deu a partir de 1970, antes
da promulgacao da Lei n? 5.692/71. O 6rgdo sempre gozou de grande
autonomia em relagdo aos sistemas de ensino, e a tentativa inicial do
Departamento Nacional de Educagio de manté-lo sob sua tutela foi frus-
trada. O MOBRAL esteve subordinado & Secretaria do Planejamento
e a Presidéncia da Repiiblica, ¢ s6 recentemente (1986), quando de sua
transformacao em Fundagdo Educar, passou a subordinar-se diretamente
a0 Ministério da Educagao”. Mesmo assim sua autonomia financeira (de-
vida 4 receita prépria oriunda de incentivos fiscais) the possibilita autono-
mia em relacdo aos outros programas do ensino supletivo.

Os demais programas federais decorrentes da criagdo do ensino suple-
tivo ficaram inicialmente a cargo do Departamento de Ensino Supletivo
{DSU) do MEC, entre 1973 ¢ 1979, perfodo em que se gestaram os
grandes projetos da drea de supléncia relativos aos exames supletivos
de educagao geral e profissionalizantes, aos Centros de Estudos Supletivos
€ ao Projeto LOGOS, entre outros. A partir de 1979, o ensino supletivo
foi perdendo importancia no interior da estrutura do Ministério da Educa-
¢do, passando a constituir-se numa subsecretaria (SESU) subordinada
a Secretaria de Ensino de 1? e 2 Graus. Em 1986, a SESU foi extinta
¢ suas atribuigdes diluidas nas Secretarias de Ensino Bdsico e de 22 Grau.
O quadro recente € de total dispersao e diluigdo, sem que nenhum érgdo
federal coordene as agdes de Ensino Supletivo.

A nao prioridade do ensino supletivo na politica educacional dos
dltimos anos pode ser revelada pelas despesas efetuadas com o setor

2 A transformacio do MOBRAL em Fundagao Educar merece consideragdes a parte. De inicio, ela poderia
sugerir apenas uma mera mudianga de nome. As transformagdes operadas no sistema politico e a nova
conjuntura impunham mudangas num drgaoe que ticaraidentificado come instrumento de legitmagio ideoldgica
do regime militar ¢ ae quai se dirigiam dendncias de manipulagdo de dados. praticas de clienielismo politico.
nimero execessivo de funciondrios ¢ desperdicio de recursos. As mudangas operadas no érgao podem nio
ter sido tdo profundas como se poderia desejar. porém vao além da troca de siglas. Inicialmenre. pode-se
considerar positiva sua subordinagio ao MEC e maior integragio aos sistemas de ensino. embora ainda
gnarde prande autonowmia. A Educar reduzin o contingentle de [unciondrios nos drgaos centrais. porém
nao se pode afirmar goe tenha superado a macrocelalia que caracterizou o antigo MOBRAL. As pesquisas
e diretrizes pedagggicas elaboradas no dmbito da Educar Central continuam a nao repercutir. sendo eventoal-
mente. nas praticas locais. O cémputo do atendimento do drgac continua a basear-se nos dados de convenia-
mento. € nao no nimero de alunos realmente assistidos. O aspecto mais positivo das mudangas operadas
na Fundagdo Educar relere-se a sua transformagao de drgdo execulor em orgao de fomento e a (lexibilidade
dos convénios atuais. Anteriormente. 0 MOBRAL unha uma pratica extremamente centralizadora e vertica-
lizada. em que o conveniamento implicava um “pacote pedagdgico’ que incluia desde a carulha até a avahagio
da aprendizagem. Nos dois dltimos anos a Educar financiou projetos alternativos. com flexibilidade de
metodologia e matenal diddtico. Assim. muilos municipios e entidades construitam projetos de educagdo
basica de adullos especilicos para sua realidade socio-cullural com financiamento da Educar. alguns dos
guals representam expenéncas de educagio de jovens ¢ adultos das mais qualificadas que se desenvolvem
no Pais, no mowento
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eriodo considerado, O governo federe}l nio chegou a
EjTSab;l]?jezr)—ser;seFO’S% dos gastos efetuados em educagdo e cultura com
aeegucag‘ﬁ@ de jovens e adultos, o que revela o descaso com que o MEC

vem tratanto este tipo de ensino.

Tabela 2 — Despesa realizada na fun¢ao educagao e cultura pelos érgaos
federais da administracao direta e os programas — 1982-1985

(Em Cr$ 1.000)

ANO ] DESPESA TOTAL PRS%%LETEJ\%S %

1982 571.022 1.468 0.26
1983 1.133.493 4.093 0.36
1984 3.482.286 16 599 0.48
1985 16.771.238 27.392 0.16

Fonle Anuarios Estatisticos do Brasil 1985 e 1986. IBGE.

No ambito estadual verificamos que todas as secretarias de educag¢ao
dos estados possuem algum 6rgao respon_sével pelo ensino sup]etivo',)em-
bora sua posigdo na estrutura administrativa seja extremamente variavel.

A implantagdo é marcada por extrema diversidade, em que cada
unidade da federagdo chegou a caracteristicas e resultados bastante pecu-
liares. Esta heterogeneidade da implantagdo, porém, nao pode ser atri-
buida a um desejavel esforgo da adaptagdo da educagdo de jovens e
adultos as caracteristicas socio-culturais de cada estado, pois tal adaptagio
nao se configurou.

Parte desta diversidade resultou da liberdade conferida pela tegista-
cao federal para que os Conselhos Estad_uais de Ed_ucagéo (CEES) viessem
a normatizar o funcionamento do ensino supletivo nos estados, o que
resultou numa enorme profusdo de pareceres, resolugoes e nomenclat.uras.
Esta liberdade possibilitou a implantagao dg projetos expenmentalsl na-
queles locais e, bem como perfodos em que vigorou certa vonta@e politica
de implementar programas de educagéo de adultos adequados as caracte-
risticas séeio-culturais da clientela e dotados de estrutura e funcionamento
flexiveis. Quiras vezes, porém, a autonomia conferida acs CEEs resultou
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en situagoes restritivas ou em privilégios ao setor privado. Permanece,
pois, para uma melhor avaliagdo futura, a questao da contribuigdo que
a liberdade conferida pela legislagdo aos conselhos teria dado a qualifi-
cacdo do ensino supletivo.

Se hd um trago comum aos estados, este € sem divida a escassez
de recursos materiais e humanos e a marginalizagdo deste tipo de ensino.
Em nenhum dos estados brasileiros pudemos verificar que o ensino suple-
tivo se tenha configurade entre as prioridades da politica educacional.
Em todos eles, este servigo € marginal no interior das secretarias e politicas
de educagao, apresentando falta de recursos materiais e humanos e imime-
ras dificuldades para ser implantado. A imagem que o cerca € ainda
de um ensino de segunda categoria e de baixa qualidade, refletindo,
de um lado, a persisténcia de um preconceito em relagao ao ensino suple-
tivo e, de outro, o ainda pequeno nivel de desenvolvimento administrativo
¢ pedagdgico alcangado.

Os estados dedicam, em média, menos de 1% de suas despesas
em educacgdo e cultura 4 educagdo supletiva (Tabela 3).

Tabela 3 — Despesa estadual realizada na funcao educagio e
cultura (Cr$ 1.000.000)

GRANDES REGIOES 1984 1985

UNIDADES DE FEDERACAO| TOTAL SUEQLSE'%O % | TOTAL SSFTLSE‘%O %
BRASIL 5406286 | 28110 |052%|22468637] 177182 |[0.79%
NORTE 206.894 675 [0.33%| 987.603 3605 |0.37%
NORDESTE 840.692 9806 [1,17%| 3982721 75596 | 1.90%
SUDESTE 2.852.927 2207 |0.08%|11 696.695 72920 | 0.62%
SUL 1.043 669 5344 10.51%| 3888878 18209 |0.47%
CENTRO-OESTE 462104 | 10078 [2.18%] 1.912.740 6852 |036%

Fonles Minisléne da Educacao e Cultura, Servigo de Esiatisica da tducacao e Cullura
Anuanos Estatisticos do Brasil 1985 e 1986, IBGE

Os orgaos estaduais responsaveis pelo ensing supletivo parecem aca-
tar qualquer projeto emanado do MEC que garanta o repasse de verbas

R. bras. €5l pedag., Brasina, 70{166); 346-70, sel./dez. 1589 351



federais, independentemente de sua adequagdo a realidade local. Vale
afo ditado popular de que *‘a cavalo dado ndo se olha os dentes™. Freqiien-
temente encontramos em documentos avaliativos consideragdes relativas
a inadequagio dos métodos e conteddos de programas federais como
0 supletivo primeiro grau ou o supletivo segundo grau via radio, os tele-
cursos de primeiro e segundo graus, o Projeto Logos II, etc.. mas as
secretarias estaduais de educacio, pressionadas pela demanda e escassez
de recursos préprios, mantém estes programas.

Na esfera municipal é raro encontrarmos orgdos especificos respon-
saveis pela supléncia, excecao feita as capitais dos estados mais populosos.
Regra geral, as prefeituras mantém convénios com a Fundagao Educar
para o Programa de Educagio Biésica (PEB). ¢ sua agfio se resume a
uma eventual complementagao dos saldrios dos professores pertencentes
a rede municipal de ensino. Em raros casos encontramos prefeituras muni-
Clpais com programas préprios de educagdo de adultos e mais raras, ainda
sao aquelas que atendem a supléncia de 5% a 8 séries do 1° Grau ou
0 2¢ Grau.

A Fundagdo Educar parece estar recuando, em 1989, de sua fungéo
de repassadora de recursos para programas municipais de educacdo de
adultos. Tal medida seria decorrente da politica de contengdo dos gastos
Publicos federais e corresponderia & nova situagdo tributaria oriunda da
Constituicdo Federal. Esta decisdo poderd, a curto prazo. desestruturar
0s poucos servigos de ensino supletivo oferecidos no dmbito municipal,
14 que a maior parte das prefeituras ndo possut estrutura financeira, admi-
Nistrativa ou pedagdgica para municipalizar o ensino fundamental imedia-
tamente, atendendo a demanda por creches, pré-escolas, educagio de
1! Grau e de jovens e adultos, como determina a nova Constituigao.

A participagio do setor privado

Além do SENAIl e SENAC, que vém se responsabilizando em grande
Parte pelas fungoes qualificagdo e aprendizado. o setor privado participa
diretamente da supléncia na oferta de cursos livres preparatorios aos
eXames supletivos e de cursos supletivos com avaliagdo no processo. Como
reflexo do pequeno poder aquisitivo da populagio que demanda a suplén-
Cla, este tipo de oferta € pequena, s6 ganhando expressao nos centros
urbanos de grande ¢ médio portes da regido centro-sul do pais. Af, onde
Uma parcela da populagdo urbana precisa escolarizar-se para enfrentar
Um mercado de trabalho altamente competitivo e tem poder aquisitivo,
O setor privado abocanhou grande parte da demanda de 57 a 8 séries

do 17 e 20 Graus, valendo-se da escassa oferta de cursos publicos nestes
Nivejs.
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Em alguns casos, verificamos que a agdo normativa dos CEEs favore-
ceu o setor privado, seja através da nao autorizagao para a implantagao
de cursos publicos, seja através da recomendagao para que estes nao
fossem implantados onde houvesse oferta por parte da rede privada.

Os mecanismos de participagdo da iniciativa privada na supléncia
ndo se resumem a oferta direta de cursos. O Governo Federal firmou,
ao longo dos tltimos 15 anos, diversos convénios com empresas ou funda-
¢oes do setor privado ligadas &s dreas editorial € de comunicagdes para
a produgio e veiculagdo de programas relacionados ao ensino supletivo.

Apesar da administracao federal possuir Orgaos especificos para esta
finalidade como a Funtevé — Fundagdo Centro Brasileiro de Radio e
Televisao Educativas — o Ministério da Educacao assinou diversos contra-
tos com as Fundacoes Roberto Marinho e Bradesco e com a Rede Man-
chete de Televisdo para a produgdo e difusdo de programas de supléncia
pela TV (Telecursos 19 e 20 Graus, formagdo de professores leigos ¢
alfabetizadores). Além dos recursos repassados diretamente para a produ-
cdo dos programas, o setor privado € beneficiado também pela venda
de “‘pacotes” de materiais diddticos, produzidos pelas editoras Abril,
Bloch, Rio Grdfica, IBEP, entre outras.

Assim, apesar da pesquisa ndo constatar uma tendéncia geral a priva-
tizacao do ensino supletivo, a iniciativa privada participa da oferta de
supléncia através de trés mecanismos: diretamente (oferta de cursos),
produzindo material didatico e captando recursos para a prestagao de
servigos de teleducacgio.

A colaboracao da sociedade civif organizada

E possivel identificar programas de escolarizagio de adultos., alfabeti-
zagdo e educacdo bdsica organizada a partir de movimentos sociais €
organizacoes da sociedade civil como associagdes comunitdrias, sindicatos,
partidos politicos e igrejas. Embora numerosos, estes programas geral-
mente tém abrangéncia apenas local ¢ nem sempre sdo conhecidos e
divulgados, sendo dificil estabelecer-se uma caracterizagio geral ou con-
trole estatistico mais rigoroso sobre eles. Algumas destas iniciativas rece-
bem apoio governamental, através de eonvénios firmados com a Fundacao
Educar ou diretamente com o MEC.

Deste conjunto, destaca-se por sua maior abrangéncia o MEB (Movi-
mento de Educagio de Base). subordinado & Conferéncia Nacitonal dos
Bispos do Brasil, com atuagdc nas Regides MNorte, Nordeste ¢ Centro-
Oeste. A igreja catolica mantém ainda numerosos cursos de alfabetizacao
e supléncia. ligados & rede de escolas confessionais ou ao trabalho pastoral.
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Quadro geral de supléncia no Brasil

Os esforgos destes érgaos, entidades e esferas administrativas dota-
ram o ensino supletivo na fungao supléncia de uma configuragao, nos
dias atuais, que estd resumida na Tabela 4.

Tabela 4 — Niveis e modalidades de supléncia

Nivel

Entidades Promotloras

Caracleristicas

Allabetizagao
de adullos e
Cursos equiva-
lentes a iz e 2
sénedo 1°Grau

Programas
PAFIPE! (até
1886)

PEB (a partir de
1986)

MOBRAL/Educar em con-
vénio com estados, muni-
Ciplos, empresas e orga-
nizagdes da sociedade
civil,

Cursos
Suplelives

Redes estaduais. muni-
cipais ou particulares do
ensing.

Organizacao da Socieda-
de civil, sindicatos, igre
jas, etc

Cursos de alfabelizagao e pos-alfabelizagao de
adullos com duragac total de dais anos, divididos
em 4 semestres letivos, Os componentes curricu-
lares sao leiura e escrita, primeiras conlas g nogoes
de esludos sociais e ciéncias. Os prolessores sao,
quase sempre monitares leigos, sem nerhuma cu
com precarna lormagao pedagogica. Apenas em
algumas redes de eiisino & exigida habililagao de
magisiério. O material didalico mais ulilizado sao
as carlilhas produzidas pela Fundagao Educar, em-
bora muito outros maleriais didaticos tenham sido
produzidos.

Supléngia
equvalenle a 5
a 8: série do

1 Gray

354

Cursos
Suplelivas

Redes estaduais. munici-
pais. e particulares de en-
SN0,

Yariam em estrutura e luncionamelo. Em geral lem
2 anos de duracao, divididos em 4 semeslres letivos.
Ha ensino direlo com frequéncia obngalona, ensing
semidirelo. matriculas por disciplina. etc. Avaliagao
NO ProCessO Ou NOS Exames

CES-Centro de
Estudos Suple-
livos @ Exlen-
sdes

Redes estaduais de ensi-
no com ¢ apoic do MEC

Ensino personalizado, alravés de modulos instrucio-
nais. Avaliacao no processo ou nos exames. Malri-
cula por disciplina. Orientacdo de aprencizagem
no CES ou NES. Malenal digdtico do CETEB. FRiM,
IBEP, enlre autros.

SPG via radio e
Ty

Funlevé, Fundacoes Ro-
berio Marinho e Padre Ar-
chiela. Redes de Radio e
TVs educativas e Rade
Globo de TV

Emissao diaria de aulas televisadas e radiolonicas
Recepcéoe organizada e conlrolada em leleposios
& racioposios. Material didalico da FRM Avaliacao
Nno RroOCEsse Ou M eXames especians

Exames de
Educacao Ge-
ral ce 19 Grau

Rades esladuais de en-
sino.

Séo olerecidos a pessoas com idade supenor a
18 ancs duas vezes. ag ano. com malricula por
disgipling. Nao ha exigéncia de escolandade supe-
tior

Conlinua
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Nivel Programas Entidades Promotaras Caracleristicas
Supléncia Cursos Redes esiaduais, munici- [Variam em estrulura e funcionamenlo. Em geral 1ém
1¢ Grau Suplelivos pais e particulares de en-|1 ano e meio de duracan. Ha ensing direlo e semi-
sino. direto, matricula por série au disciplina. avalacac
NQ Processo ou NOS exames.
CES-Centros | Redes esladuais de.ensi- | Idem ao 12 Grau

de Estudos Su-
pletivos e Ex-
lensdes.

no com apoio do MEC.

SSG wia radio e

ldem ao 1¢ Grau

Idem ao 1: Gra

assisléncia do CETEB

™
Projelo Redes esladuais de ensi- |Habilitacao de Magistério para professores em exer
Logos Il ne com apoio do MEC E [cicio nas 1 a 4-senes do 1. Grau. Ensino persona-

lizado a distangia atraveés de modulos diddtices. en-

.contros pedagogicos € Sessoes em micrognsing

Exames de |Redes esladuais de ensi- [Olerecidos duas vezes ao ano. com mairicula por
Educagao Ge- |no discipiinas. a pessoas com idade supenar a 18
ral de 2¢ Grau. anos.

Os Niveis de Atendimento e 0 Rendimento Escolar na Supléncia

Os problemas de informacgao

Ao longo da pesquisa preocupamo-nos em apurar dados sobre ¢
atendimento escolar realizado através da supléncia, com o objetivo de
aferir a contribui¢do desta modalidade educativa para a democratizagio
das oportunidades educacionais.

Surpreende a ignordncia em que o proprio Ministério da Educagdo
permanece em relagdo a este tema. O Servigo de Estatisticas da Educacao
do MEC s¢ dispée — e publicou recentemente — de dados oficiais refe-
rentes aos Exames Supletivos de Educagao Geral e Profissionalizantes
(MEC, 1988). Nao encontramos dados nacionais sobre cursos, centros
de estudos, habilitagao de professores leigos ou teleducagao. A dltima
publicagao que localizamos com dados a nivel nacional datava de 1983
e referia-se aos anos imediatamente anteriores (Reuniae Conjunta do
CFE com os CEEs, 1983).

Procuramos entdo apurar um quadro nacional através da consulta
as secretarias estaduais de educagdo. Ao longo dos deis Gltimos anos
realizamos entrevistas com os dirigentes estaduais do ensino supiletivo
e mantivemos correspondéncia com os drgdos responsdveis pela supléncia.
coletando publicagbes e estatisticas oficiais. Este esforgo permitiu a reu-
nido de uma quantidade significativa de informagdes oficiais sobre a su-
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pléncia nos estados, mas de pouca valia para uma andlise metodologi-
camente mais rigorosa, jd que os quadros assim compostos reinem dados
coletados segundo critérios distintos, organizados de forma muito hetero-
génea, cujas séries histéricas nao coincidem.

Esta experiéncia reafirmou uma conclusdo ja apontada exaustiva-
mente em pesquisas anteriores sobre a necessidade premente de que o
ensino supletivo seja adequadamente inserido no Sistema Estatistico Nacio-
nal, do qual foi excluido em 1972 (Kerstenetzky et alii, 1979).

Um atendimento insuficiente

Vimos que a implantagédo do ensino supletivo na fungao supléncia
ap6s a Lei n? 5.692/71 ocorreu em todo o territério nacional. Apesar
da fragilidade dos dados disponiveis, € possivel afirmar que o atendimento
escolar decorrente desta implantagao se deu em niveis quantitativos abso-
lutamente insuficientes face 2 demanda potencial por educagdo de jovens
e adultos.

Tomemos como exemplo a alfabetizagdo de adultos. Segundo dados
fornecidos pela Fundagdo Educar e analisados por técnicos da Unesco,
entre 1983 e 1985 o Brasil teria alfabetizado apenas 4,4% do numero
de analfabetos estimados no periodo. o mais baixo indice dentre os oito
paises analisados (Tabela 5).

Tabela 5 — Nimero de alfabetizados nos trés ultimos anos (1983/85) em
relagao ac nimero de analfabetos, por paises

Paises Nt de analfabelcs N* de alfapelizados %
Brasil 18.716.847 823 893 4.4
Chile 681.039 126.521 18.6
Guatemala 1.619.909 86.011 53
Honduras 783 331 323 465 a1.3
Meéxico 5.451.740 1857100 288
Nicaragua 185 930 36 525 304
Panama 167 651 36 348 21.7
Peru 1.737 200 536 642 309

Total 30.343.647 3.846 505 2.7

=

Fonte BECA. Carlos £ Alfabetizacion y posalfabetizacion en Ameérica Latina (perfiles de proyectos y
programas vigentes). Sanliago. Unesco. Qrealc, 1987, p. 25

A Unesco estimava que o Brasil precisaria alfabetizar entre 1981
e 1999, 935.843 individuos por anc para atingir a meta de eliminacao
do analfabetismo até o final do milénio (Beca. 1987).
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Os dados mais recentes fornecidos pela Fundagao Educar a pesquisa
apontam uma substancial ampliacao do atendimento realizado pelo 6rgao,
superior a 1,2 milhdo de individuos em 1987 (Tabela 6).

Tabela 6 — Demonstrativo de metas e conveniamento para educacao
basica — 1986 (dados acumulados até 30/11/86)
e 1987 (dados acumulados até 02/03/88)

Previsao de Atendimento Conveniamenlo
ANO Classes Alunos Classes % Alunos % N de Convénios
1986 43.454 1.047.787 | 31972 73 767.775 ' 73 3.681
1987 57.751 1.282.957 55982 96 |1.210074 | 94 B.732

Fonte: Relatério de Alividades da Fundagao Educar — Perioda 1986
Dernonslrativo Fisico do SICOP — 87.

Estes dados, porém, referem-se a mimero de alunos atendidos, ¢
nao aos alunos alfabetizados. Segundo o documento da Unesco. no perio-
do 1983/1985, apenas 33.6% dos alunos inscritos nos programas da Funda-
¢ao Educar logravam alfabetizar-se (Tabela 7).

Tabela 7 — Populagao inscrita e alfabetizada anualmente por paises
(média dos anos §3/85)

Paises Pop. Inscrila | Evadidos | Nao chegam a alfabetizar-se | Alfabelizados %o
Brasil 866 641 189931 385413 291297 |' 336
Colémbia (1) 971.599 153.750 18.384 799 465 82.3
Chile 651 361 9175 9992 42174 68.7
Equador (2) 90.840 e 27.553 63.287 89.7
Gualemaia 62.844 25260 9 063 28515 45.4
Honduras 126 080 12 741 5549 107 796 855
México 1.245 600 526 567 _— 619033 | 49.7
Nicaragua 54 007 26.459 18.707 18 841 29.4
Panama 5610 897 e 4713 84.0
Peru 257.373 —— 78.492 178 881 69.5
Venezuela (1) 111 826 10519 101 307 80.6
Total 3.863 787 1.055.325 555953 2.255 309
Porcentagens 100 27.3 14.3 58.4

Notas {1) Colémbia e Venezuela a inlormacdo corresponce so ao ano de 1985

2) Eguador a informacac corresponde & media dos anes de 1983 & 1984,
£

{
(
Fonte. BECA, Carlos E op cit.. p 25
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Elevados indices de evasdo e repeténcia sio caracteristicas das demais
modalidades e niveis de supléncia. Sobre os cursos seriados, centros de
estudos supletivos e teleducagdo nao foi possivel reunir estatf:?tlcas consis-
tentes, mas os pouces dados disponiveis confirmam a hlpO}eSG de um
baixo rendimento. No que se refere aos exames de educagao geral, os
indices de aprovagdo oscilam entre 23% a 37% no 1t Grau e 26% a
39% no 2¢ Grau. _

As pesquisas revelam que os mecanismos de selegao séc;io-econ(")n_nca
i4 identificados no ensino regular se reproduzem no ensino supletivo.
Assim, conseguem prosseguir seus estudos pela via supletiva os estudantes
com maior vivéncia urbana, renda mais elevada e que desfrutam de melho-
res condicoes de vida em relagdo aos demais. Aqueles jovens e a_dultE)s
que iniciam tardiamente sua vida escolar nos programas de alfabetizacao
ndo seguem estudos no ensino supletivo. A suple_“:ncia opera pr‘inca_palmente
como complemento do ensino regular, propiciando a t_ermmahdac_ie dos
estudos no grau imediatamente pretendido a alunos oriundos do sistema
regular de ensino, defasados em idade ou evadidos em virtude da necessi-
dade de trabalhar.

7

e

A Formacgiao do Educador de Adultos

A Lein®5.692/71 determina, em seu artigo 32, que o “pessoal docente
do Ensino Supletivo terd preparo adequado as caracteristicas especiais
deste tipo de ensino, de acordo com as normas estabelecidas pelos Conse-
hos de Educagao”.

Este dispositivo da Lei raramente foi respeitado. A pesquisa revelou
que o ensino supletivo ¢ aquele que menor espago obtém em relagdo
a formagao, qualificacdo ¢ atualizacao dos seus educadores.

Parcela significativa dos educadores que atuam na supléncia, espe_cizjl~
mente dos alfabetizadores, sao leigos, exercendo o magistério na condi¢éo
de “monitores”, em regime de voluntariado ou como bolsistas sem vinculo
empregaticio. Esta ultima ¢ a modalidade de contrato adotada pela Funda-
¢do Educar.

Sao raras as faculdades de educagdo ou cursos de magisterio que
oferecem ao menos uma disciplina neste campo de conhecimento, € mais
raros ainda os que oferecem alguma possibilidade de especializagao. Logo,
descontada a grande quantidade de professores leigos que trahalh’z}m em
cursos supletivos, aqueles credenciados nao o 5ao para o especifico de
sua fungio. O espago para a reflexdo sobre a pratica reciclagem ou forma-
40 em servigo do educador de adultos também € bastante restrito.

Em alguns estados, pudemos reconhecer diferengas nas exigéncias
de qualificagio para o exercicio do magistério no ensino regular e suple-
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tivo, com vantagens para o primeiro. Em outros, a atribuigéo de aulas
para a supléncia sé pode ocorrer de maneira complementar ao ensino
regular, demonstrando uma nitida tendéncia ao ndo reconhecimento do
ensino supletivo e, conseqiientemente ., do educador de adultos.

Segunda parte: Supléncia via radio e TV — um balan¢o da producao
de conhecimento

Fruto da combinacdo de educagdo com comunicagio de massa. a
teleducagio — ou ensino a distincia — teve sua origern no comego deste
século, na Europa e nos Estados Unidos, com os primeiros estudos por
correspondéncta voltados para a qualificagao técnica da forga de trabalho.
Na década de 40, o rddio foi incorporado & educagao a distancia e. alguns
anos depois, 0 mesmo ocorreu com a televisao. '

Mas ¢é no final da década de 60 que o use dos meios de comunicagdo
em educagdo ganha forga a nivel mundial e aparece como proposta reden-
tora de “caréncias educacionais” em paises como ¢ Brasil. Essa visdo
foi amplamente impulsionada a partir da Unesco. e acompanhava o movi-
mento de utilizagdo da tecnologia educacional na perspectiva da educagdo
permanente.

Os argumentos a favor da ampliagao do uso da teleducagéo no Brasil
apontavam que, a partir do trabalho de relativamente poucos profissionais
(educadores e comunicadores) e por isso podem ser os melhores, pode-se
atingir um grande nimero de pessoas dispersas pelo territdrio, usando-se
materiais didaticos de muito boa qualidade e a custos reduzidos.

Além disso, o ensino a distdncia permite que o telealuno estude.
tanto em grupo como individualmente, podendo fazé-lo na sua propria
casa ou local de trabalho, evitando perda de tempo e dinheiro com locomo-
¢do. Soma-se a isso tudo o fato de que nesse tipo de ensino € o aluno
quem determina o ritmo de estudo segundo suas capacidades ¢ disponi-
bilidades.

Pedagogicamente, a grande contribuicdo da teleducagao seria o rom-
pimento com a extrema dependéncia do aluno em relagdo ao professor,
verificada na escola tradicional. Ao utilizar-se de diferentes formas do
ensino a distancia o aluno estaria desenvolvendo sua capacidade de estudar
sozinho, sua autodidaxia.

A possibilidade de tamanhas vantagens gerou um grupo de ferrcnhos
defensores da teleducacgdo, que obtiveram como primeira vitoria a conces-
sao de canais de tv com fins exclusivamente educativos. Além de educa-
dores, também prefissionais da drea de comunicagoes ¢ militares empe-
nharam esforgos no sentido do fortalecimento do ensine a distidncia em
nosso Pais.
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Assim é que 0 uso do rédi_o, do cinema €. sobretudo, da televiséo,
¢ incentivado no Plano Setorial de Educagdo referente ao periodo
1972-1974.

e I}I?)laso particular da fungdo supléncia, ¢ no Parecer — CFE 699/72
que encontramos a base legal do uso dos meios de cOmunNICagao de massa
na educacao de jovens e adultos. Nele. o rcla’tor V"almr C‘hagas considera
que, apesar da timidez das experiéncias at¢ entdo reahzaﬂdas, pod_1a~s§
pressentir “‘mais por intuigao do que em face de comprovagoes objetivas
que nos meios de comunicagdo encontrar-se-ia em potencial uma resposta
a muitos problemas da esfera educacional. . .

Esse parecer apontava que 0 ensino supletivo deveria partir da escola
tradicional, a ‘‘escola-enderego’, e caminhar no sentido de l:b_ertar—se
das amarras por ela apresentadas, atingindo graus cada vez maiores de
“supletividade”, chegando progressivamente a “escola-fungdo”. E ¢ neste
caminho rumo a “escola-fungdo™ que se situa o uso adequado da tecnologia
e dos meios de comunicagdo. O conselheiro Valnir Chagas aponta que,
se em todas as modalidades de ensino supletivo eles podem ser empregados
a0 menos como recurso auxiliar, nas fun¢des supléncia e suprimento eles
devem ser empregados como recurso predominante ou dnico.

Nesses 17 anos que nos separam desse Parecer, vdrios projetos de
supléncia foram implantados, por iniciativa governamental ou particular,
fazendo uso do radio e TV, alguns com abrangéncia nacional, dentre
eles:

1. Curso Supletivo de 1¢ Grau, 1I Fase, do Projeto Minerva, do Serf
vico de Radiodifusdo Educativa do MEC, atendendo alunos de 5% a &
séries do 1¢ Grau através do radio. Foi ao ar de 1972 a 1981.

2. Curso Supletive de 1: Grau pela TV ““Joao da_ Silva’’, p‘roduzido
pela Fundagéo Centro Brasileiro de Televisao Educativa (F({B_’[VE), do
MEC. e destinado as quatro primeiras séries do 10 Grau. Foi ao ar de
1973 a 1981:

3 Telecurso de 2¢ Grau, via TV, mantido pela Fundagdo Roberto
Marinho em convénio com a Fundagdo Padre Anchieta. Foi ao ar pela
primeira vez em 1978, e em 1985 foi reformulado. passando a ser mantido
pelas Fundagées Roberto Marinho ¢ Bradesco.

4 Telecurso 12 Grau — SPG, via rddio e TV, produzido pela Funda-
cio Roberto Marinho em convénio com a Universidade de Bra_sﬂia e
com o apoio téenico e financeiro do MEC. Foi ao ar pela primeira vez
em 1981, substituindo. no radio, a programacdo do curso do Projeto
Minerva e. na TV, o curso “Jodo da Silva™.

Para o planejamento. o controle e a avaliagdo dos projetos teleduca-
tivos. toda uma estrutura administrativa for montada, fundamentalmente
a partir do MEC.
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No entanto, as pesquisas referentes aos Orgaos responsaveis € aos
projetos teleducativos (ponto de partida para o presente estudo) ndo
nos permitem a construgdo de um quadro avaliativo consistente que evi-
dencie sua eficdcia e suas falhas. O nimero de obras € relativamente
pequeno; a maior parte delas dedicou-se a recuperacdo de diferentes
aspectos histérico-descritivos; muito poucas analisam e interpretam os
dados; quase sempre privilegiam o aspecto quantitative e ignoram a vivén-
cia das pessoas envolvidas nos projetos, particularmente os alunos; e,
em geral, apresentam cardter exploratério e ndo permitem generalizagoes.

A leitura e a andlise dos escritos produzidos permitem apenas a indica-
¢do de algumas questdes que necessitariam de maiores e mais aprofun-
dados estudos para sua comprovagdo ou rejeicdo. Uma sintese das ques-
toes que nos pareceram mais relevantes, e que poderiam orientar futuros
estudos e contribuir no estabelecimento de politicas ptiblicas, € apresen-
tado a seguir.

(O Piublico e o Privado

A reconstitui¢do histdrica da implantagido e do funcionamento dos
sistemas teleducativos no Brasil evidencia uma auséncia de coeréncia,
coordenacgio e unificagdo por parte da agao do Estado.

Entre 1971 e 1981 tivemos seis diferentes 6rgaos responsdveis pela
teleducagdo a nivel nacional, todos eles subordinados ao MEC: o Servigo
de Radiodifusao Educativa (SRE}, a Fundacgao Centro Brasileiro de Tele-
visdo Educativa (FCBTVE), o Programa Nacional de Teleducacdo (Pron-
tel), e 0 Departamento de Aplicagées Tecnoldgicas (DAT), a Secretaria
de Aplicagoes Tecnolégicas (SEAT), e a Funtevé, que, embora mantendo
onome de Fundagao Centro Brasileiro de Televisdo Educativa, emcampou
as atividades do SRE ¢ da SEAT. Desde 1981, € a Funtevé o é6rgao
federal responsavel pela teleducagio, tanto no que diz respeito ao uso
do rddio como da TV e do cinema. Embora o érgdo permanega o mesmo
nesses sete anos, modificou-se sua situacao estrutural: em 1988 a Funtevé
foi transferida do Ministério da Educagao para a Casa Civil.

E um suceder de siglas ¢ érgaos que corresponde a um suceder
de planos, em geral ndo implantados. Soma-se a essa instabilidade uma
série de conflitos entre os diferentes drgdos.

O Prontel e-a FCBTVE, por exemplo, pouco s¢ entenderam com
relacdo as suas respectivas atribuigbes de coordenagdo e execugao da
Portaria Interministerial MEC/Minicom n 408/70, que estipulava a obriga-

toriedade de cinco horas semanais de programagao educativa nas emissoras
comerciais.
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Mas os conflitos nao se ativeram aos limites do MEC. A p?r(tjir
da criagao da Radiobrds, Empresa Brasileira de Radiodifusao, v_llncu ada
ao Ministério das Comunicagdes, em 1975, instaura-se uma si e‘r?leosa
guerra entre 0 MEC ¢ o Minicom na disputa pelo controle das emissoras
educativas de radio até entdo pertencentes ao MEC.

Enquanfo os érgaos governamentais consumiam o tempo em ‘Condil;
tos, substituigoes e reformulacdes de plaqos, grupos empresariais priva s
souberam agir coerentemente COm seus INteresses e ocupar o espago qu
o setor pablico nao conseguiu (ou ndo quis) ocupar. Para tanto, esi(:i
grupos conquistaram o apoio de setores governamentais para seus p
jetos.

Assim € que, hojé, a palavra t@leducagéo é\muito me}is faci}menée
associada a Fundagdo Roberto Marl_nho do que & Funtevc. Na drea he
supléncia a distdncia, as programagoes da Fur_ldagao Roberto Mz:m_n o
dominam todo o territorio nac1ona1,_ proporcionando-lhe, no minimao,
prestigio junto 4 populacgio e as autoridades.

Ao que tudo indica, a Fundagéio tem sido beneficiada em detrimento
do avango do setor piblico: as verbas que ela tem recebido do MEC
sdo considerdveis (em 1981 essas verbas foram superiores ao orgamento
da Subsecretaria de Ensino Supletivo). Além das verbas que sao fruto
de convénios, hd que se considerar, também, as vendas de_material impres-
so dos telecursos para as secretarias estaduais de educagéo.

A presenca da Fundagdo Roberto Marinho se faz sentir deAme'melfa
diversa nas programacgées via radio e TV. Os cursos de suplc?nc:a via
radio sdo assumidos pela Funtevé e ndo hd programagao daq u_elaFundaQ_ao
nesse sentido, Mesmo assim, tais cursos a beneficiam, pois o ma_terlal
diddtico por eles utilizados € 0o mesmo que acompanha os_’cu’rsoqs é)_c(:jla
TV produzidos pela Fundagdo Roberto Marinho. Esse material € vendido
diretamente aos alunos ou as secretarias de educagdo ¢ demais entidades
que mantém recepgao organizada desses cursos.

Essa curiosa divisdo de responsabilidades, onde uma empresa privada
domina a producdo de programas cducativos via TV e de ma}erigig impres‘
s0s, € um orgao publico domina a programacao educativa via raﬁd1_0, “ade-
quando™ os referidos materiais impressos a linguagem radiofénica, nio
€ discutido por nenhum autor em nenhuma das obras consultadas. Aparen-
tcmente, trata-se de uma divisao “‘natural’.

Também em outros niveis essa divisao se _faz presente. A pro_dug:éo
(para TV e material impresso) tem sido domtinada pelo setor prwa'do,
mas o financiamento dessa produgao, a¢ menos em parte, tem contado
com a contribuigdo das verbas publicas.
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Ao nivel da emissdo e da recepcdo, cria-se uma dicotomia: a Rede
Globo coloca a programacio no ar e daf para frente a responsabilidade
(de recepcao e avaliagdo) é das secretarias de edueagio.

A organizagdo da recepcio e o acompanhamento do aluno, funda-
mentais para o pleno aproveitamento das potencialidades dos cursos via
rddio ¢ TV, tém ficado a cargo dos 6rgaos responsdveis pela educagio
nos estados e municipios. Mas, ao nio participarem da elaboracao do
projeto, tais érgdos encontram-se “distantes” dos mesmos e, além disso,
as verbas de que dispéem ndo sdo suficientes para arcar com 0s custos
de implantagdo dos centros de recepcao organizada (instalagoes, equipa-
mentos ¢ orientadores de aprendizagem). Assim. na mesma medida em
que hd consenso entre os mais diferentes autores sobre 2 necessidade
de um efetivo acompanhamento do aluno, hd também unanimidade com
relagio ao fato de que ele praticamente nio tem acontecido. Ndo poucas
vezes o papel das secretarjas estaduais de educagdo tem sido, apenas,
0 de compatibilizar as datas dos scus exames supletivos com o calenddrio
dos telecursos.

Atendimento dos Cursos via R4dio e TV

Nao se sabe a0 certo o tamanho da populacdo atingida pelos cursos
via radio e TV.

Had vdrios tipos de “uso” desses cursos: hd quem 0s siga como forma
de preparo aos exames supletivos; h4 quem Os siga como meio auxiliar
a outras formas de preparo aos exames: e h4 quem os siga apenas por
interesse de “‘atualizacdo” de conhecimentos. Em todos csses casos hd
ainda outras diferencas, pois hd aqueles que seguem os cursos regular-
mente e hd 0s que 0s seguem apenas esporadicamente. Sem falar nos
diferentes usos do material impresso, muitas vezes adquirido independen-
temente das aulas via radio ou TV.

Tamanha variedade de situagdes dificulta extremamente o conheci-
mento da extensio da acdo dos projetos teleducativos. O \tnico estudo
mais abrangente relativo a cursos via radio (IPEA, 1976) aponta que
a populagao atingida por tais cursos no inicio da década de 70 ndo chegava
a0,5% da clientela potencial. E, no caso dos cursos via TV.adisparidade
dos dados € tamanha que, enquanto uma pesquisa (Oliveira, et alii, 1980)
afirma que em 1979 apenas a clientela do Telecurso 2° Grau nos Estados
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro atingira cerca de 675 mil alunos, um
estudo da Unesco, citado por Barreto (1986) aponta que. no ano seguinte,
0 nimero de alunos atingidos pelos multiplos servicos de educacio nao-for-
mal a distancia em todo o Brasil somava apenas 90 mil estudantes.

Assim, na auséncia de dados seguros e confidveis, os mimeros deixam
de ser fonte de conhecimento.
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O Telealuno

Entre os alunos dos cursos de supléncia de 1 Grau via radio ou
TV. os estudos apontam predomindncia de alunos solteiros e trab.alha-
dores. sendo que os alunos de cursgs via radio apresentaram média de
idade mais elevada do que 0s que seguem cursos pela TV, cuja maioria
situou-se entre 16 e 22 anos. No entanto, ndo hd nas obras consultadas
nenhuma possivel explicagdo para essa diferenga de idade.

Alteragdes significantes aparecem quando observamos os alunos que
seguem cursos de supléncia de 2 Grau via TV. Diferenciando-se tanto
dos telealunos de supléncia de 1t Grau como dos alunos que seguem
cursos com avaliagdo no processo, e dos candidatos aos exames de suplén-

cia de 2° Grau (Haddad et alii, 1987), os alunos da supléncia de 2° Grau
via TV apresentaram maioria de casados ¢ de nédo trabalhadores. Tal

populagdo ¢ formada por um expressivo conjunto de mulheres, donas-
de-casa que, embora nao exer¢am atividade remunerada, sdo impedidas
pelos afazeres domésticos e cuidados maternos de freqlientarem cursos.

Apesar das dificuldades em se tragar um perfil do telealuno de suplén-
cia. ha uma caracteristica que salta aos olhos, pois s¢ faz presente em
todos os estudos que investigaram o problema, néo s6 entre a clientela
de cursos a distincia como também entre clientcla de cursos com avaliagéo
no processo e de exames de supléncia. A maioria desses alunos ¢ evadida
da escola regular.

Os alunos que iniciam sua escolarizagdo através do proprio €nsino
supletivo “desapérecem" ao longo do processo e estdo praticamente ausen-
tes das estatisticas referentes a supléncia de 52 a 8 série do 1? grau.

Assim, observamos no ensino supletivo a mesma tendéncia elitizante
presente na escola regular. A teleducagdo, apesar de todas as suas propa-
gandeadas vantagens, também néao foi capaz de transformar tal situagao.

Aprovacdo e Reprovacgido

A seletividade no ensino é também registrada quando observamos
que o desempenho de alunos dos cursos de supléncia via rddio e TV,
seja nos exames de supléncia, seja em outros tipos de avaliagdo. apontaram
altissimos indices de reprovagdo: sempre superior a 50%.

As pesquisas que compararam o desempenho dos alunos dos cursos
via TV nos exames de supléncia como o desempenho do conjunto dos
candidatos nio encontram diferencas significativas entre os resultados.
J4 as pesquisas que fizeram o mesmo tipo de comparagao focalizando
o desempenho dos alunos dos cursos via radio, observaram que esses
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alunos apresentaram sempre os mais elevados indices de reprovagao nos
exames de supléncia. Essas pesquisas ndo permitem sequer hipoteses
explicativas a respeito do pior desempenho dos alunos dos cursos via
radio.

As pesquisas voltadas para o desempenho de telealunos também
evidenciaram uma tendéncia a correlagdo positiva entre nivel socio-eco-
némico ¢ desempenho nas avaliagdes. Apenas deve-se considerar que.
no caso do desempenho de telealunos, o nimero de estudos € bastante
menor, sendo, portanto, maior a necessidade de outras pesquisas.

Formas de Recepgao

Predomina entre os autores pesquisados a opimido de que a eficdcia
dos cursos ministrados via radio ou TV depende, em grande parte, da
forma de recepgio utilizada. Segundo os autores a melhor forma é a
“recepgao organizada’.

Entende-se por recepgao organizada aquela que € realizada em cen-
tros de recepgio ou telepostos, em hordrio determinado e contando com
a orienta¢do de um monitor, que, por sua vez, € supervisionado pela
entidade responsdvel pelo teleposto.

Uma das vantagens dos cursos de educagde a distincia seria o seu
baixo custo; mas, se para sua eficacia hd que se arcar com as estruturas
dos telepostos, 0 seu custo se eleva.

Por outro lado, como o hordro da emissao dos programas € decidido
pelas emissoras, ele dificilmente se adequa as possibilidades de funciona-
mento de um teleposto. Para o bom funcionamento seria necessdrio,
entdo, que cada teleposto contasse com aparelhos videocassete ou toca-
fitas, o que elevaria ainda mais os custos.

Assim, nos ultimos anos, a tendéncia observada é a da existéncia
de nicleos de recepgdo organizada apenas em instituigdes que tenham
condi¢Oes de arcar com seus custos e contem com uma clientela segura:
penitencidrias, universidades e projetos assistenciais de grandes empresas.

Na auséncia de centros que possam garantir a recepgdo organizada,
ou mesmo apenas a controlada, resta a alternativa da recepcio livre;
mas a rececdo livre parece ser alternativa apenas para o aluno que ja
conquistou condi¢oes de aprendizagem independente de orientagdo. A
autodidaxia se constitui menos em objetivo a ser alcangado do que em

pré-requisito. Pré-requisito este cujo dominio € de parcela bastante restrita
de nossa populacéo.
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Participagdo da Clientela

Evidenciou-se, nos estudos e pesquisas analisados, que os produtores
dos cursos de supléncia via rddio ou TV encontram-se completamente
distanciados da populagao & qual se destinam 0s cursos.

Entre os cursos pesquisados, nenhum teve seu planejamento baseado
em pesquisa junto & clientela potencial. Assim, 0s cursos que em geral
sio produzidos no eixo Rio-8ao Paulo, acabam por dirigir-s¢ a um aluno
genérico, que tanto pode estar em Sao Paulo como na Bahia ou no Ama-
Zonas.

Além disso, observou-se que também nio sao feitas avaliagdes siste-
méticas dos projetos; o que poderia contribuir para possiveis reformu-
lagdes dos mesmos ou para o planejamento de cursos futuros.

A auséncia de centros de recepgdo organizada dificulta ainda mais
a avaliagdo do que ocorre. Em geral, os produtores colocam no ar 0s
programas e ndo tém nenhuma forma de contato sistematico com quem
os acompanha.

Mas o aluno ndo estd ausente apenas nos momentos de planejamento
e avaliacao. Também a proposta pedagdgica, ao menos de parte dos
projetos analisados, ndo valoriza a sua participagao e 0 seu conhecimento.

Pode-se dizer que, ao invés de se estimular a autonomia do aluno,
objetivo proposto pelos tedricos da teleducagio, mantém-se uma relagao
de total dependéncia; ele ndo € estimulado para debater (0 que seria
impossivel, dado seu isolamento) ou encontrar solugdes. A reflexdo que
se estimula no aluno €, na maior parte dos cursos pesquisados, apenas
no sentido de encontrar a resposta esperada: uma “‘reflexdo” dirigida
e programada, quc ndo chega nunca a influir nos destinos do proprio
Curso.

Custo e Financiamento dos Projetos

Para que se possa avaliar corretamente a contribui¢do dos cursos
via radio ou TV para a democratizagdo do ensino, hd que se considerar
os custos dos mesmos € quem 0s paga.

Nos cursos via rddio, os autores apontam que 0s custos sao muito
altos tendo em vista os resultados apresentados. No caso dos cursos via
TV, ndo hd um posicionamento claro, devendo os custos de veiculagéo
e produgao ser muito altos.
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Tanto em um caso como em outro, 0s projetos, na quase totalidade,
sao financiados pelo Estado e cada vez mais através do repasse de verbas
a instituigdes privadas.

Se a relagao custo/beneficio foi pouco estudada, menos ainda o foi
o financiamento dos projetos. Nao hd, nas obras estudadas, analises apro-
fundadas e conclusivas acerca do significado da inversao de verbas piblicas
em projetos teleducativos, seja através do repasse a entidades privadas,
seja através da produgio assumida diretamente pelo Estado.

Os cursos de supléncia via rdadio e a democratizacao do ensino

Os discursos dos autores que defendem a teleducacdo apresentam
em geral uma visao sistémica, onde nao hd contradi¢oes ¢ 0 otimismo
chega a ser, muitas vezes, ufanista. No entanto, apesar da escassez dos
dados, a realidade mostrou-se bastante contrastante com tal otimismo.

A caréncia de nucleos de recepgdo organizada devidamente apare-
lhados e os hordrios restritivos das emissoes t€ém limitado o publico que
a eles pode ter acesso. A auséncia, por parte dos projetos, de um acompa-
nhamento sistemdtico aos alunos também se constitui em fator limitante,
visto que exige do aluno que tenha ja conquistado a capacidade de estudar
sozinho, que tenha autodidaxia, capacidade esta adquirida em geral na
escola. As pessoas que nunca freqlientaram a escola, ou que, por intimeros
motivos, tenham tido uma escolaridade conturbada (reprovagdes e inter-
rupgoes), sem ter conseguido concluir a0 menos as quatro primeiras séries
do 1 Grau, dificilmente conseguem desenvolver a autodidaxia necessdria
para poderem acompanhar sozinhas os cursos através do rddio ou da
TV.

Assim, de acordo com os dados fornecidos pelos estudos e pesquisas
analisados, a teleducagdo, pelo menos até o momento ¢ na forma em
que estd estruturada, ndo se constitui em alternativa a escola. antes neces-
sita dela para desenvolver no aluno as capacidades necessdrias ao bomn
acompanhamento dos telecursos.

Dessa forma, as oportunidades de escolarizagao, garantidas ao nivel
formal pelos projetos de supléncia via rddio ou TV, sofrem inimeras
limitagOes na prdtica e acabam, assim, como as demais ofertas de ensino,
atendendo parcela restrita da populagéo.
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The article summarizes the results of two researches on basic adull
education which focus on policy, structure and functioning, and on lele-e-
ducation. The article conciudes that the potential constituency for basic
education in Brazit was made up of sixty mittion youth and adults and
describes the basic adult education programs created on the basin
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of the law 5.692 of 1971. The evaluation of the implementation of basic
adult ec{ucafion points out that the education of youth and adulfts was
not a priority in that period. This lack of priorily is shown by the allocation
of scarse human and material resources, insufficiently-prepared educa-
tors and low student performance. An evaluation of thecries produced
about the use of radio and television for basic adulf education shows
how incipient were the researches done on this field of education. The
s!uc_iflgs available show the lack of direction in the public tele-education
policies, while the privale sector assumes a major role in the production
and broadecasting of adult educalion courses on radio and felevision.
The lack of care with the forms for reception of fele-education programs
in seen as one factorleading to the low level of utilization and performance
of tele-education.

L article fait une sinlése de deux recherches sur l'enseignemert
Jes a_o"u/les hors circult traditionel au Brésil. L'une, en ce qui concerne
a politique, structure et fonctionement, et f'autre, la teleducation. If cons-
tate que 60 millions de jeunes et adulles peuvent éire pofentictiemnent
fouches par un programme deducation de base et décrit les program-
mes denseignement dadulle crees a parlir de Ja Lor 5,692 de 1871.
Le bilan de ta mise en marche de programmes govermnamentaux pointe
vers la non priorté a téducation de jeunes et aduftes dans le cadre
de l'ensembie de la politique denseignement ayant cours dans ta perio-
de, en ayant comme consequence une péenurie de resources humaines
el maiericlies, l'insuffisance dassistance, le bas rendement scolaire et
la non preparation des ecucateurs. £n ce concerne l'emploi de ja radio
etdela /e_"/e’ vision pour l'enseignement d adulte, e bilan surla production
de conaissances ef methodes a monitré que les recherches dans ce
champ del'équcation sont insipides. L es dludes disponibles ont revelées
les constants changemenls dans les politiques publiques de téié-enseig-
nement, tandis que le secleur privé a conquis le prémier réfe dans
la production et diffusion de programmes du genre. La mangue de
s0in avec fa fagon con ces programmaes sont recus est signalée comme
une des causes du bas niveau dutiisation el de bendfice observees
dans 'éducation a distance.

Hace unasitiesis de las conclusiones de dos investigaciones que
componen un “estado del arfe” de ta ensenanza supletiva en la funcion
de suplencia en Brasil y que lralan, respectivamente, de la politica
estructura y funcionarmienio e de la tele educacion. Comprueba qué
ia chenlela potencial para la educacion elemental en Brasil era forrmada
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