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INTRODUCAO

Osmar Favero

‘ Gostaria de dar as trés razdes pelas quais justifico este debate, nos termos pro-
posios, sobre Ensinc Supletivo e Educagio de Aduitos. Szo elas:

iR Sc.’{ agora, Qez anos depois da Lei 5.692/71, conseguimos ter um volurne
suficiente de informagdes, provindas de pesquisas e estudos, que nos permitem co-

megar a saber 0 que efetivamente estid acontecendo como FEnsino Supletivo apds’

as Gltimas transformagdes. Do pounto’ de vista legal, as coisas sempre foram postas
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eomo bem definidas, precisando aqui e ali de alguns reteques, pois as falhas eram
postas a conta de mé interpretagio da legislacdo e dos pareceres dela decorrentes.

2.2 — H4 uma necessidade urgente de avaliar-se o esfor¢o do Estado na ex-
tensdo da escolarizagiio fundamental s classes populares, seria através da escola de
1.° grau — ou das suas primeiras séries as criangas de até 14 anos — seja no
atendimento aos maiores dessa idade através do Ensino Supletive ou, simplesmente,
através da alfabetizagio do MOBRAL.

32 — Considero que a seletividade "da educagfo, cxpressio de outras seletivi-
dades mais fundamentais, se manifesta sobretudo pela oferta de formas diferentes do
ensino as diferentes classes sociais. Assim, nada hd de errado em existirem escolas
de ensino acadmico e escolas de ensino profissional; o que € errado é as primeiras
destinarem-se as classes privilegiadas e camadas médias da popula¢do e as segundas,
4s classes subalternas. Desse ponto de vista, o Ensino Supletivo, principalmente
quando entendido como Educagio de Adultos, € um terreno privilegiado para uma
analise da seletividade do ensino e dos problemas maiores, como o de emprego e de
renda, af envolvidos.

O capitulo da Lei n.® 5.692/71 referente ao Eusino Supletivo foi recebido por
muitos educadores com uma certa euforia: pela primeira vez no PBrasil, uma lei de
ensino abria espago para a Educagio de Adultos. No entanto, a legislagio com-
plementar, a politica oficial =, sobretudo, 2 pratica concreta transformaram o Fosino
Supletivo num sistema escolar paralelo ao Ensino Regular de 1.9 ¢ 2.9 graus, dando
forma nova a uma velha dualidade. E o mito de um emprego melhor, ou simples-
mente de um emprego, que viria em decorréncia direta do estudo — mito esse lar-
gamente alimentado pelo Poder Piiblico e largamente explorado pelas empresas de
ensino — aliado & exigéncia de requisitos educacionais cada vez mais elevados entre
0s mecanismos de selegfo, transformaram também o Ensino Supleiivo, nos tltimos
anos, em um problema de massa — milhares de candidatos aos exames, em busca
de um certificado —, e num mercado renddvel — eentenas de cursos, sobretudo
particulares e mnoturnos, oferecendo quase sempre “sucesso seguro”.

Por outro lado, a descoberta de préiticas educativas ndo-escolares e a emergén-
cia de oufras agéncias educativas diversas da escola, como promotoras e difusoras
dessa agfo educativa nfo-escolar, particularmente no campo da Educagfo de Adul-
tos, nfo impede — ¢ talvez mesmo facilite — a apreensfio dessas praticas pelos
sistemas de ensino. O processo de institucionalizaggo das formas inovadoras reduz-
se, entio, a sua burocratizagfo, as custas exatamente da perda do cardter inovador
das experiéncias. Em particular, para sobreviver, porque distintas do ‘“regular”,
algumas formas sfo obrigadas a enquadrar-se como “supletivas”. A subordinagio
estrita aos curriculos oficiais e #s exigéncias burocriticas é suficiente para nivelar

essas experiéncias ac .ensino “formal”, subordinando-as aos mesmios cinones.

E importante ainda analisar 0 que .est ocorrendo com as atividades de Educa-
¢#o de Adultos que se vinculam atualmente ao Sistema Nacional de MEo-de-Obra,
criado pelo Decreto n.% 77.362/76. Ao lado da montagem do Sistema de Ensino
Supletivo do Ministéric da EBducagio, monta-se um Sistema de Formagio Profis-
sional, agora subordinado ac Ministéric do Trabalho, com objetivos e agbes bastante
mais pragméticas e diretamente dependentes dos interesses econdmicos.

E é mais importante ainda nfo se esquecer que, no mesmo processo conhecido
como “cultura de resisténcia”, que se contrapde tanto A visio modernizadors rei-
nante quanto & avassaladora tecnoburocracia oficial dominante, encontra-se uma
virulenta “educagio de resisténcia”, desenvolvida e/ou apoiada por diversas insti-
tuigdes da sociedade civil, principalmente as igrejas e os sindieatos. . Mas mesmo
essas institnigBSes, por mais licidas ¢ corajosas que sejam suas propostas, ndo podem
deixar de cooperar com o veio dominante, na medida em que procuram atender as
necessidades das populagBes pobres — organizando cursos profissionais, por exem-
plo, com a ajuda de financiamentos oficiais.

Por outro lado, também € necessério contrapor s inieiativas e posturas ofi-
clais e/ou empresariais, as earéneias das populagdes ditas marginalizadas ¢ as estra-
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tégias de sobrevivéncia e de formagdo por ela engendradas. 8¢ assim se poder!
caminhar no sentido de uma avaliagdo, nfo apenas dos meios empregados mas da
eficdcia da acfo desenvolvida.

Exatamente scobre essas coordepadas, foi montado este Simpdsio sobre Ensino
Supletivo ¢ Educagdo de Adultos. Foram previstas quatro intervengdes, a saber:

1.2 — Quem procura e por que procura os exares Supletivos?

Eny Maria Barbosa Coelho, do IPEA/CNRH, que trabalhou na pesquisa
do MEC/DSU — Universidade de Brasilia, sobre o “Perfil da clientela
e o desempenho dos candidatos ac exames supletivos”, rezlizada em
cinco capitais brasileiras.

2.2 — Uma andlise relativa aos cursos supletivos: a experiéncia dos Centros
de Estudos Supletivos do Rio Grande do Norte.
Maria Carmozi de Souza Gemes, da Secretaria dc Bducagiio do Rio
Grande do Norte, que coordenou uma pesquisa de avaliagio das meto-
dologias de ensino — aprendizagem aplicadas no Ensino Supletivo do
Rio Grande do Norte, com financiamento do MEC/iNEP.

3.2 — A4 formagdo profissional: situagido atual e tendéncias dos programas go-
vernamentais, das empresas e de suas agéncias de formagio,
Nassim Gabriel Mehedeff, do SENAC/ Nacional ¢ da Universidade Fe-
derat de Minas Gerais,

4.2 — A formagdo profissional da populacdo pobre: alguns aspectos itedricos
(a partir da andlise de caso de Curitiba).
Zélia de Oliveira Passos, do Instituto’ de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano
de Curitiba e mestranda da FGV/IESAE.

Nossa intengfo, na escolha dos temas, foi conduzir a discussfo dc nivel empf-
rico ao nivel tzdrico; por isso, partem de pesquisas realizadas e sobretudo de expe-
riéncias. Por outro lado, na composigio dz mesa, procuramos representatividade dos
niveis nacional ¢ Iocal e sobretudo regional. Observo que os expositores nunca tra-
balbam juntos, a nio ser meia hora, para combinarmos ¢ modo de apresentagio.
Por isso, ndo pensamos, certamente, as mesmas coisas sobre os n:esmos problemas.
Estamos agui para discutir entre ndés e com vocés. 1

O CENTRO DE ESTUDOS SUPLETIVOS NO
R. G. DO NORTE

Maria Carmozi de Souza Gomes

1. INTRODUCAO

A rigor, a oferta de cursos supletivos pela Secretaria Estadual de Educago e
Cultura teve inicio em 1971.

No periodo compreendido entre 1971779, foram desenvolvidos varios cursos
destinados & populagio carente de escolarizaco em nivel de 1.° grau. Desse modo,
é na funcio depominada “supléncia” gque ‘se concentra o maior guantitativo da
clientela de Ensino Supletivo ateadida pela rede oficial.

1. A Intervengio de Eny Marla Barbosa Coelho deixa de ser publicada por nio ter
-sido recebida em tempo, apesar de insistentes solicitagbes.
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Entretanto, quer seja através de cursos quer seja através de exames, a suplén-
cia nio tem se revelado eficiente como substitutivo da escolarizagBo regular. Basta
observar que o nimero de alunos matriculados ¢ irrisério, se considerarmos o gran-
de centingente da populagio gque n#o teve acesso ao ensino regular ou, se o fez,

saiu dele prematuramente.
Por outro lado, o nlimero de reprovados e evadidos nos cursos supletivos é bas-

‘tante elevado, repetindo-se de certa forma a seletividade existente no Ensino Regular.

Para penetrarmos nia problemitica do Ensino Supletivo no Rio Grande do Norte,
vamos tomar como objeto de discussio o “CENTRO DE ESTUDOS SUPLETIVOS”
— experiéncia de instrugdo personalizada implantada pelo antigo DSU/MEC, em
1975 no municipioc de Natal, capital do Estado.

Nio pretendemos aqui desenvolver as concepgdes tedricas da metodologia uti-
lizada. Vamos dar um tratamento mais pratico aos problemas, a partir de uma
andlise sumdria da agio desse Centro. ’

2. O QUE £ O CES

Atendendo a pepulagio desprovida de escolarizagio em mivel de 1.9 grau, ©
CES é uma escola que se propde a desenvolver estudo individualizado, numa pers-
peetiva de atendimento as diferencas individuais da clientela.

Desse modo, é dotado das caracteristicas inerentes 4 metodologia de instrugio
peisonalizada e a “avaliagdo imediata” assume também o papel de “avaliagic no
nrocesso”, ou seja avaliagBo com direito & obtencfio de certificado de conclosfo d=
grai,

8. BREVE ANALISE SOBRE AS CONTRADICOES DO CES

Decorridos cinco anos da insialagdo e superados os primeiros deslumbramentos
pela “escola fungho™1 ou a “educagio do futuro”2, como se caracterizou o CES,
torna-se necessario refletir sobre suas finalidades a partir dos resultados que vem
apresentando.

Em 1879, a SEC/RN, em convénio com INEP/MEC, realizou uma pesquisa
scbre as metodologias aplicalas no Ensino Supletivo, da qual destacam-se os seguin-
tes aspectos sobre o CES:

3.1 — Ao contrdario do que esperdvamos, o CES atende a uma clientela for-
mada na sua maioria por pessoas jovens, cujas idades vdo de 15 a 23 anos. Nesse
aspecto, observamos uma grande contradicio entre a flexibilidade ou o atendimento
as diferengas individuais proclamadas pelo Supletive e, a rigor exigido, com a idade
minima para conclusio do 1.° grau: I8 apos completos.

Ora, se o Ensino Supletivo foi institucionalizado para absorver a clientela mar-
ginalizada do Ensino Regular,1 por que repetir as priticas discriminatérias que per-
meiam esse tipo de ensino? Com efeito, a clientela do CES, mesmo que fenha
sido excluida do Ensino Regular de 1.° grau por estar “fora de faixa” ou seja, ter
extrapolado a idade limite de 13 anos, teri que atingir a idade minima de 18 anos
para concluir seus cstugl.os em nivel de 1.° grau.

Nesse entendimento, nos perguntamos ainda: para onde vdo os alunos excluidos
do Ensino Regular por terem atingido a idade limite estabelccida para o 1.7 grau
e que, izualmente, nfo tenham atingido a idade minima exigida para ingresso no
Ensino Supletivo?

1. Ver entrevista dada por Valmir Chagas ao Jornal de Brasflia, 14-3-1976: “Nin-
guém inflid mais do que ele na educacdo brasileira”.

2. Ver discursc do Secretirio de Estado de Educacio na inauguracio do CES em
8-11-1974 “Iniclaremos, hoje, aqui, 2 Educagie do Futuro”.
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Na verdade, o impasse ou o descompasso criado com as idades determinadas
para os Ensinos Regular e Supletivo n3o vem se acentuande porque, enguantc um
adota mecanismos de expuls@o do aluno do sistema, o outro se configura numa
pratica de elevada retengdo desse aluno.

3.2 — Se comparado & precariedade de nossas escolas e de outros cursos su-
pletivos, o CES ¢ dotado de uma superestrutura, onde a clientela é quem decide o
cia, a hora, as disciplinas € os meios pelos quais deseja estudar. Para isso, dentre
outras coisas, foram feitos vérios investimentos em recnrsos audiovisuais destinados
3 complementagio ou intensificagio do processo de auto-aprendizagem. Entretanto,
a clieutela e os docentes demonstram claramente a situagfio de ociosidade em que
e£sses recursos se encontram. Ainda que nao possamos coneluir sobre as causas
dessa ociosidade, sabe-se que inicialmente houve indicios de rejeicio da parte da
clientelza e dos préprios docentes. Se por um lado, esta é a tendéncia a algo que
se apresente de “novo” na forma de conduzir o ensino, por outro, sabe-se que gran-
de parte dos recursos audiovisuais atingem altc grau de sofisticagio ¢ nao se adaptam
4s contingéneias fisicas e materiais do CES. Essa inadequagio também se verifica
em relacdo aos instrumentos didaticos SIT (material de apoic da clientela).

3.3 — Enquanto o grav de aproveitamento da clientela é significativamente
baixo, seu grau de satistacio em relagio ap CES £ significativamente elevado, na
medida em que a maioria demonstra-se ‘plenamente satisfeita” com a atuagdo dos
docenies, instrumentos didaticos e sistemética de avaliagio.

Essa ¢ uma das contradigbes para as quais nao encontramos explicagio, pois,
ainda gque os motivos da permanéncia da clientela no CES sejam exelusivamente
para “obtengZo de certificado”, esse desejo nfo vem sendo atendido. Nessas cir-
cunstancias, indagamos: estard o CES desenvolvendo uma programagfo com base
nas experiéncias e na cultura de sua clientela, nic iinportando para esta a obtengio
de certificado?

Isso é mais um aspecto para reflexdo pois, ao que se sabe, o CES realiza ma-
tricula durante todos os dias iieis no decorrer do ano e, como ndo ha “freqiiéncia
obrigatéria”, o controle da evasio torna-se bastante ‘precério, surgindo mais uma
indagagdo: estaria o CES a.atender uma elientela sempre nova?

De guaiquer modo, quer seja retendo quer expulsando a clientela, o Ensinc
Supletivo estd reproduzindo a préatica discriminatdria e seletiva do Ensino Regular.

Aspecto mais contundente ainda é colocado por Barbara Freitag: “a tendéncia
é substituir a escola formal pelo ensino supletivo, ndo se notando nenhuma tentativa
de reduozir a educacfio supletiva através de melhoria sistemdtica do ensino formal” 2.

Voltando ao baixo grau de aproveitamento do CES a partir das aprovagles
obtidas, tomamos como referéncia o nimere de 130 clientes que obtiveram aprova-
¢io parcial em alguma das 7 disciplinas que comp&em a programagdo. Destas, a
que sobressaiu de modo discrepante, foi a matemaética: numa amostra de 251 clien-
tes, apresentou apenas uma aprova¢do, ou seja, 0,7% da clientela que ji obteve
alguma aprovagio de 1,3% dos matriculados nessa disciplina em 1978. Com efeito,
essa problematica se reflete no irrisério quantitativo de concluintes desse Centro.
Basta saber que, no periodo compreendido entre 1975/78, o nimero de concluintes
foi de 21, quando a matricula atingin a 3.947 clientes.

Ao apresentar esse dado, parece oportuno apresentar também os dados sobre
reprovados e evadidos, no mesmo pericdo. Entretanto, a metodologia de instrugdo
personalizada tal comic £ desenvolvida no CES, nfo prevé “reprovacio”, uma vez
que o estudo nio tem seriagfo e se desenvolve no ritmno préprio da clientela. Mesmo
assim, o aspecto produtividade do processo de aprendizagem aprescnta-se bastante
comprometido, a0 se constatar que a clientela que fregilenta o CES ndo consegue
concluir seus estudos. Ao que parece, o fendmeno da “reprovagio” foi aparente-
mente abolido dando lugar a outra adjetivagio que, na realidade tem o mesmo sig-
nificado: “perda de aprendizagem’.
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Aqui reside mais um aspecto contraditério, haja vista os motivos mais indicados
pela clientela para estudar no CES terem sido “desejo de concluir os estudos mais
rapidamente” e “estar fora de faixa”. Na busca de explicages para esses pontos
de estrangulamento do CES, procuramos sair de suas estruturas internas e indagamos:
qual seria a clientela que estd freqiientando o CES?

Em primeiro Iugar, a suposta clientela adulta ndo existe. Quem esti fregiien-
fando o CES é uma clientela jovem, da qual mais de 509% exerce atividade remu-
nerada, distribuida predominantemente em ocupagdes nio-qualificadas e de nivel in-
ferior de qualificagdio com jorfiadas de trabalho de 8 a 10 horas.

Com efeito, o fator “trabalho™ exerce grande influéncia no decorrer dos estudos
dessa clientela. Basta observar que, ao mesmo tempo que o enganjamento precoce
na forga do trabalho é motivo de evasfo, & também, motivo para a volta aos
estudos. Mesmo de forma contraditdria, o fendmeno € por mais complexo, uma
vez que a escolaridade se apresenta como fator de ascencgdo social na medida em
que a clientela alega ter voltado aos estudos para “conseguir melhoria financeira”
e no “trabalho”.

Sobre o grau de escolaridade anterior, confirmamos o fato de que essa clientela
provém do Ensino Regular. Entretanto, surgiu um dado novo que vem nos preo-
cupando sobremaneira. Trata-se das experineias de escolaridade através de cursos
supletives.  Ressalte-se gue, nZo s6 no CES mas em outros cursos desenvolvidos
pela SEC/RN, a clientcla apresenta pouca ou ncnhuma participagio nesse tipo de
curso, 0o que di margem & seguinte indagagdo: onde estio os alunos egressos dos
cursos de Educacdo Integrada?

Eles seriam a clientela em potencial para os cursos supletivos, ao nivel das
quatro ultimas séries do 1.° grau, uma vez que o curso de Fducagfo Integrada é o
inico curso supletivo, ao nivel das quatro primeiras séries, ofcrecido pela SEC/RN.

Finalmente, quanto & evasdo, os dados disponiveis ainda que precérios, demons-
tram que ela foi muito acentuada nos primeiros 3 anos de funcionamentc e que
decresceu consideravelmente oo periodo 1978/79. Desse modo, a evasio registrada
apresenta-sc como um prassupostc subjacente ao irrisorio quantitativo de concluintes.

4. Conclusdes

Apesar do esforgo gue vem sendo empreendido no CES, esses pontos:aqui re-
fletidos configuram nm quadro que nfo é dos melhores. Entretanto, esta é a nossa
realidade. E indiscutivel que o Engino Supletivo estd reproduzindo os mesmos es-
trangulamentos de Epsino Regular, na medida que se apresenta contraditério, dis-
criminatério e seletivo.

Na verdade, se assim o retratamos é porque as experiéncias que vém se desen-
volvendo ndo tém se revelado eficicntes ou significativas. Por isso, o CES do Rio
Grande do Norte deve ser repensado, ndo nos termos da educagéo do futuro” ou
da “escola fun¢fo™ idealizada, mas, sobretudo, como parte do precirio contexto do
Ensino Supletivo e da Educagfio, na estrufura e no funcionamento da sociedade
brasileira. -

A FORMACAO PROFISSIONAL: SITUACAO ATUAL;
RELACGES COM A EDUCACAO DE ADULTOS E O
ENSINO SUPLETIVO

Wassim Gabriel Mehedeff

De certa forma, vocds podem imaginar gue eu poderia estar um pouco afastado
do tema central da mesa. Isto me inguietava nm pouco. Mas, & medida em que as
exposi¢Bes foram sendo feitas, me trangiiilizei. Estava encarregado de expor sobre
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“aguilo” que corre paralelo 3 chamada Educagio de Awultos, ou seja, o trabalho
de formagfo profissional desenvolvido por instituigdes tipo SENAI, SENAC e
SENAR. E, pelas exposigbes anteriores, inclino-me a concluir que nem tio para-
lelas tBm sido estas instituigGes em relagBo ao que hoje é englobado em Ensino
Supletivo. Tentarei fazer, n3o uma exposi¢io que esteja definindo ligagbes buro-
craticas ou as ligacBes mais formais da pritica daquelas instituicdes com as ocutras
praticas do Ensino Supletivo, mas discutir, ou pelo menos, refletir com vocés sobre
possiveis ligagbes ideolégicas existentes entre essas duas vertentes da histéria da
Educagic de Adultos e ensino profissionalizante no Brasil.

Neste ponto, me ocorre uma questio anterior. Na medida em gque nds nos
colocamos numa posigio de “educadores criticos”, como ji fomos qualificados em
vérios simpdsios desta conferéncia, poderiamos estar incorrende num erre: do pon-
to de vista de “educadores criticos” estarfamos gqualificando todas essas jnstituigbes
educacionais de inadequadas na medida em que nfo estariam cumprindo sua fungdo.
Esforcemo-nos, no entanto, a “pensar” do lado do sistema. Veremos gue a ednca-
¢do, mais especificamente o Ensino Supletivo, é muito adequado e vem cumprindo
exatamente os objetives para os quais foi planejado e estruturado. E nio sejamos
ingénuos a2 ponto de pensarmos que os planejadores da educagio (eu fui e ainda
sou um deles) e os legisladores possam cometer “cochilos”. A Lei n.®0 5.652/71
€ um exemplo muito claro da eficiéncia do sistema em adequzr a “profissionaliza-
¢80” & sua fungBo de “domesticagio™ da maneira mais correta. Refiro-me, por
cxemplo, & indagagfio da colega que me antecedeu: “... para onde foram aquélcs
que abandonaram o 1.° grav por necessidade de trabalbo, ou por caréncia econdmica?”
Fu responderia que o sistema sabia que estes, por incorporagio da ideclogia da
classe dominante, ou seja, a valorizagio da eseolarizagio e do “diploma”™, voltariam
a demandar escolarizagdo. E essa escolarizagio (supletiva, no caso) -da maneira
em que foi estruturada, estd entregue &s instituigfes particulares num intuité claro
do Estado de desincumbir-se dessa obrigagio. Esse jogo & muito bem feito,

A preparagdo dos exames supletivos, com uma capa de curriculo regular, tera
nada mais nada menos, na minha opiniio (posso estar exagerando) sz fungio de, ja
que quem o demanda € um “trabalhador que estuda e nio um estudante que tra-
balha” (como nos demonstram os dados da pesquisa aqni apreseniada), solidificar
a ideologia da domesticagio, do “respeitc” A hierarquia. Nessas instituigdes parti-
culares aprende-se, por exemplo, histéria do Brasil nos moldes que nds sabemos em
que s@o dados, bem como outras discipiinas como OSPB, EMC, etc.

Retornando & reflexfo inicial: vou chegando & conclusio de que a fungio do
SENAC ¢ do SENAT é muito mais importante do que estdvamos pensando, apesar
de que os educadores chamados criticos, que acabam fazendo criticas As vezes in-
génuas, argumentam que o SENAC e SEMNAI sio inadequados. Mas essas agéncias,
com a sua histéria de prética de formagdo profissional e com sua experiéncia, se
transformaram nio sé em agéncias de formagio profissional especifica e a direta
para os alunos que estio no SENAC e no SENAI, mas contribuem efetivamente
na elaboragio da ideclogia basica da *‘profissionalizagio” para o Ensino Supletivo
e mesmo para o profissionalizante de 2,2 gran e a “inicia¢iio ao trabalho™ do 1.°
grau. ’

Aqueles que criaram o SENAC e o SENAI devemn estar bastante felizes, pois
essas instituighes estdo cumprindo sua fungfio adeguadamente. O que me preocupa
¢ que seguimos criticando, afirmando a inadeguagHo, e essa critica, incompleta,
cumpre também uma fungdo importante no xadrez do sistema.

E por que cumpre uma fungic? A 1aiz da chamada “preparagio para o tra-
balho”, estd ligada a uma definicio ideoldgica de qualificagiic para o trabalho, ou
de preparagdo profissional, definida nfo a partir da necessidade de gualificagiio do
trabalhador, mas sim a partir da necessidads do sistema econdmico, da necessidade
do mercado de trabalho, da necessidade das empresas. Sabemos, por outro lado,
que a sociedade capitalista funciora num processo gradativo e galopanie de desqua-
lificagfio do trabalhador. O operirio vai perdendo, na medida em que o capitalismo
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se solidifica, a prépria maestria do oficio.. Passa a exercer fungbes especificas,
pequenas dentro da montagem.

Concluida esta introdug@o, passo a abordar meu tema especifico.

Sabemos que a origem histérica das institui¢Ges (SENAC, SENAI) estd forte-
mente influenciada por aquela concepgio da fungdo de formagfio profissional. Por
vezes esquecemo-nos que essas instituicdes sio patronais, criades pelos empresérios.
Alids, gosto muito de lembrar o capitulo da criagio do SENAC e SENAI, que tem
detalhes folcléricos. Getillio Vargas em 1941/45 no contexto do “novo pacto social”
(que a0 mesmo tempo em que quer relevar a necessidade da paz social, reprime o
movimento sindical da maneira mais forte possivel) acenou para os empresérios com
a necessidade de sistermatizar (enquadrar no sistema) a formagio profissional ¢ a
aprendizagem no pais. Os empresarios, que naquela época nfo tinham a sofisticagio
e a clareza ideolégica que hoje comegam a ter, recusaram-se a assumir “tal Onus”.
Entdo Getilio voltou a acenar, com uma ameaga velada: “ou vocds criam e assumem
a responsabilidade da formagfio profissional criando o SENAI, partindo da expe-
riéncia de S3o Paulo, na Rede Ferrovidria Federal, ou entrego-a para os Sindicatos”.
(s empresarios passaram entfo, imediatamente, como ji afirmou L. A. Cunha, “de
uma resisténcia pacifica, para uma pronta cooperagao”. Foi criado o SENAI, de-
pendente da Confederacio Nacional da Inddstria e alguns anos mais tarde o SENAC,
subordinado & Confederagio Nacional do Comércic. O SENAC iuiciou subsidiando
gindsios comerciajs; nio mantinha cursos especificos para trabalhadores ou para can-
didatos a emprego. FEsse ¢ um fendmeno que deve ser ressaltado para que se
entenda a *l6gica” do sistema.

De 1941 até 1970, SENAI e SENAC passaram por vdrias fases, assumindo em
cada uma delas uma defini¢gio de formagdo profissional, sem no entanto desviar-se
nunca das premissas bésicas de suz funcio: responder as necessidades empresariais.

O adventa da Lei n.® 5.692/71 coincide com uma fase em gque SENAC e
SENAI superam formas de aprendizagem tradicional tomo o ginisio eomercial, a
“aprendizagem” no seu sentido original, e assumem formas de qualifieacdo mais
acelerada, especificamente treinamento de habilidade para um certo admero de
ocupagBes, Passam a trabalhar basicamente com adultos candidatos a emprego e
adultos j4 empregados.

SENAI ¢ SENAC tiveram, nc inicio, alguma ilusfo de que a Lei n.® 5.692/71
finalmente “reconheceria” legalmente o trabalho dessas instituigdes. Apés algum
tempo, as necessarias acomodagbes sdo feitas ‘e acontece © que ¢ muito condizente
com ¢ modelo: SENATI e SENAC, que antes se ligavam ao Ministério da Educago
(Ensino Comercial e Industrial), passam 3 vinculagi¢ direta com o Ministério do
Trabalho e cria-se o SENAR (de formagio profissional para o setor primdrio).
Surge o “Sistema Nacional de Formagiio de Mio-de-Obra”, tendo ¢ Conselho Fe-
deral de Miao-de-Obra como sen Orgde central. Essa ftransferéncia -— que pode
nos parecer pouco importante, medida meramente burocritica — tem, no entanto,
papel importante na solidificagdo da diferenga a ser mantida entre trabalho manual
e trabalho intelectual. As instituicdes de formagdo proficsional e gualificagio para
o trabalho ficam com o Ministério do Trabalho; o Ensino Supletivo e o Ensino
Regular ficam no Ministério da Educagio, sem deixar de haver o trespasse ao qual
me referi anteriormente. SO que mais solidificado, pois, a partir do Ministério do
Trabalho, as interpretaces e os estudos s3o muito mais coordenados e fifis 2 uma
definicdo de qualificagio profissional ligada ao capital ¢ ndo ao trabalhc. As con-
tribui¢es dessas instituicdes tornam-se assim cada vez mais eficazes.

Nesse contexto, SENAC e SENAI e a propria formagio- profissional, come-
cam a viver, num resultado da dialética iperente & prépria realidade, algumas con-
tradiches internas agucadas. Tém de abandonar (se nio toda, mas grande parte) a
aprendizagem, trabalha-se mais com adaitos. (O SENAI, por exemplo, intensifica
seu trabalho em formagdo de supervisores 20 invés de aprendizes.) As empresas
comecam a reconhecer uma certa distincia dos objetivos dessas entidades e de suas
necessidades. E claro, essa fase coincide com uma dada evolugho do capitalismo
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no Brasil, com a entrada maciga das multinacionais e a subordipagiic crescentes das
pequenas ¢ médias empresas 3s primeiras. Esse impasse se resolve com a Lej n.©
6.297/75 (de incentivos fiscais para o treinamento) que facilita & grande empresa
manter sua siste}méﬁca prépria de treinamento. As entidades SENAC, SENAI e
SENAR. resta um enorme frabatho a ser desenvolvido em empresas pequenas e mé-
dias, além de algum assessoramento de trabalho ainda direto com algumas grandes
CINpPresas.

Estou tratando, ao evidenciar esses fatos, ‘que se possa ler nas entrelinhas as
ligagdes que tudo issc pode ter na l6gica e adequagio do sistema. A seletividade,
fator importante presente na escola regular e supletiva, € mantida internamente nas
instituicdes pois os pré-requisitos de entrada para os alunos do SENAC e do SENAI
580 no mirimo, na maioria dos casos, de 6.% série de 1.9 gran, realizando também
certas formas de qualificagdo que nio tém essa escolaridade como pré-requisito,
mas que acabam selecionando pelo préprio contetidu de curso. Esse é o caso do
ensino por correspondéncia, que tem tal nivel de sofisticagio nos textos que sdo
encaminhados, que se a pessoa ndo tiver no minimo a 4.2 série do 1.° grau, niao
aprenderd quase nada, o que impede que ela receba o “certificado™,

Darei agora um salto, para falar do que signifieam hoje as alternativas en-
tregues a essas instituicdes, como as novas receitas do III PND (por exemplo, de
trabatho como papulag@io periférica, tabalhoc com o setor chamado informal de em-
grcgo,'trabaiho con: a psquena e média empresa) de certo modo solicitando a essas
institniches que “recriem”, com base em sua experiéncia, metodologias de trabalho
com essas pgpula;ées. Entre outros usos, além daquele feito pelas préprias insti-
tuicdes, prevé-se posterior trespasse ao Ensino Supletivo e regular profissionalizante,
que t€m objetivos de preparagdo para o trabalhc.

O que significariam essas novas frenies de ftrabalho? E simples. Se estio
Guase esgotadas as possibilidades de trabalho com as grandes empresas em termos do
SENAC, SENAR e SENAI entfio é hora de cumprir a funcio em termos de outra
face da realidade; fundamental de ser “controlada”, para a sobrevivéncia do Sistema.
Descobrui-se que a maioria do mercado de trabalho no Brasil nfo é emprego formal,
mas sim de subemprego, de desemprego ou desemprego disfargado. Tudo chamedo
por um novo capitulo da economia de “setor informal” de emprego, ou setor des-
privilegiado. E estes “empregos” estariam, na sua grande maioria, ligados a pegque-
nas e médias empresas. Nac se pode: esquecer que a pequenz e média empresas
sio tdo exploradoras do trabalhador, ou mais, do que 2 grande empresa. Basta
lembrar um dado estatistico do Ministério do Trabalho: aproximadamente 40% dos
trabalhadores de pequena e média empresas niio tém carteira profissional assinada.
Passa a ser fundamental “eriar”, para esse segmento da populagio, uma metodologia
eficaz de “gualificagfo profissional”. ;

Fram essas as pinceladas que eu gostaria de fazer no sentido de tentar identi-
ficar o papel “paralelo” das institnigdes de formacgde profissional — SEMAI, SENAC,
SENAR — no contexto do movimento de Educagio de Adultos e, especificamente,
na estrutura do Ensino Supletivo no Brasil. -E claro que, nessa exposicao, conden-
sada nuns dez minutos, corri o risco de abandonar virios fatores importantes gue
podem comprometer a andlise. Vejamos se nos debates esses pontos esquecidos
vém & discusséo.

A FORMAGCAO PROFISSIONAL DA POPULACAO
POBRE: ALGUNS ASPECTOS TECRICOS

Zélia de Oliveira Passos

A seletividade escolar, pela gual sfo excluidos do sistema escolar expressivos
contingentes da populagio brasileira em razio das eondigBes sdcio-econdmicas, tem
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sido comprovada poc inlimeros estudos. No entanto essa populagdic com peguena
ou nenhuma escolarizaciio é produtiva. Como se gualifica?

O aprendizado produtivo dessa populag:ﬁo' se d4 principalmente através do seu
trabatho pritico. Em sua luta pela subsisténcia, adapta-se ou cria formas de ativi-
dades produtivas sem aprendizado prévio. Aperfeicoa sua técnica na medida em
que produz. Esse aperfeicoamento implica em um processo de aprendizado onde
predominam os recursos do préprio trabalhador ou do seu meio imediate. Poderio
ocorrer intervencdes de imstituigGes, mas geralmente voltadas para o ensino do do-
minio de atividades manuais ligadas a produgdes especificas.

Dessa situacio, duas implicagdes podem ser destaeadas. A primeira refercnte
a0 expressivo nimero da populagdo nessa condicBo. Em Curitiba, por exemplo, em
bairro de sua periferia urbana (Bairro Fazendinha) com pouco mais de 7.000
domicilios e uma populagio de aproximadamente 37.000 pessoas, constatou-se gue
79.84% dos chefes de familia aprenderam a ocupagio que ora desenvolvem durante
e no préprio processo de trabalho; os 20,16% restantes a aprenderam em cursos
regulares do sistema de ensino (5,42%), em cursos promovidos pelas empresas
(4,46%), em cursos do SENAI/SENAC (3,88%) e em cursos promovidos pela
ILBA, Prefeitura Munieipal, durante o servigo militar e outros (6,20% ).

Quanto ao nivel de escoleridade, do total desses chefes de familia, merece aten-
cio a incidéncia de 68,90% com escolaridade eorrespondente 20 antigo ensino pri-
mario e 15,36% analfabetos 1.

A segunda implicagdo diz respeito ao conceito de cultnra e trabalho e, derivado
de suas interrelagdes, o préprio conceito de educagio. A educagio € aquisicio de
um instrumental cultural basico que permite z subsisténcia e o desenvolvimento
humano. Insere-se mo quadro de cultura na qual o homem, em sua relagio com
a natureza ¢ na medida em gue a transforma, cria toda & rigueza material no
mesmo tempo que modifica a si préprio e a sua época. Nesse processo, produz
cultura, manifestada, segundo A. V. Pinto, em uma dupla realidade: “uma de suas
faces materializada em instrumentos, cbjetos manufaturados e produtos do uso cor-
rente e outra face constituida por idéias abstratas, concepgdes, conhecimentos dos
fendmenos e eriagbes da imaginag@o artistica” 2. Desse modo, a cultura ndo pode
ser dissociada do proeesso de produgfo, tanto em seu aspecto perador da capacidade
ideativa dos homens, resultante da agfio humana sobre o meio, como no da pro-
dugio material de sua vida. Ou como afirma Carlos Rodrigues Brandfo: “Cultura
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popular é aquilo gne o povo vive e faz. E aquilo sobre o que eu penso” 3.

Quanto mais complexo se torna o processo de produgdo, mais se afasta a so-
ciedade de suas origens naturais. Os avangos tecnoldgicas modificam rapidamente
os processos produtivos e aumentam seus contelidos cientificos. Quanto mais se
acentuam estes avancos, mais indispensdvel se torna uma estrutura edueativa qoe
integre as novas geragOes a esse progresso. A escola passa a ser uma necessidade
essencial, destinada a toda -a populagfio, distinta de épocas histéricas em que seu
cariter lhe conferia o sentido “inessencial”’-de supériluo cultural 4.

A ciéncia é um meio de transformagdo da natureza e da sociedade. Em sua
répida transformagSo, tem apresentado necessidade de especializagfio .e uma nova
necessidade de coordenagio entre o saber e o fazer que exigem mudangas no pro-,
cesso de formagho dos homens. FEssas pressdes fazem com que a escola mude, mas
com extrema lentidio. Ha uma defasagem entre as novas nccessidades da produgio,
decorrentes dos avangos tecnolégicos e da sociedade, e 2 escola. Entretanto, cos-
tuma-se considerar o distanciamento da escola como decorrente de acidentes de sua
conformagdo, que se corrigidos, a adaptario 4 sociedade. Sem cgir no mito da
desescolarizacio que nega a sua necessidade, ou no mito da escolarizagdo que con-

1. FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade, EDART, 880 Paulo, p. 113-4,
1578.

2. FREITAG, Bédrbara. Op. ct., p. 114
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sidera & educagdo como detern.nante do desenvolvimento, € preciso repensar as
estruturas ¢ fungdes da escola. E provavelmente, nesse repensar, a educagdo deverd
partir de elementos que estdo fora da escola, mas que a ela deveriam estar intima-
mente entrosados € que por isso mesmo podem lhe indicar novos caminhos: expres-
sivas camadas da populagio que pela sua condigBo econdmica quase sempre tém
pouca ou nenhuma escolarizagio e as formas de trabalho e aprendizagem dessa
populagio.

Em particular, o trabalho serd o eixo para algumas reformulagdes. Em
nossa sociedade, a produgio se di através da divisio do trabalho. Isso de-
termina, por um lado, a divisio das pessoas em classes, institui o siste-
ma de propriedade privada e por outro, aliena o homem do produtc de seu
trabatho, delimita a atividade mannal e intelectual, impede a visio da totalidade do
processo de produgfio e transformagiio social. Determina também o acesso e per-
manéncia na escola, bem como os tipos de formagio profissional que ocorrem na
escola e fora dela. Essa sociedade dividida cria também o homem dividido, que
busca no tempo do nio-trabalbo a sua realizagdo humana,

Ha uma distingdo fundamental entre o trabalho humano e o trabalho animal
gue altera o estado natural da matéria. O trabalho humano ¢ consciente e propo-
sital. Antes do término do processo de produgio, é possivel ao homem idealizar
o seu produto,

De modo muito sucinto reporta-se as formas pré-eapitalistas de produgdo, ondc
predominavam uma divisio de tarefas mas permanecia o dominio do processo e in-
tegracdo dos diferentes estigios da produgdo. O que o proprietirio feudal, o comer-
ciante, mesmo o mestre de artes e oficios compravam ou trocavam eram o produto
de um trabalho. Com o advento do capitalismo, o que o trabalhador vende e o
capitalista compra nio ¢ uma quantidade contratada de trabalho, mas a for¢a paa
trabzlhar por um perfodo contratado de tempo.

QOra, a caracteristica do trabalho humano € o seu progressivo emriqueciinento
social e cultural. Isso d4 ao homem um potencial iofinitomente plastico. B mo
trabalho humano gue o capitalista encontra o recurso essencial para a expansdo do
seu capital,

Todo trabalho humano é capaz de produzir mais do que consome. Esse tra-
balho -exeedente € resnltado do prolopgamento do tempo de trabalho além daguele
consumidor para produzir o meio de subsisténcia do trabalbader.

Apgora, o que distingue a forga de trabalho humano nfo é a sua capacidade
" de produzir excedente (os animais também o fazem), mas so seu cariter inteligente
e proposital, sua continua adaptabilidade em produzir as condigbes saciais e cultu-
rais para ampliar sua propria produtividade, de modo que .seu produto excedente
possa ser continuamente ampliado.

Do ponto de vista do capitalista, essa potencialidade do trabalho humano cons-
titii a base sobre a qual efetua-se a ampliagio do seu capital.

Mas ao vender a sua forga de trabalbo, os trabalbadores também entregam
junto o seu interesse pelo trabalho, que passa, ma acepgdo rigorosa do termo a ser
“alienado™, .

Esse trabalho alienado traz subjacente a negagfico da gqualidade do ‘trabalho
hnmano, pelo estado subjetivo dos trabalhadores gue, na medida em que udo
sio donos do processo de seu trabalho e muito menos idealizam o seu preduto,
apresentam-se alheios e estado de luta latente em relagBo ao processo desse mesmo
trabalho 5, )

Quando tratamos da formag¢fo profissional da camada pobre da populagio,
supbe-se a formagdc para ocupagdes de baixo prestigio social, peqnena renda e
operagfes manuajs relativametne simples. Essas ocupagdes, proprias da classe ftra-
balhadora, fazem parie de um mesmo modo de produgdo que, em seu desenvolvi-
mento, torna complexas e especializa operagbes com requisitos cientificos. Estas
exigem loungo periodo prévic de aprendizado. Aquelas resultam da luta pela sub-
sisténcia de uma determinada classe social; acontecem aparentemente de modo
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espontineo ¢ distante de estudos convenciopais. De um lado, trabalho manual; de
outro, o trabalho mental. Assind as duas imagens do homem dividide, cada uma
delas unilateral: uma, do trabalhador operirio; 2 outra, a do intelectual.

Esse aspecto ncgativo do traballio, que embrutece o homem e faz com que
se busque no tempo de nﬁc}trabalhp_a reahzggap humana, mantém subjacente seu
aspecto positivo de progressivo dominio das técnicas de trabalho por amplas cama-
das da populagio. A simplificagdo de tarefas decorrentes da complexidade cienti-
fica da produgdo, contém também a necessidade delmoblhdade ocupacional decor-
rente de seu progressivo avango. Cada vez mais, ‘dlspensa—se +] hor’nem,de tarefas
simples. As exigéncias de homens polivalente serdo crescentes. Al estda o germe
da possivel volta & totalidade da produgdo e da humanizacio pelo trabalho.

Torna-se imprescindivel a recuperagio de uma id(m_tid_ade entre c_iéncia e tra-
balho. E essa recuperagio deve-se dar com a reapropriagao da ciéncia, por paite
de todos os individuos, mo processo coletivo de produgio moderna. legua e
trabalho devem pertencer a todos os individuos. I}esse modoA,A a_escola ndo pode
deixar de configurar-se senfo como processo educativo onde ciéncla ¢ trabalho an-
dam juntos; uma ciéncia ndo s6 c‘:speculalrga, mas operativa; € um jtrabalho aphga-
do nZo apenas a habilidades parciais mas integrado com a tecnologia de produgéo.

Esse seria um processo de recuperagio da iptegridade do honqam; Fala,r—se‘d'c
educagio e trabalbo fora dessz contexto é um risco. Podera, ao mvés de permitir
essa recuperagho, aumentar o fosso de sua divisdo.
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