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SUMARIO

0 documento POLITICAS E ESTRATEGIAS DE COOPERACAO TECNICA DA
FUNDACAO EDUCAR, ao confirmar o papel dessa Fundagao enquanto
orgao de apoio a entidades governamentais e nao-governamentais
dos estados e municipios que desenvolvem a educagao basica de
jovens e adultos, justifica a necessidade de estabelecimento

de uma politica geral de cooperagéo tecnica para a instituicao.

0 documento explicita o significado de um trabalho de
cooperagao técnica no ambito da Fundacao EDUCAR, definindo-o
como 0 exercicio de um trabalho articulado com os diversos

segmentos da sociedade responsaveis pela educagao basica de
jovens e adultos; voltado para o aperfeigoamento permanente
dos principios teoricos e da pratica de uma proposta
educativa junto a jovens e adultos.

A partir desse entendimento € definida a politica de
cooperacao tecnica, traduzida em principios que defendem:

— a cooperacao técnica enquanto um espago de democratizagao do
acesso e da produgao de informagoes e conhecimentos
sistematizados na area de educacao de jovens e adultos;

— a cooperacao técnica enquanto uma pratica descentralizada,
flexivel e articulada, que supoe o estabelecimento e a
gestao pelas CJORD de seus projetos educativos e respectivos
planos de agao, incluindo as atividades de cooperagio

tecnica;

— a cooperacgao técnica na area de educagao basica de jovens e
adultos como uma perspectiva comum em todos os niveis da
Fundagao EDUCAR (orgao Central, Coordenagoes Estaduais) e
Municipios;



— a cooperagao técnica como uma proposta plural, compativel
com a proposta educativa da Fundagao, envolvendo tanto os
técnicos da EDUCAR quanto representantes de outras
instituicoes ou grupos que detem um conheciménto proprio

na area de ecducacao de jovens e adultos.

Eni sequida, o aocumento apresenta as condicbes e estrategias
paka viabilizdr a proposta educativa da Fundag¢ao EDUCAR e sua
politica de codpera@ﬁo técnica, finalizando com a apresentacgao
de um plano de trabalho para implementacao dessa politica.



POLTTICAS E ESTRATEGIAS DE_COOPERACﬁO TECNICA DA FUNDAGCAO EDUCAR

1- DA NECESSIDADE DE UMA POLTTICA DE COOPERACAO TECNICA DA
_FUNDAGAO EDUCAR :

A Fundacao Nacional para Educagao de Jovens e Adultos — EDUCAR —,
" define-se como uma instituigao que, em conjunto com a rede do
subsistema de ensino supletivo e com as instituigoes da
sociedade civil, desenvolverd a politica nacional de educagao
basica de jovens e adultos, tenco sob sua responsabilidade
especifica a promocao e fomento de programas de la: fase de
educacao basica para a popu]agao de 15 anos e mais que nao teve.
"acesso a escola, ou dela foi excluida prematurarente

Os pr1nc1pwos que norteam todo o p]aneaamento e toda acao da
Fundacao EDUCAR — descentra?1zagao,, art1cu1agao e
flexibilidade — pressupoem o progressivo fortalecimento das
bases municipais, de tal modo que existam propostas ecducativas
e modelos administrativos diferenciados pard 3 consecucao de
um mesmo proposito, implicando inclusive a autonomia de
organ1zaga0 dos estados e mun1c1plos para fazer frente a esse
trabalho. '

Ao aaotar esses principios, a Fundacgao EDUCAR; coloca-se,
essencialmente, como um orgao de apoio aos. estados e.

" municipios na prestacao de servigos. educacionais junto a jovens
e adultos, no que se refere a tres aspectos: recursos teécnicos,

Diante dessas finalidades da Fundacao EDUCAR, cumpre definir

uma ﬁo]Ttica de cooperagao tecnica pela qual se explicite a
natureza Go seu papel, sua dimensio e especificidade no contexto
dessa Fundacdo e da educagdo de adultos no-pafs.



'2- DO SIGNIFICADO DE UMA POLTTICA DE COOPERAQKO.TECNICA-DA
FUNDAGAO EDUCAR

A'thdagﬁo EDUCAR, ao confirmar-se como d6rgao de apoio as
entidades governamentais e hEo-governamentais nos Estados e
Municipios, tem na cooperag3do técnica, sua principal linha de
trabalho. Esta atuagao deve estar’orientada-essencialmente

pe]a proposta educativa dessa Fundacgao, que ao lado de colocar

a servigo das instituigoes governamentais e grupos da sociedade,
um programa de educag¢ao basica, convive com a_pluralidade de
servigos eaucativos nessa ﬁrea,‘provenienges, quer das
instituigoes do governo quer ¢os grupos organizados ca

sociedacde civil. |

A cooperacdo técnica no ambito da Fundagdo EDUCAR esta sendo

entendida como o exercicio ce um trabalho articulado com os
diversos segmentos da sociecade responsavels pela educaﬁao '
basica de jovens e adulteos, voltado para o aperfeigoamento
permanente dos principios teﬁricos e da pratica da proposta
educativa e respectivo modo de administr5—1§.

A cooperagao técnica € um modo de desenvolver a-pratica

" institucional em todas as instancias e niveis da Fundagao
EDUCAR como tamben na relagao da Fundacao com-as outras
entidades e grupos da SOC1edade com 0S qua1s desenvolve a sua
proposta.

"B ﬁéﬂﬁfzgééé - '
A c00perdgao técnica pelo Orgao Central nas

diferentes areas (tecn1c0 pedagbgica, planejamento, administracao,
avaliagdo, etc.) deve ser entendida como suporte técnico a

consolidacao das alternativas de traba]ho das COORD, que por

sua vez 0 _sera cas alternativas de trabalho das diversas
Instituicoes executoras “da agao.

0 papel da EDUCAR Central seri essencialmente o de assessorar
as COORD na definicao, implementacao e avaliagao das suas



estratégias de acao e respectivos plano de agao, incluindo-se
a7 o modo de administra-los.

Trata-se efetwamente de buscar-sme uma mudanca de enfoque e de
postura frente ao trabalho do orgao Centra] junto as
Coordenacoes, diante da perspectiva -de convivencia de
propostas educativas e modelos administrativos diferenciados.

Tal mudanga implica que a Fundacao EDUCAR, em todos o0s niveis,
se reordene e se equipe para atuar com a competenc1a exigida
frente a uma proposta-educativa p]ura1 d1vers1f1cada e
descentralizada.

Heste sent1do, a Cooperagao Técnica da Fundagdo, além de um
trabalho especifico sobre o PEB, deverda abordar também: '

1) distintos enfoques de planejamento educacional, com-
d1agnost1co socio- econom1co, supervisao, avaliagao, pesquisa
e adm1n1stragao de programas educacionais;

2);distihtos projetos de educagao de jovens e adultos
englobando-se, por exemplo: '

a- prOJetos e mater1a1s educat1vos para grupos ou areas
populacionais espec1f1cas (projetos de educagao de
acultos para area rural per1fer1ca ou urbana, projetos
para grupos de pescadores, canavieiros, operar1os, etc ) &

b- formas diferenciadas de organizagao e Qesenvo1vimento
de projetos (sistema de ensino individualizado com
monitoria; sistema de créeditos por-area de estudo;
ensino modularizado, ensino via radiofonica, ensino

. por correspondencia, etc.).

3) distintos enfoques e experiéncias na area de capacitacgao e
formacdo do educador de adultos.



3- DOS PRINCIPIOS DE UMA POLITICA DE COOPERACAO TECNICA DA
FUNDACAO EDUCAR

A politica de cooperagao tecnica € orientada pelos seguintes
principios: democratizacao da informacao; descentralizagao;

articulacao; flexibilidade.

Principio da Democratizagao da Informacao

Esse principio supbe que a concretizagao do trabalho de
cooperagao tecnica se constitua num espago de democratizagao
do acesso as informagoOes e ao conhecimento sistematizado na
area de educacao basica de jovens e adultos.

Esse principio implica igualmente em se potencializar as
condigoes técnicas e financeiras para a produgdo, circulacao
e incorporacio de experiencias e conhecimentos na area de
educacao basica de jovens e aduitos.

Principio da Descentralizacgao

Esse principio supGe a conquista de autonomia das diversas
instancias envolvidas nesse trabalho, na elaboragao, ‘
implementacao e gestdo técnica, administrative e financeira
de suas estratégias educacionais e respectivos planos de agao

e cooperagao tecnica.

Principio da Articulagao

A politica de cooperacao técnica supde o exercicio de uma
pratica coletiva para a qual devem concorrer, num trabalho
articulado, diversas entidades, grupos e educadores atuantes



na area de educacgdo de jovens e adultos.

Esse principio supoe que o exercicio desse trabalho pela
Fundagao € compart11hado com 0S grupos governamenta1s
(Secretdr1as, Un1vers1dades, etc.) e nao- governamentals
(instancias educacionais da sociedade civil), podendo ocorrer
de forma multidirecionada (da EDUCAR para outros orgaos e
destes para a EDUCAR).

Principio da Flexibilidade

Esse principio supoe a existencia e a conv1venc1a de propostas
‘de cooperagao tecnica d1vers1f1cada°, em termos de enfoque,

estratégias de desenvolvimento e avaliacao, evitando-se 0S
modos padronizados e rigidos de capacitacao em suas formas
teoricas e metodologicas.

Em decorrenc1a dos pr1nc.piés acima referidos, a Fundacao
EDUCAR devera legitimar-se junto aos 0rgan1smos do Estado e
da sociedade civil como uma Fundagao que prestara cooperagao
tecn1ca na area de Educacao bisica de jovens e adultos, numa
perspecu1va o1ve"s1f1cada e plural. E a propria competencia
_no exercicio Gessa funcao que ptop1ciar5 sua legitimacgao '
junto a esses 0rgaos. ”

|~



4- DAS CONDICOUES PARA IMPLANTACAQ DA POLITICA DE COOPERAGAO
TECNICA DA FUNDAGAO EDUCAR

A implantacao da politica de cooperacao técnica esta

condicionada & implementacao da propria politica institucional,
pela qual a Fundagao EDUCAR devera:

— situar-se, enquanto agencia educacional vinculada ao MEC,
na politica geral de cooperacgao tecnica do MEC/SEPS/SES na
area de educacao bE;ica de jovens e adultos;

—~ consolidar-se enquanto um 0rgao éiﬁ;ééiéis para s
cd=mmsmpies responder, dentro de sua especific{dade, demandas
das entidades e grupos, quer em tefmos do Programa de
Educacgao Bisica da Fundacao, quer em termos de outros
projetos e programas diversificados de educagao basica de
jovens e adultos;

— transformar progressivamente as COORD em unidades

“administrativo-financeiras, de modo que essa 1nstanc1a da

‘Lorganwzagao efetivamente possa gerir-suas ‘proprias
estrategias educativas, seu respectivo plano de agao,
construido e efetivado com o apoio da EDUCAR Central e/ou
‘de .outras entidades; |

— definir um novo modelo de administracao institucional, que
" seja capaz de dar conta de uma proposta educativa configurada
pela diversidade de projetos e de modos diferenciados de
administra-los. ' |



5-  DAS ESTRATEGIAS PARA IMPLANTACHO DA POLITICA DE COOPERAGAD
TECNICA DA FUNDACﬁO EDUCAR

Para implantacao desta politica de cooperagao tecnica, coerente
com as diretrizes polftico-pedagdgicas da Fundagao, deverao
ser adotadas as seguintes estratégias:

— estimular o-aperfeicoamento da equipe técnica dos diferentes
niveis, por meio da produgdo sistematica e contTnua de um.
conhecimento na area de educagao basica de jovens e adultos,
fundamentado na reflexao sobre-a propria pratica (formacgao
de grupos de estudo, oficinas de trabalho, etc.);

— garant1r o aperfeigoamento Dermanente da equipe técnica da-
Fundagao EDUCAR em todos os niveis, por meio da part1c1pagad
em Semindrios, Congressos, Cursos de Especializagao na area
de Educacao Basica de Jovens e Adultos;

— promover sistematicamente foruns é/ou reunioes de debate
sobre a situagao da educagéo'de adultos, em nivel nacional,
estadual, municipal, para conhecimentb e analise de
experiéncias, como uma fonte de subsidios para a formulacao
de projetos e eiabgragao de planos estaduais e municipais -
de educacgao; |

— abrir, nas diferentes inst3ancias do Orgao, espagos de
teétagem e experimentagao de alternativas diversas de
Educacao Basica, de acordo.com a prbposté educativa da

~-Instituigao; | - | '

— estabelecer convénios entre a EDUCAR e centros de produgao
e pesquisa na area educacional, para consultoria sistematica

~e-continua, bem ‘como para a promogao de cursos de
especializagao na area de Educagao Basica;

— confirmar a Fundacio EDUCAR enquanto um polo de articulagao
e intercambio sistemafico de producdao e experiencias na
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area de educacao basica de jovens.e adultos, centrado numa
perspect1va pluralista e compromet1da com a atualidade das
tendencias da educacgao de adu1tos no Brasil e no terceiro

- Muhdo;

definir e imp]ementaﬁ um plano de  avaliagao global da
proposta educativa da Fundacao EDUCAR, do Programa de
Educacado Basica, e da propria pdﬁ?tica_de'Cooperagéo'Técnica,
como um procedimento balizador da continuidade da linha de
atuagao dessa Fundagﬁd; |
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6- PLANO DE TRABALHO PARA IMPLANTAGAO DA POLITICA DE COOPERACAO
~ TECNICA DA FUNDAGAO EDUCAR

A nivel de EDUCAR Central:

— estabelecimento de uma. coordenacao geral para implantagao
de um Plano Global de Cooperacao Técnica do Orgao Central
da EDUCAR, com vistas & implementagao desta Politica;

— discussio da politica de cooperagao técnica e da intencgao do
plano de trabalho da EDUCAR Central junto as COORD;

— construcao Go Plano Global de Cooperagao Técnica do Central,
considerando os planos de acao das COORD. )

A nivel das COORD:

{ e uef1n1gao pe1as propr1as COORD de suas a1ternat1vas

. -educacionais e de sua respect1va pr0posta “de Cooperagao
‘Técnica, contida no Plano de Acao, dimensionando a narureza,
abrangenc1a, tematica, recursos humanos, materiais e
financeiros dessa Cooperagao Tecnica;

— na definigao desta proposta ae COOperagao Tecn1ca, sugere-se
que inicialmente seja feito ‘um diagnostico da situagao das
COORD, no que se refere 3s suas condicoes operacionais

"(recursos humanos, fisicos e f1nance1ros) para implantacao
desta p011t1ca de c00peraga0 tecnica.

As agoes de Cooperagao Tecnlca poder1am ser estruturadas a
partir deste d1agnost1co, contemp]ando 1)a 1nd1cagao das
£nt1dades que poderao prestar cooperacao tecnica, alem da
EDUCAR-Central; 2) o mapeamento das demandas de cooperagao
técnica dos grupos e entidades com relagao as COORD.
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0s procedimentos aqui apresentados para construgao do Plano de
Trabalho implicam a redugao dos momentos de cooperagao técnica
nacionais, onde a Fundagao EDUCAR Central se desloca para as
Coordenagoes Estaduais ao mésmo tempo com o objetivo de
desenvolver o mesmo trabalho, com a crescehte adogao de

realizacio de um trabalho especifico a cada COORD,.a partir de
seu pronunciamento quanto a tematica, perfodo e duragao das
atividades de cooperagao tecnica. '

291086.



