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REFLEXOES PRELIMINARES A ESTRUTURACAO DE UM PLANO NACTONA| DF
EDUCACAO BASICA DE JOVENS E ADULTOS — SUPLENCIA DE 19 GRAU

1) ANTECEDENTES

A educacao supletiva € pela primeira vez sistematizada na Lei 5692/71 onde &
posta com a finalidade de "suprir a escolaridade regular para os adolescentes
e adultos que nao a tenham seguido ou concluido em idade propria" e de
“proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou
atualizagao para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte".

A propria legislacao preve,ainda,que a estrutura, duracdo e regime escolar dos
cursos supletivos devam ser ajustados as suas finalidades proprias e a clientela
a que'se destinam, supondo inclusive que esses cursos viessem a ser ministrados
em classes ou mediante a utilizacao de radio, televisdao, correspondéncia e
outros meios de comunicagao que permitissem alcancar o maior numero de alunos.

Tais pefspectivas sao traduzidas nos trés Planos Setoriais de Educacao, Cultura
e Desportos (1972-1975; 1975-1979; 1980-1985) onde, principalmente nos dois
ultimos, a educacdo de jovens e adultos & posta a partir de cinco grandes
categorias:

. ampliacao da oferta dos servigos educativos a essa populagao;

. diversificacao dos processos de atendimento, adequando seus conteudos,
métodos e organizagao as especificas necessidades educacionais de cada grupo
~de clientela; ' '

. implementacao/experimentacao de novas metodologias e técnicas de ensino-
aprendizagem apropriadas a educacgao de adultos;

. intensificagao da articulagao entre os programas de ensino regular e supletivo.

Assim, do mesmo modo em que a perspectiva de universalizacao do ensino basico, -
.obrigatario e gratuito na faixa dos 7 aos 14 anos de idade,ndo @ meta inaugurada
no 19 Governo da Nova Republica, tambem n3ao o & a perspectiva da oferta de um
servigo educativo de carater supletivo, apropriado as caractéristicas de uma
clientela que,em idade propria, ndo teve acesso aquela escolarizagao basica.



INTRODUCAO

0 presente documento contem reflexGes preliminares em torno de
um Plano Nacional de Educagao Basica de Jovens e Adultos, a
nivel de suplencia de 19 grau.

Trata-se de uma proposta orientada na perspectiva de cumprimento
do que a propria legislacado supletiva preve,em termos de se
suprir a escolaridade basica de jovens e adultos, que ficaram
fora da escola na idade propria.

Na formulagao desse trabalho, tomou-se como ponto de partida

0 modo de abordagem da educacao supletiva — funcao supléncia —
na Lei 5692/71 e nos Planos Setoriais de Educacao e Cultura
(1972 a 1985), para posteriormente, a luz desses marcos legais,
situar a realidade da educacao supletiva no pais.

Para contextualizagao dessa realidade foram consideradas as
recomendagoes e conclusoes de dois importantes e recentes eventos
sobre essa area: XIX Reuniao Conjunta dos Conselhos Federal e

- Estdaduais de Educagao (Brasilia, novembro de 1983),cujo tema foi
"Ensino Supletivo: Realidade e Prospeccao", tendo como documento
de trabalho "0 Ensino Supletivo no Brasil",e o X Encontro

Nacional de Dirigentes de Orgaos de Ensino Supletivo das
Secretarias de Educagdo, realizado em pdlos regionais, em novembro
de ‘1984, cujo tema foi a-"Avaliagﬁo dos Programas e Projetos
Vigentes no periodo de 1980 a 1984".

- Sao reflexoes que procuraram incorporar tambem as perspectivas
e,principalmente, perplexidades e inquietacoes de equipes tecnicas
qhe, direta e indiretamente, respondem pela educacao supletivé

no pais. Educagﬁb essa que, se no campo das ideias e sugestoes

e fertil, no campo da pratica ainda ressente-se de uma vontade

e de uma decisao politica para o seu acontecimento.

0 estudo aqui apresentado ainda carece de aprofundamento e,

nesse sentido,o documento esta aberto a todos os aportes criticos
que contribuam para uma precisao maior do tipo de trabalho a

ser desenvolvido. '
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0s obstaculos que se interpoem a perspectiva de universalizagao do

ensino basico, de carater regular — pouca valorizagdao politico
social da educagao, baixa produtividade do ensino, aviltamento da
carreira do magisterio, inexistencia de um adequado fluxo de
recursos financeiros para a educacgao basica e insuficiencia e ma
distribuicao espacial de vagas nas escolas —,sao da mesma natureza
daqueles que interferem no desenvolvimento da educagao supletiva.
Esta area reflete,, mais agudamente,a problematica existente, ja
que pretende um atendimento educacional aqueles que ja deveriam ter
sido e nao foram atendidos.

Um dos mais recentes debates de ambito nacional sobre a educagao

supletiva — XIX Reuniao Conjunta dos Conselhos Federal e Estaduais
de Educacao — realizado em 1983 — aponta basicamente nas suas
recomendacoes:

. a necessidade de, na fungao suplencia, se priorizar o nivel de
10 grau, e dentro desse, enfatizar-se a alfabetizacao funcional
como nivel basico de exercicio da cidadania;

. a necessidade de se aprofundar conteudos, metodologias e duracao
dos cursos supletivos, nao obstante as sugestoes ja apresentadas
nesse sentido: dotar o ensino supletivo de uma metodologia propria e
distinta do sistema regular; construir o curriculo a partir de
proposicoes da clientela; -

. a necessidade de se gerar tecnologias e solucoes adequadas ao
desenvolvimento de educacao supletiva e de se envolver as
Universidades nas acoes voltadas para a educagao supletiva;

. a necessidade de se proﬁover a interacao do ensino regular/
supletivo, visando a otimizacao do investimento em educacao;

a necessidade do desenvolvimento de uma politica de capacitacgao
de recursos humanos para a area supletiva.

Diante desse quadro, tem-se que, ao longo de uma decada e mefa,
ainda nao se conseguiu efetivar uma politica de educagdo péra
jovens e adultos nos termos da propria Lei que regulamenta essa
educacao no pais.



2) JUSTIFICATIVA

Nesse momento, tendo em vista as consideragoes anteriores, a ‘
existencia de um plano nacional para a educacido b3asica de jovens e
adultos fora da escola, mais do que uma necessidade & uma obrigacdo
de um Estado que pretende se consolidar como democratico.

0 ensino supletivo, como nao podera deixar de ser, tambem padece,
na sua fungao de supléncia, do mesmo esvaziamento visivel no ensino
regular que, dotado e cobrado de funcgoes sociais_amp]as e
escravizado a exigéncia de uma identidade singular, tem deixado de
cumprir a contento sua finalidade essencial que @ efetivamente
prover a escolaridade basica de todos os brasileiros.

Assim, o resgate do papel ﬁb ensino supletivo insere-se numa
perspectiva mais geral que abarca a rediscussdao do papel da propria
escola e das demais agéncias educativas naquilo que lhes & inerente
representar e cumprir: servigos educativos voltados para a
escolarizagao das populacdes que a esses servigos-tém direito e a
possibilidade de acesso a educagao e de permanéncia na esco]a no
conjunto de outros direitos fundamenta1s

E, assim, indispensavel, que no bojo da proposta de educacgao para
todos, se especifique um programa e medidas proprias para o
trabalho educativo junto a jovens e adultos, especialmente, no que
se refere a fungdao de supléncia de 19 grau.

Tal plano, mais do que contemplar novas propostas e estratégias,
deve reorientar-se pelo estrito cumprimento do que a propria
legislagcao preve, em termos de suprir a escolaridade da populacio,
que até o momento a ela n3o teve acesso ou condigoes de permanencia.

Nao cabe outra vez delinear a identidade propria que deve configurar
a educacdo supletiva, senao conferir aos que, efetivamente atuam
nessa area, as condigbes educacionais a nivel supletivo.



Parte-se da premissa de que o critério de conhecimento e respeito as
caracteristicas sociais dos jovens e adultos €.o referencial
cultural basico na formulagao de qualquer programa de agao.
Coloca-se entao, como exigéncia inadiavel, ultrapassar o nivel das
formulagoes teoricas e chegar a efetiva implementacao de programas
de agao e de medidas priorizadas e reveladoras de uma vontade e
decisao politica de real e seria intervengao no critico quadfo da
educacao supletiva no pais. |

Essa perspectiva, no sentido mais geral, devera centrar-se em tres
eixos basicos:

ampliagao da abrangencia da educacgao supletiva, na funcao de
supléncia de 19 drau, com enfase na alfabetizagao e nas quatro
series iniciais desse grau de ensino;

implementacao de um amplo programa de formacgao e aperfeigoamento
dos recursos humanos que atuam nessa area;

ampliagao das verbas para financiamento da educagao supletiva,
destinadas a sustentacao da perspectiva de maior abrangéncia
dessa educacao e das acoes de capacitacao dos professores em

exercicio nessa area.



3 - Do significado e objetivos da educacao basica para jovens e adultos em

carater de supléncia de 19 grau

Entende-se por educacao basica para jovens e adultos,em carater de supléncia de
10 grau,o cumprimento efetivo desta funcao,prevista para o ensino supletivo,que
e a de "suprir a escolarizacdo regular para adolescentes e adultos que n3ao a
tenham seguido ou concluido na idade propria" (Lei 5692/71).

Ao se falar em educacao supletiva para jovéns e adultos, compreende-se a
“importancia das fungoes de suprimento, aprendizagem e qualificacdo que este
subsistema de ensino pode assumir, mas privilegia-se a fungao suplencia, a nivel
de 10 grau, por ser aquela que vai desenvolver a educacao basica, que &
fundamental a esse segmento da populagao brasileira.

Neste sentido, este documento refere-se, especificamente, as acoes supletivas que
se iniciam na alfabetizagao, a cursos equivalentes as 4 primeiras séries do 10
grau, as 4 ultimas séries do 10 grau e exames supletivos de terminalidade de

10 grau. '

0 objetivo maior dessas acoes deve ser o de possibilitar a clientela jovem e
adulta, "a leitura, a escrita e a compreensio da 1ingua nacional, o dominio dos
simbolos e operagOes matematicas basicas, bem-como o dominio dos codigos sociais
e outras informagoes indispensaveis ao posicionamento critico do individuo face
a sua realidade" (Educagao para Todos). . '

Portanto, a proposta de educagao basica, no cerne da proposta de educagao para
todos, prevé a possibilidade de acesso a escolarizagao, tanto da ﬁopu]agao em
idade escolar como daquela que, em idade propria, a ela nao teve acesso ou teve
interrompida sua permanéncia e conclusao. '

Assim sendo, educagao basica compreende tambem o atendimento a toda populacdo
jovem e adulta nao,ou apenas parcialmente escolarizada pelo ensino regular.

Reafirma-se ,entao,que o ensino supletivo e regular, quando se referem a educacao
basica,estdo orientados pelos mesmos pressupostos.

Entretanto, para que esta orientacao se efetive,é essencial a articulacao
operativa entre sistema regular e supletivo e, sobretudo, entre as diferentes
agéncias que desenvolvem a educagao de jovens e adultos, na funcao supléncia



(MOBRAL, SECs, etc.).

0 significado dessa educagéo'é claro e fundamental, pois se trata da educagao de
trabalhadores, daqueles que produzem os bens e riquezas da nossa sociedade e,
ainda porque, @ através dela, que realmente se fechara o cerco para '
universalizagao do ensino basico.

Para que a educagao supletiva tenha uma maior abrangéncia e aconteca com
qualidade e produtividade, & necessario uma decisdao politica que crie condicdes
efetivas, para que pressupostos decantados deste 1971, com a promulgacdo da
lei, se concretizem na pratica.

Essas condicoes situam-se no ambito da propria educagdo basica e voltam-se para
objetivos especificos, tais como:

o resgate do reconhecimento social da importancia da educacao de jovens e
adultos negados, em seu direito, ao acesso e permanencia escolar em idade

propria;

. a melhoria da produtividade da Educagao Supletiva, através da definicao de uma
nova proposta de atuacao nessa area, que implique num'reposicionamento desse
segmento na administragﬁo global da educacao, passando a conferir-lhe o seu
real papel de.um servigo educativo que, se bem desenvolvido, podera traduzir o
resgate parcial de uma divida social do Estado para com uma parcela
consideravel da populagao brasileira;

. a valorizacao do magistério da area supletiva, tanto em termos de remuneracao
docente quanto de oferta de servigos de qualificacao e aperfeigoamento
permanente desse professorado, atraves de programas especificos de capacitacao
para o seu melhor desempenho;

. a dotagao de recursos financeiros suficientes ao desenvolvimento da Educacao
Supletiva, incluindo-se a7 o financiamento, tanto dos cursos propriamente ditos,

quanto dos planos e estrategias de qualificacao/remuneracao dos professores;

. 0 desenvolvimento de um planejamento da Educacdo Supletiva, inserido no

D‘J‘ L



planejamento global da educagdo basica,em cada unidade da federagao, onde sejam
contemplados aspectos fundamentais, como mecanismos para a insergao ou
reinsercao da clientela do supletivo no sistema regular, utilizagao racional
dos espagos fisicos e dos materiais que possam ter uso coletivo.



4) PROPOSTA DE UM PLANO NACIONAL DE EDUCACAO PARA JOVENS E ADULTOS -
FUNGCAO DE SUPLENCIA DE 19 GRAU .

Um plano nacional para essa area implicara na existencia de uma
proposta uUnica de educagao supletiva — suplencia de 19 grau — da
alfabetizacdo a 8% série, a ser implementada em todo o pais, através
de programas e estratégias definidas e construidas,a nivel de cada
unidade da federagao, porém regidas por pressupostos -filosoficos,
metodologicos e curriculares comuns ao cohjunto das acgoes
desenvolvidas.

\

&&JE}Ta] proposta devera prever:

a adocao de contelidos minimos universais,a nivel desse grau de
ensino e adocao de conteiidos plenos a niveis regional/local;

a adocao de formatos variados de acordo com as caracteristicas/
interesses Regionais/Locais (curso seriado, modularizado,
individualizado, por crédito, por sistema de TV e radio);

a adocao de calendarios proprios para o desenvolvimento da Educacgao
Supletiva, de acordo com as caracteristicas dos locais e da
clientela envolvida;

a adocao de distintos periodos de duracao e carga horaria, de
acordo com as caracteristicas locais e da clientela envolvida;

a adogao de mecanismos favorecedores da circulagao dos participantes
ao interior da propria Educacao Supletiva e em termos do Sistema
Regular; '

a adocao de mecanismos para verificagdo das condigoes de saida da
clientela;

atualizagao, a nivel estadual, da caracterizagao da situagao
socio-economica e cultural da clientela potencial da Educagao
Supletiva;
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. a construgao de Planos Estaduais para desenvolvimento, a médio
prazo, da Educagao Supletiva a nivel de cada Unidade da Federacio;

. @ adogao de mecanismos para gradativa consulta a clientela potencial
da Educagao Supletiva sobre o melhor modo de desenvolv1mento dessa
Educagao para essa c11ente1a,

. 0 desenvolvimento de novas estrateg1as de mobilizagao da c11ente1a
da Educagao Supletiva;

. 0 aumento do niumero de'vagas para a clientela da Educagao
Supletiva, a nivel de supléncia de 19 grau, mediante:

a ampliacao do numero de docentes que atuam nessa area;

a utilizagao racional dos espagos fisicos da escola de 19 e
29 graus; '

. a ampliacao do conveniamento com empresas/entidades para
desenvolvimento dos cursos nos locais de trabalho;

o desenvolvimento da Educacgao Suplétiva junto a grupos
populacionais especificos;

a ampliacac do numero de CES e Naces.
Para viabilizar a implementacao desta proposta, devera ser adotada

uma politica de formacao/remuneracdo de professores para atuacio na
educacao supletiva que: '

garanta um piso salarial cond1gno para os professores em exercicio
na sala de aula;
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estabelega normas de recrutamento e -selecao e de planos de carreira
que valorizem o mérito e a experiéncia;

desenvolva programas de formagdo e aperfeigoamento do magistério,
recorrendo-se a acoes que envolvam desde o ensino a distancia ate
o treinamento em servigo;

. aperfeigoe e forme docentes para trabalho especifico com jovens
e adultos. ‘
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5) ESTRATEGIA

Para viabilizagao do plano, propde-se um programa de acao imediata
e outro que, a medio prazo, possam dar conta da implementacao da
proposta,

Assim, o programa de acao imediata devera incluir:

a definigcao do perfil do professorbpara a educacdo supletiva, a
proposicdo de um plano de qualificacdo e aperfeicoamento desses
professores e a equalizacao de sua remuneracao em termos do
sistema regular; ' '

. uma ampla avaliacao das experiéncias de educacao supletiva em
desenvolvimento com uso de tecnologias educacionais, tendo em
vista decidir sobre a expansao das mesmas;

. 0 estimulo ao incremento da producao académica e da participacao
das universidades na area da educacao supletiva, inclusive com
financiamento de pesquisas nessa area;

a identificacao, sistematizacdao e andalise da producao académica
recente sobre educagao de adultos, de carater de supléncia;

. 0. deslanchamento de estudos; para revisao do parecer 699/72,no0
que toca a cursos e exames; para a implementacao de um sistema

de informagoes quanto a area subletiva e de uma nova sistematica de
cooperacao teécnica junto as Unidades Federadas;

a ampliagao do conveniamento com empresas/entidades para
- desenvolvimento da educacao de jovens e adultos nos respectivos
locais de trabalho;

0 progressivo fortalecimento tecnico das equipes estaduais que

atuam na area supletiva.
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Programa a médio prazo:

a formulagao, com a indispensavel participagao das SEC, de uma
proposta lnica de educacdo supletiva, a nivel de supléencia de
10 grau;

a proposigao de uma nova normatizacao para a questiao de cursos e
exames de suplencia de 19 grau;

a implementagao de um subsistema de informacdoes para a area
supletiva a nivel de pais;

a proposicao, junto a esferas competentes do MEC, da inclusao
obrigatoria da cadeira de Educaciao de Adultos nos cursos de
formacao de professores;

a implementagdo de um programa de discussao sobre o papel e a
fungcao dos CEE junto a educacdo supletiva.

EMNM/zs .,
31.10.85



6) IMPLICAGODES

Chama-se especial atencao sobre as implicagoes na area de
competéncias, que o presente plano possa vir a ter. }4//
Para sua viabilizacao & fundamental que sejam definidas as reais
competéncias de cada uma das agencias responsaveis pela fungao
suplencia do 19 grau, no ensino suplietivo.

Lembra-se que a primeira ideia de administracao do sistema de ensino
supletivo supunha uma forte coordenagao por parte do MEC/DESU dos
programas existentes e das agéncias que os realizavam. Aliada a

essa coordenacao, previa-se uma assisténcia tecnica e financeira

aos estados, na tentativa de dar uma unidade ao sistema imaginado.

Essa idéia nao se concretizou,entre outros fatores, na medida em
que sempre foi artificial subordinar uma estrutura como a do MOBRAL
a um simples departamento do MEC.

Nos Ultimos anos, a estrategia politico-administrativa passou a ser
calcada na descentralizacao progressiva de modo que as decisoes
competentes sobre programas e projetos pudessem'ser assumidas a
cada nivel.

Ao MEC, atraves da Secretaria de Ensino de 10 e 20 Graus reserva-se
como competencia municipal a cooperacao tecnica e financeira e a
articulacdo e divulgacao das experiéncias em curso.

Observa-se, portanto, que historicamente a politica administrativa
' que'vigorou no ensino supletivo, tem seu inicio com uma tentativa
de forte coordenacao que ndo se efetivou na pratica chegando -
finalmente a uma descentralizagao talvez excessiva.

Assim, acredita-se que qualquer decisao sobre a administracao da
educagao supletiva no pais — incluindo-se a7 suas quatro funcoes,
deva ser fruto de uma ampla reflexao -com representatividade do MEC,
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, MOBRAL,
Coordenacoes Estaduais/Territoriais, Conselhos de Educacao e demais
organismos que atuam na area.

.
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