REFLEXUES SOBRE UM NOVO BRASTL

I - PONTOS DE PARTIDA:

ACKO

DIMENSDES

FRENTES

CONDICIONANTE
BASICA

REFERENCIAL
CONTINUO

PolTtics, Eficiencia: Eficacia.

Urgente X Importante

Inflacao.

Quf

Combate

Divida Externa.

vy

Combate

Pobreza.

Quy

Combate

Como um Governo representativo de uma sociedade que

quer se reconstruir na e para a democracia, exige-se

a reconstrucio da sociedade em bases mais justas

e auto-sustentaveis, para a participacao.

- CAPITAL




NTVEIS
POLTTICOS

ENFOQUE
ADMINISTRATIVO

MECANISMO

ESTATAL

Federal
Estadual
Municipal
Local

Comunitario

Descentralizacao

Farticipagao

A maquina estatal, em geral e em todos os seus niveis,
Ft i - . . =™ . » ™ -
apresenta bom nivel de eficiencia bem como experiencia
administrativa, que -se aproveitada sob uma otica
poiTtica, pode chegar a niveis satisfatorios de

eficacia.

I1 - INDICACOES:

1 - As frentes prioritarias ja definidas: Combate a Inflacao, Combate
5 Divida Externa, Combate a Pobreza, deverdo ser tratadas sempre

em duas dimensoes:

- Agoes Urgentes: sendo aquelas que, de qualquer natureza,
contribuam para os combates de forma imediata.

- Ac¢des importantes: sendo aquelas agoes de carater infra-
estrutural de qualquer natureza, que contribuam para os combates,

mesmo de longo prazo.

Tendo em vista o referencial continuo CAPITAL x HOMEM, as Acoes
Urgentes seriam predominantemente, aquelas mais proximas do
extremo HOMEM.



2 - 0 novo Governo, levando em conta, de um lado, os PONTQOS DE PARTIDA

citados e de outro, as estruturas existentes, poderia se organizar,
e atuar, numa visao primaria, da sequinte forma:

2.1 - A Nivel Federal:

A estrutura ministerial ficaria como esta, com as eventuais e

necessarias correcoes e ajustes funcionais.

Cada ministério com suas subdivisGes e Orgaos trataria de detalhar de
forma operacional a politica do seu setor, estabelecida pelo Presidente.

Em suas acoes, 0s Ministérios estariam mais preocupados e voltados para

as Agoes Importantes.

Seria criada uma Secretaria Especial, cujc titular teria nivel de
Ministro, integrante da Presidencia da Repliblica, cujo necme poderia ser

Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

A essa Secretaria, caberia a coo“denagao das acoes de todas as entidades
que atuam em Zreas afins com seu propoesito, 1ndependente do Ministério

aonde estejam hoje.

Assim, ficariam sob a coordenagao dessa Secretaria Especial, Orgaos,
aufarqu1ds, fundacGes, empresas, institutos, entidades que atuem nas

Freas de satde, higiene, alimentaczo, educacao de adultos, extensao
rural assisténcia e promogao social, menor abandonado, cooperativismo

e financiamento da producao de pequeno porte, difus3o e comunicacao,
assistencia e apoio ao estudante, abastecimento, etCinn

2.2 - A Nivel Estacdual ou TetritoriaT:

As Unidades da Federacao deveriam ser estimuladas a tomarem medidas

semelhantes de coordenacdo em rélacdo as suas ageéncias sociais.

Quanto as delegacbes estaduais das entidades federais, estas deveriam
tamb&m ser coordenadas a nivel de UF pela Secretaria Especial.

Estes dois conjuntos deveriam ser estimulados a se articuliarem de

forma efetiva na perspectiva de otimizarem seus orcamentos e agoes.



Da acdio equilibrada e harmdnica da UF e da Federacao € que se espera
uma -atuagao mais eqlianime entre e com 0s municipios, tanto da capital,
quanto do interior.

2.3 - A Nivel Municipal:

Todas as agencias, representantes, delegados, quer de origem federal ou
estadual, deveriam ser fundidas em uma sO agencia com uma caracteristica
fundamental: necessariamente essa agéncia seria vinculada ao Poder
Municipal, com representagdes dos segmentos comunitarios mais
significativos.

Seriam furcdes biAsicas dessas agéncias:

- negociar com toda e qualquer entidade que pretenda trabalhar no
municipio.

- elaborar o planejamento das acoes, tanto em metas quanto em contetdo,
de forma participativa.

- acompanhar e coparticipar da execucao dos trabalhos de qualquer
entidade no municipio.

2.4 - A Niyeis Local e ou Comunitario:

Estimular a organizacao grupal, a participagao e os mecanismos de

representatividade.

1

Grupos.

Sindicatos,

AssociacOes, etc,..

E fundamental que o nivel Federal tenha a possibilidade sempre presente

de contatos diretos eventuais com estes niveis, como forma preventiva
de mecanismos de centralizagao, muito comuns pelo habito, dos niveis
estadual e municipal, mesmo sob uma postura federal descentralizante e
participativa.

3 - Todo o enfoque da acao da Secretaria Especial de Desenvolyvimento
Social, deveria necessariamente, ser educativo, tendo, mesmo as
agoes YWssistenciais, quando necessarias, de ter que atenderem a

condicionante educativa.



(O‘enfoque educativo, esta mais desenvolvido no documento anexo,
POR UMA POLTTICA DE EDUCAGAO DE ADULTOS.)

4 - 0 ponto central de convergéncia da politica a ser conduzida pela
Secretaria Especial de Desenvolvimento Social, seria a frente
prioritaria de Combate @ POBREZA.

5 - 0 financiamento dessa politica e suas consequéncias operacionais
seria feito pelas seguintes fontes:

- Orcamentos 85 das entidades a serem congregadas.

- Recursos do FINSOCIAL.
(orcado p/85 Cr$ 1,5 ttilhﬁes)

Recomenda-se reestudar o peso e a enfase a serem dados ao segmento
social dentro do BNDES, pois a relacao hoje (85) existente entre

recursos para a area social e recursos para outras areas (6,91%),
nao expressa,de fato,que o social seja uma das prioridades.

‘Deve-se, mesmo, cogitar da reparticgdo daquela agéncia financeira.
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