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SUMARIO

0 presente trabalho surgiu da necessidade de questionar o
atual significado da experiencia do MOBRAL, numa linha de
educagao nac-formal tentando-se localizar na' Instituicao,

a partir de seus ‘documentos principais, o inicio, estado
~atual e perspectivas de uma atuacgao nessa linha, buscando-se
confrontar as premissas teoricas com a pratica e

finalmente apontando para a necessidade de uma ampla

revisao teorica e metodoldgica da categoria da nzo formalidade
no bojo de uma nova proposta educativa que se anuncia no

MOBRAL .




FORMAL, NAO-FORMAL, EDUCACAD

1. DE EXPERIENCIA EM EXPERIENCIA, 0O QUE E, DA ATUACAC DO MOBRAL,
NUMA LINHA DE EDUCACAO NARO-FORMAL?

Na trajetoria recente do MOBRAL, especialmente nos cinco ultimos
anos, a experiéncia de atuagao do Orgao numa linha de educacao
nac—normdl vem sendo enfatizada - como uma das caracteristicas
pr1nc1ga1s da proposta educativa do MOBRAL

Essa experiencia, inclusive, tem se constituido,entre oufras,numa
condigiao legitimadora da entrada do MOBRAL em outras areas de -
atuacio, que nao as.legalmente previstas, como & o caso da atuacgao
numa 1inha_de suporte ao sistema regular de ensino.

No entanto, o campo conceitual que informa a pratica dessa educagao
nio~formal, ainda & ambiglio e diversificado, em termos do MOBRAL,
permitindo supor que essa categoria abrigue uma pratica diferenciada
e nem sempre circunscrita ao modo nao-formal de desenvolvimento

educativo.

Assim, a propOQ1gao desse texto e revelar as inquietacoes pre rentes
a0 ambito dessa questao, pretendendo contribuir para a necessaria
reflexao e possivel redimensionamento da chamada "experiencia do
..OBRAL, numa linha de educagao nao-formal".-

2. ONDE O COMECO0? 0 MEIO ONDE? E NO HORIZONTE, O QUE?

4 tentativa de identificagdao, na historia do MOBRAL, de sua propria
configuragao enquanto implementador de um trabalho de educagao .
nao-formal, levou em conta dois periodos distintos: 1970 a 1980 e
a partir de 1981, quando o MOBRAL teve sua linha de agao
redirecionéda pelo MEC. |

A categoria da nao formalidade, nos 10 primeiros anos de atuacao
do. Orgao passou por entendimentos distintos, por vezes exclusivos,

por vezes complementares.



Assim, essa nao formalidade esteve relacionada basicamente:

. 3 Instituicao como um todo — o MOBRAL como agencia de educagao

nao~-formal;

. ao leque de servigos educacionais colocados a disposicao da
populacdo — agoes na area da alfabetizagao e sua continuidade,
acoes de saude, trabailho e cultura; '

. ao modo de implantacao, desenvoivimento e avaliacao das agoes

.educativas — instalacio de classes proximas a residencia dos alunos;

composicao do quadro de alfabetizadores com pessoas da comunidade;
desenvolvimento das propostas educativas a partir. predominantemente,
do aproveitamento das ‘experiencias de vida da clientela;
funcionamento das classes em periodos adequados a epoca de p1unt1o
e colheita; avaliacao do processo de aprendizagem do aluno pelo
proprio alfabetizador, segundo critérios e instrumentos proprios.

Tomando-se agora como referencia o-redirecionamento da agao do

MOBRAL pelo MEC, em 1981, e as implicagoes teoricas e técnicas dessa
medida, a categoria da nézo-formalidade passa. a ser mais explicitada
como caracteristica pr1nc1pa1 da proposta educativa.do Urgao

Porem, nao obstante essa explicitagao, a abrangencia do significado
dessa categoria continua ampla e diferenciada.

Assim, ao se recuperarem oS principais documentos formulados nos
Gltimos cinco anos, tem-se que. a atuagao do MOBRAL, numa linha de
educacdo nao-forpal, vem sendo tomada: ' '

. como caracteristica predominante da atuagao do MOBRAL, no bojo da
metodologia de educagao comunitaria, confirmada como metodologia

de desenvolvimento da proposta educativa do Orgdo; (Documento 07

do MEC =_Diretrizes de Atuagao do MOBRAL, 1982);

como componente da Proposta de Educacao Supletiva.. que; ao selu
interior, admite a convivencia de aspectos formais e nao-formais
da educacao, apontando a importancia de se visualizarem as

~inter-relagoes existentes e possiveis entre os dois sistemas;

(Proposta de Educagao Supletiva, 1982)




. como um direito das populacoes que deve ser colocado a seu
servico; como modalidade, que admite varias ofertas, com uma
finfTidade de matizes, como concepgao que entende o povo caminhando
com seus proprios pés, pensando com sua propria cabega. (Discurso
de Cfaudio‘Moreira, na abertura do Seminario Latino-Americano de
Avaliagao de Programas de Educagao de Adultos, 1983)

. como caracteristica do MOBRAL, enquanto agencia nao-formal de
educagao, podendo cobrir necessidades educativas da populacao que
extrapolam o carater de reposicao de escolaridade; como estrategia
de atuacao da Inst1tu1gao,v1ab1]1zando um atencdimento em larga
escala e condizente com a espec1f1c1dade da clientela-alvo:; como
flexibilidade na organizacao e funcionamento das classes e grupos;
como categoria que convive com aspectos educativos formais;
(Referenciais Basicos da Educacgao de Adultos no Ambito do MOBRAL,
1984) ' :

qD1ante desse quadro, o que se coloca @ a necessidade de, em se
‘gxaminando o estado atual da pratica do MOBRAL, numa Tinha de
educacao nao-formal, rever &;verdade1ramente]obJet1var 0
posicionamento institucional sobre a categoria que lmerovi
qua]ifica”ﬂo._we?a, 9..\‘1)&-_-:,‘%:0-. :



3. Algumas questoes: a teoria na pratica, a pratica na teoria:
o que ha, no que €& hoje, a pratica de uma educacao nao-formal
no MOBRAL — FE na teoria nao vai nada? '

0 tema aqui discutido, nao chegou a ser suficientemente aprofundado
. na esfera do MOBRAL. |

0 maior avanco no debate dessa QUesggo se deu quando da
realizacio do estudo "Articulacdo entre a Educacdo Escolar e
Extra Escolar — o0 caso MOBRAL. Na capitulo Il desse documento,
na discussao'do'probTema — Fducacao escolar e extra-escolar -
conceitos e caracteristicas — epcontranse uma tentativa de se
localizar a questao da educacao extra;esco1ar'e nao-formal, no
ambito mais global da pratica educativa e social, inclusive
comparando a visao de diferentes autores sobre o tema.

No entanto nem esse, nem outros  estudos posteriores chegaram
_efetivamente a problematizar, essa questao no ambito do MOBRAL,
naqueles pontos mais gerais que a circunscrevem. :

Gs autores do esLudo, inclusive, ao comentarem criticamente a
posicao de do1sﬁﬁu%%}es, acabam por explicitar areas principais,
por onde deveria passar também o exame da questao no MOBRAL.
’Ana|1sando a questao sobre outra perspectiva 'Bock e Papagiannis
propdem-se a desmitificar a nocao de: educacdo ndo-formal, na
medida em que as definicdes correntes nao expl1c1tam
suf1c1entemente as semelhancas e diferencas existentes entre
‘educacdo formal e nao-formal. Os autores nao consideram
pertinente apenas propor outro termo. Para melhor compreensao
do fenomeno, sugerem entdao uma aceitacid_paséiva de categorias
tradicionais recomendando que se procure perceber a educacao
nao-formal & partir de um referencial que ajude a focalizar os
processos sociais subjacentes que caracterizam essas atividades,
a sua estrutura social e séps efeitos sobre a clientela. Isso -
significa que e preciso ir alem dos atributos superviciais dados
3 educacido nao-formal e examinar seus atributos sociais, suas
funcoes, a relacao educa¢ao nao-formal/estratificacao social etc.”



Toda a discussao e posicionamento diante da educacao ndo-formal
do MOBRAL, tende a localizar-se, predominantemente, na esfera
de seus atributos "superficiais" sem chegar a necessaria
articulacdo com os componentss sociais dessa pratica.

Conforme descrito no item anterior, o entendimento dessa ndo
formalidade situa-se,ora na Instituicao, ora nos programas
disponiveis, ora nas estratégias de desenvolvimento dos mesmos
ou em todas essas instancias. '

Mesmo esse entendimento sendo restrito aos aspectos externos

. dessa questdo, supoe-se que a brética do MOBRAL, numa linha de
educacido nao-formal, venha se desenvolvendo de forma tdo multipla
e abrangente quanto permite e sugere o campo conceitual que a

orienta.

0 fato de se falar sobre a experiéncia do MOBRAL, em termos de
suP051cao e nao de afirmativas, decorre de que essa mesma
exper1enc1a nio foi suficientemente encaminhada e sistematizada
para permitir assertivas de qualquer ordem. No campo das

hipoteses admite-se, inclusive, que sob o rotulo, ou nao, de

uma educacdo ndo-formal, varias experiéncias significativas estejam

ocorrendo, sem quaiquer sistematizacao.

Mesmo admitindo-se, 0 que nao @ 0 caso, a amplitude atual do
conceito de educacdo nao-formal, a primeira instancia reveladora
do d1stanc1ament0 entre teoria e prat1ca e o processo de
capac1tacao dos agentes educat1vos.

TNesse processo;_de um modo geraT;'éonteGdos relativos a educacgao
nao-formal e a outros femas educacionais nao sao socializados,
reduzindo-se prioritariamente os conteldos aos aspectos
metodologicos e operacionais dos projetos. O proprio processo
de capacitacao nao tem sido; como podefia ser; um espaco para
0o exercicio de estratégias nao-formais de trabalho e, .
conseqllentemente, para o surgimento de modos alternativos de
encaminhamento das agoes educativas.

Se no processo que orienta os agentes para o desenvoivimento. das



das acoes educativas, questoes centrais nao sa2o socializadas,
e de se supor que, no interior das agoes, na interacao des .
agentes com os participantes, essas mesmas questoes deix@gm de
ser debatidas e, principalmente, vivenciadas.,

A titulo de ilustracao, o que se tem verificado & a dificuldade
que parece existir na adocib de alguns procedimentos formais

no desenvolvimento das acoes de alfabetizacao de adultes. Essas
acoes, de um modo geral, continud@ a ser desenvolvidas,
predominantemente, a partir do aproveitamento da experiencia de
vida dos alunos, sem uma contrapartida, em termos de oferta de um
conteudo especifico e sistematizado. E_cﬁﬁtinuam sendo
avaliadas a partir de instrumentos duvidosos do ponto de vista
de, efetivamente, medirem o nivel do conhecimento adquirido,

A adocao de tais procedimentos parece continuar revestida de

um carater escolar que, a principio, poderia ferir a pratica
educacional inocvadora do MOBRAL. E, mais uma vez, ée configura
a confusao que parece existir np'MDBhAL, entre o modo ndo-formal
de desenvolvimento das acoes e a absoluta falta de controle e
sistematizacao dessas acoOes.

0 comportamento atual dos projetos educativos e dos procedimentos
afetos a sua implementacdao (planejamento, capacitacdo, supervisao
controle, avaliacao) aponta para a imperiosidade de uma revisao
nao sa'conceitua1, mas metodclogica e operactonal das bases

nas quais se assentam propostas educativés nao_formais.

Nesse ponto, ndo.se trata de reduzir a questdo da educacao

nao-formal no"ambito da identificacao do que & o nao e uma

proposta ou procedimento dessa natureza e sim de retomar a
anterioridade dessa questdo, em termos dos fundamentos para
uma pratica educativa centrada na nao formalidade.

4. K GUISA DE INTRODUCAO

As inquictacoes ate aqui colocadas ao inves de fecharem uma
posicao em torno da experiencia do MOBRAL numa linha de educacao
nao. formal, o que fazem & lancar um novo conjunto de indagacoes

: ]



sobre essa mesma experiencia, apontando contudo alguns possiveis
caminhos para um redimensionamento de toda a pratica.

Em verdade, o MOBRAL ao se lancar no combate ao analfbetismo,
situou-se na perspectiva de se constituir numa resposta as
necessidades de uma populacao marginalizada, atée entgdo, pelo
sistema regular de ensino,"buscando operar de forma mais
acessivel do que as oportunidades de escolarizagcao existentes,
Essa acessibi]idade-pretendeuuse traduzir como mais uma "opcgao
de ensino extra-escolar" fugindo a rigidez, inflexibilidade e
mobilizacdo do sistema puramente escolar. Ela tambem se
revelou na tentativa de reducao do processo ‘de aprendizagem,
pelo aproveitamento .da experiéncia de vida da clientela como
conteudo educativo intencionando-se com isso substituir ume
seriacido rigida e formal. |

Tratétse, portanto, de colocar a servico de uma populacgac ja
‘marginalizada pelo sistema regu]ar‘de ensino, nao sO0 umé agencia
educaciona], alternativa onde a clientela pudesse ter acesso ao
mesmo tipo de conteudo da escola formal, mas de inovar em termos
desse conteudo mesmo. -

No entanto, pafa viabi1izar.5ua proposta o MOBRAL contou com
recursos humanos da propria comunidade, dos alunos, a principio
leigos, para o desenvolvimento inclusive de uma proposta formal de
alfabetizacdao de adultos. A politica de treinamentos e reciclagem
sucessivas desses agentes nao chegou a dar conta de uma efetiva
habilitacao docente desses elementos. Essa falta de habilitagao,
somada a baixa gratificacao desses agentes, acabou resultando em
“préjuTzo para os proprios analfabetos que dessa forma deixaram de
ter acesso aos-conteﬁdos do sistema formal e tiveram acesso precdrio
aos conteudos supostamente inovadores prbpostos pelo MOBRAL.

Tal situacao, coloca em evidencia, nao a formalidade ou a
nio-formalidade de uma proposta educativa, mas a propria natureza, .
consistencia e horizonte dessa proposta.

No momento em que toda a sociedade brasileira volta-se para a
instauracao e fortalecimento de bases sociais plenamente democraticas
¢ dever do MOBRAL, como orgdo do estado que e, avaliar e reposicionar
sua proposta educativa no contexto atual.
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Essa avaliagao, cujo inicio data dos primeiros anos da decada de
1980, vem insistentemente apontando a necessidade de o MOBRAL
recuperar sua identidade enquanto orgao educacional, resgatando o

seu papel principal de fazer valer o direito constitucional da
popula¢ao, colocando a seu dispor 0s sefvigos_basicos de alfabetizacao,
dentro de um critério de maxima qua11dade. Un dos indicadores

dessa qualidade sera, certamente, a criacao e implementacao de

reais condicoes para acesso da clientela do MOBRAL ao conhecimento
minimo que deve ser comum a toda populacdn; a implementacio dessas

condicBes, indiscutiyelmente, passara pela revisao do processo de
capacitacao dos agentes educatiyos do sistema de remuneracao
desses elementos. :

A recuperacao dessa identidade, estando centrada na questao da
eséo1aridade basjca, nao ten que, significar‘necessariamente_
exc1us}v1dade dessa proposta e sim a existéncia de um espago

concreto para a sua efetiva praticidade a nivel institucional.

Tomada essa premissa como verdadeira, a questao passa a situar-se
ne ambito das estrategias pdésTveié para sua viabilizagao. E
nesse ponto, retorna-se a discussao sobre a categoria da
nao-formalidade.

Para o MOBRAL confirmar-se como um orgao atuante numa linha de
educacao nao formal, e 1mprescindTveT a rediscussao dessa categoria
no bojo de uma dova'proposta.educativa que se anuncia
principalmente porque, essa mesma proposta surge-na perspectiva

de um novo tipo de 1nser§Eo do orgao, no-atual cenario politico

e socio-economico brasileiro.
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Diante desse novo cenarioc, o proprio sistema educacional
brasileiro devera vir a ser repensado e com ele, todos os aspectos
que lhe conferem o carater de formalidade.

No entanto, o posicionamento do MOBRAL com relagao a sua propria
linha de atuacao nao deve depender, exclusivamente, do encamminhamento
que venha a ser dado ao sistema regular de ensino. Pode e deve, o
MOBRAL, lancar-se a tarefa de redimensionamento de sua pratica
educacional, procedimentoc esse, que podera, inclusive, contribuir

‘para o movimento de rediscussao global do educagao brasileird.

Diante desse contexto e estando ja o MOBRAL voltado para o repensar
de sua propria preoposta educativa, e possivel apontar alguns pontos
para futura reflexao e posicionamento:

grandes categorias a que uma linha de educagao ndc-formal deve

estar referenciada;

. instancias de sustentac@o das acoes educativas (planejamento,
implantacdao, capacitagao, supervisao, avaliagac, controle) que
poderaoadmitir bases nao-formais de atuagao; '

. instancias especificamente pedagdgicas (formatagao de programas,
definicao de objetivos, contelidos, metodos, construcao de material
didatico, definicdo de indicadores para acompanhamento, avaliagao

e capacitacao de agentes) que poderao admitir bases nao-formais de

atuacgao;

instancias de sustentacao da agao institucional (areas financeira,
de captacio de recursos, de comunicagao) que poderao admitir bases

nao-formais Me atuagao;

. interfaces entre as diferentes instancias, que no MOBRAL, podem
dar conta de uma atuagao em bases nao-formais;

interfaces do MOBRAL com outras agéencias de educagao formal e

nio-formal.
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