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1. APRESENTACAOQ

0 objetivo deste trabalho ¢ desenvolver uma
concepcdo teorico-pratica da educacao
comunitaria no ambito do MOBRAL, visando
subsidiar as COORD na sua pratica educativa.

Tal concepcao constitui um detalhamento da
metodologia de educagao comunitaria a que se
referem os documentos "Diretrizes de Atuacdo do
MOBRAL" (Doc. 07 — MEC/Secretaria Geral — 1982)
e "Referenciais Basicos para a Educacao de Adultos
no Ambito do MOBRAL" (MOBRAL / 1984).

0 documento reflete, assim, aspectos da pr5tica
~da educacao comunitaria que a Instituicdo ja vem
desenvolvendo e procura dar a essa pratica uma
sistematizacao que se constitua em referencial
para a acao.




2. INTRODUCKO

0 homem cria, desenvolve e transfere de geracao a gerac¢ao
saberes proprios que sdo expressos atraves de -sua cultura.

Esses saberes sao enriquecidos, transformados e reconstruidos.

em cada ato de aprendizagem, e estao presentes'no dia-a-dia

das pessoas, em suas atividades ligadas ao trabalho, alimentacao,
diversao, religiﬁo; saude, educacio dos filhos, problemas
fam111ares; solidariedade grupal e outros.

Isto configura um sistema de educacao informal, produzido pela
propria populacdo e ligado diretamente a sua experiéncia de
vida, necessidades de sobrevivéencia e formas de organizacao
social. '

0 MOBRAL; por se preocupar com o educando dentro de seu |
contexto social, busca desenvolver suas acﬁcs; tendo como |
referencial esses mecanismos prapﬁios de educacao da
comunidade. Nesta perspectiva; concebe a educagao como um
processo, na medida em que se da-ao longo da existencia do
individuo e abrange todo o seu espaco de vida (espaco social,
cu]tural; economico, politico etc.).. Desta forma;
ultrapassa-se a proposta de uma educach—produto.*'

Embora o produto -interesse a populacdo e aos educadores,
traga beneficios imediatos e de instrumentos para que a
populacao passe a atuar de forma mais efetiva na sociedade, ‘e
0o processo o elemento mais importante a ser considerado num
trabalho educativo. '

Isto porque, para que a populagao se beneficie; de fato, do
produto da educacao, & necessario que as pessoas conhecam e 5
discutam a contribuicao que e]e_bode trazer para a melhoria |
das suas condigcoes de vida. -

(*) A educacao-produto se preocupa com a assimilacao de certos
conteudos pelos educandos, em tempo determinado, considerado. adequado
para o atingimento dos objetivos propostos.
A cducagao-processo se preocupa com os contetdos, mas os objetivos sao
definidos pelos educandos, dentro de seu tempo e espaco de vida.
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Qualquer instituicao educacional, governamental ou nao, ‘
quando desenvolve programas/projetos educativos visando atender
"as necessidades da populacao, deve levar em consideracao

estes aspectos. Embora suas propostas tenham a intencao de %
contribuir para a melhoria de vida das pessoas e sejam L |
" baseadas em diagnosticos, para que realmente prestem servicos,

€ necessario que elas garantam um espaco as comunidades, no
sentido de que lhes seja assegurado o direito de participar
das decisoes e contribuir, tanto na discussao/adequacdao, como
na concretizacao das propostas educativas.

Quanto maior for o espaco da populacdo para administrar suas

proprias propostas; maior sera o seu engajamento e participacao

e, qonseqﬂentemente; menos manipuladora e paternalista a _ 4 |
proposta ipstitucionai. Na medida em que houver esse espago

para a populacao formular e desenvolver propostas educativas

de seu interesse, maiores serao as possibilidades de as _
instituicoes adotarem politicas e diretrizes compativeis com

as reais necessidades de sua clientela.

Ao longo de seu trabalho junto as comunidades; cabe ao agente
o papel de assessorar a populach: contribuindo.com sua
vivéncia;'para gue esta discuta seus conhecimentos, troque
suas experiencias e administre as suas proprias propostas.
Este procedimento & fundamental para se assegurar o carater
educativo de uma proposta de educacdo ndo-formal.

Outro aspecto a ser considerado na conciliacao das ofertas da
In;tituicﬁo com os anseios da comunidade, e que, se por um lados
as instituicoes tém sua estrutura de trabalho, suas diretrizes
e seus objetivos, por outro oS grupos tem uma percepcao muito
clara de sua realidade e do que necessitam, proveniente da

experiencia de vida.

0 essencial & que uma instituicdo voltada para a Educacao de
Adultos desenvolva os seus programas de forma flexivel/adaptada
aos interesses dos grupos, e nunca leve para campo propostas
de trabalho fechadas.




Podemos concluir, portanto, que o MOBRAL, ao planejar acoes’
educativas que se caracterizam pela relacao instituicao/
comunidade, deve considerar quatro aspectos. que se inter-relacionam:

. 0 contexto da comunidade — sua realidade social, economica,

politica e expressoes culturais;

. a participacao pdpu]ar na elaboracao da proposta -— a T
possibilidade de discutir/adequar e concretizar suas propostas;

a contribuicao dos técnicos — a construcdao do conhecimento
entre a populagdo e os técnicos; '

o aspecto administrativo da Instituicao — objetivos,
regulamentos, normas e diretrizes, estrutura e recursos.

3. EDUCACKAO COMUNITARIA: CONCEITO E PRATICA

Muitas pessoas pensam a educacao como uma possibilidade de
adquirir conhecimentos e habilidades, que lhes permitam i

transformar as condicbes em que vivem,

Acreditar que a educacao, sozinha, detem esse poder, € ter uma  *:
visio ingénua da questdo, pois ndo & so a educacao que vai o
formar ou transformar a sociedade.

Outras variaveis, ligadas ao sistema politico e economico,
detém mais essa possibilidade de transformar do que a variavel
educacao.’ ' :

Acreditamos que, entre as propostas educativas ditas nao-formais, _
& a educacao comunitaria a que mais tem condi¢oes de levar a uma
melhoria da qualidade de vida* das pessoas, por estar mais

(*¥) Neste trabalho, o conceito de qualidade de vida refere-se ao conjunto de
" necessidades humanas, e nao somente a uma parte elas. Refere-se a
distribuicao equilibrada e igualitaria dos fatores que satisfazem as
necessidades basicas mais evidentes (tais como saude, moradia, trabalho,
alimentacio) e, tambem, as necessidades nao-materiais menos evidentés, como
a necessidade de participar e de ter influencia sobre as decisbes politicas
que afetam a vida das pessoas.

e



comprometida com os anseios da populacao e mais aberta a sua
participacao.

Para fins deste trabalho deve-se entender a educacdo comunitaria
como uma pratica educativa, que e tambem social — parte da
atividade social global (conjunto de todas as praticas, ou seja
pratica economica, pratica politica, social, etc.).

Sendo, portanto, a educacdo comunitaria uma pratica social,
.ela tem, como "materia-prima" a ser trabalhada, o conhecimento
das camadas populares e dos agentes. Ocorre, enquanto pratica,
nas mais diversas situacoes ou atividades, tais como: numa
reuniao de bairro, num grupo de igreja, etc., correspondendo
sempre aos finteresses comuns entre os individuos, que vao desde
aqueles relacionados @ melhoria da qualidade de vida, ate os
mais gerais, ou seja; relacionados a sociedade como um todo.
Deste modo, toda reflexdo. teorica dessa pratica responde sempre
a uma problematica educativa c0t1d1ana.

Conclui-se, assim, que a pratica educativa n3ao ocorre no vazio,
e sim a partir de uma determinada realidade sociai. No entanto,
para que esta pratica ocorra de forma educativa,_e necessario
que se.trabalhem pedagog1camente, junto aos grupos, alguns
pontos que sao essenciais para o desenvolvimento das agoes, ou
seja; deve-se trabalhar com os grupos; no sentido de que eles:

. conhecam e entendam as causas que determinam a sua
problematica social; ’

..conhecam e discutam os limites que interferem em suas aco0es;

. reflitam, no sentido de conhecer as possibilidades de
interferir na realidade; '

. busquem o seu fortalecimento, atraves do estreitamento de
lagos de solidariedade, para uma participacao mais efetiva.

E o conhecimento da realidade que deve determinar a necessidade

de se concentrar esforgos para o trabalho educativo. No entanto,

para se iniciar este trabalho, e fundamental que se parta do
conhecimento, fruto do cotidiano das pessoas, ou seja, como
cada um apreende e explica as coisas, os acontecimentos da vida:
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o trabalho, as relacoes decorrentes do trabalho, expressas nos
grupos e orgaos de representacao de classe, as relacgoes
pessoais, a familia, os costumes, os valores, etc,

R medida que o processo grupal vai se ampliando, esta maneira

das pessoas apreenderem e explicarem os acontecimentos também

vai se modificando. Isto porque, neste processo de relacao
entre os homens, ha uma construcdao e reconstrucdo do conhecimento,
entendido como "saber do dia-a-dia";.'que,“trabalhqdo
dialeticamente, resulta num conhecimento que da conta e se

empenha em atender acs interesses e necessidades dos homens.

Deste modo, tal conhecimento, que tem a ver com a vida dos
homens e com a sua situacdo na sociedade, e elaborado por um’
tipo de educacdo que podemos chamar de "educacdo comunitaria",
produtora de um saber-fazer, um saber util, um saber que leva o0s
homens a se organizarem em grupos; voltados aos seus interesses,
e a se representarem enquanto classe.

Nesta producao de ccocnhecimento aparece, sem duvida, a figura do
técnico ou do .agente, ccnforme se quiser chamar. 0 agente

deve trabalhar na "re-criacdo" do Ssaber dos grupos sociais, ou
seja, ouvir e considerar o saber da populacao e tambem passar

o seu conhecimento enquanto individuo e tecn1co de uma 1nst1tu1ca0
E mais: trabalhar, em conjunto com o povo, as técnicas, 0s
instrumentos e a metodologia do processo educativo, para que a
populacao produza um novo saber.

Nesta reconstrucio do conhecimento, que ocorre através da
relacio criativa e igualitaria do técnico com a populacao,
abre-se um espaco para que o trabalho participativo e educativo
aconteca. -E este procedimento que faz com que a populacao se
aproprie do trabalho, tornando-se; de fato, o verdadeiro
sujeito das suas acoes. Tal aproprig;iq_a;qntgce, na medida em
que a populacao participa de todo o processo educativo, que

abrange o diagnostico, o planejamento, a execucao, a avaliagao, etc.

E preciso, entao, que fique claro o que se entende por essa

part1c1paca0 no processo educativo.




Se a pratica da educacao comunitaria reside num saber que
fortalece os homens, e se 0s homens estao organizados em grupos
sociais, quer por categorias, quer por classes sociais, o
elemento-chave desta organizacao, na verdade, e a participacao.

Portanto, a participacao deve ser entendida como a capacidade
de intervencao que estes grupos sociais tem nas mudancas das "k
condicoes de vida da sociedade. ' '

Se a educacio comunitaria & uma educacio dos direitos e ndo
somente dos deveres, e se o agente trabalha a populacao a partir
da pfﬁtica e da problematica educativa cotidiana — ele faz,

sem duvida, uma reflexdo teorica, que e uma forma concreta de
participacao, enquanto exercicio, que a populacao faz sobre sua
historia.

No ambito das acoes educativas propriamente ditas, a participacdo
deve ser entendida e vivenciada quanto:

. a definigdo do espaco; tempo; formas e meios de trabalho;

determinacdo dos objetivos e conteidos dos projetos educativos;

2y

. o desenho e elaboracao dos materiais didaticos;

. a avaliacao das acoes/projetos desenvolvidos.

A participacio em todos os niveis &, no entanto, um exercicio
gradativo e diferenciado de grupo a grupo. Dentro de um mesmo
munichio; pode-se ter estagios distintos dessa participacao,
de acordo com as caracteristicas dos grupos com 0os quais se
trabalha.

Em termos de participagao da clientela nas agoes educativas,

nao basta dizer da importancia desta participacdo, nem
simplesmente consultar a clientela, mas tambem compartilhar, com
ela do momento da formulacao de suas expectativas em relacao ao
desenvolvimento dos projetos. '

Cabe, aqui, uma reflexao sobre a relacao de troca, eleita como

indispensavel na vivencia de um processo comunitario, na
producao de novos conhecimentos. Nesta relacao de troca, @




fundamental que ambas as partes que se relacionam. tenham
efetivamente o que dizer, para concretizar o que existe a ser
trocado. Trata-se de uma postura a ser fortalecida entre todos
os envolvidos numa determinada pratica educativa, sob pena de,
em nome de se privilegiar a participacao, se chegar ao '
radicalismo de delegar tudo as comunidades, aos grupos, numa
atitude que no fundo mascara uma sonegacao de conhecimentos.

Ha uma especificidade no papel do agente; ele e o detentor de
. 'um conhecimento que deve ser colocado a servico das pcpulagces.

-~ No conjunto destas reflexGes e que se situa a questao da
participacao da clientela nas acoes educativas.

De acordo com as consideracoes apresentadas, pode-se conceituar
a educacdo comunitiria como sendo um processo educativo que
tem como referéncia mais importante a comunidade e como

principio basico a participacao.

A pratica da educacao comunitaria proposta pelo MOBRAL consiste
basicamente no desenvolvimento, pelos agentes locais da
Instituicio (membros da COMUN e monitores), de:

a. continuo processo educativo com a popu]acgo de baiia renda,
que estimule e possibilite ,sua participacio na . .
‘definicao, formu]acao,‘desenvolvimcnto e avaliacao de
propostas educativas adequadas aos’ seus interesses,
necessidades e caracteristicas;

b. continua articulacao de esforc¢os e recursos com instituicoes
e profissionais afins, no sentido de melhor atender as
demandas apresentadas pela populacdo.

0 continuo processo educativo com grupos populacionais de baixa
renda, a que se refere o item "a“; da origem aos projetos
educativos, articula=ds, : permeia-o0s e tem prosseguimento,

apos a conclusao « deles i dando origem, sucessivamente, a novos
projetos educativos. : | |

Através da educacio comunitaria, cujo referencial basico & a
participacao, o MOBRAL pode desenvolver, com os grupos locais de
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baixa renda, um permanente processo de dialogo, formu]acgo{
“desenvolvimento e avaliacdo das propostas educativas.

Em funcdo desse processo, podem-se obter, a qualquer momento na
comunidade, informacdes fidedignas quanto as reais necessidades
da populacdo em relacao ao MOBRAL e a outras instituicoes.

Por isso, o processo de educacio comunitdaria possibilita a

_'COMUN dispor de informacoes sempre atualizadas quanto as

' demandas educativas da populacao, nas areas de educacao supletiva,
trabalho, saude e cultura, de modo a subsidiar o planejamento
part1c1pat1vo, nas programacoes e “reprogramacoes f1s1co-
-financeiras. n

A pratica da educacdo comunitaria exige do MOBRAL a flexibilidade
necessaria para o desenvolvimento de projetos educativos
diferenciados (nas areas de educq¢§d sup1etiva; saude, trabalho,
cultura e acoes de apoio ao sistema — Pre-Escolar e

atendimento a faixa etaria de 9 a T4 anos), que atendam as
demandas educacionais apresentadas pela popu]acao, de acordo com
as caracteristicas locais. Nesta prat1ca, a Instituicao estara
continuamente procurando aprox1mar seus objetivos dos objetivos

e interesses da popu1acao.

_ A .
Em relacio ao objetivo prioritirio da Instituicdo (eliminacao
do analfabetismo), os projetos e acoes deco.rentes do processo
de educacdo comunitaria podem ser categorizados como:

a. projetos diretamente voltados para o problema do
analfabetismo — quando este for o interesse da popu1acao'

b. projetos educativos nas areas de saude, trabalho e
cultura que poderao dar origem ou reforco a projetos de
alfabetizacio — quando o interesse da populacao estiver |
voltado para aquelas areas. i
| e o o -




4. A COMUNIDADE E SUAS FORMAS DE CRGANIZACAO

Em um trabalho de educacao comunitaria, € fundamental que se
parta sempre daquilo que a comunidade ja faz ou ja conhece,

a fim de que o trabalho se desenvolva da forma mais educativa
e participativa possivel. Deve desencadeér-se, preferencialmente,
a partir de formas de organizacao existentes na comunidade,

_uma vez que ja tem uma estrutura definida e uma proposta de

+ trabalho concreta e em desenvolvimento, bem como uma "historia

de vida" conhecida. HNeste caso; o agente apenas estimula o
fortalecimento dos grupos e sistematiza o processo educativo.

Ao se iniciar o traba]ho; deve-se ter em ménfe que as populacoes
possuem suas proprias formas de organizacgo; mesmo que, num
primeiro momento; estas formas nao fiquem evidentes para o
agente em campo. E a partir de tais formés proprias de
organizacgo que o agente deve iniciar o seu trabalho.

0s criterios adotados; pelo MOBRAL; para caracterizZacdo dos
grupos baseiam-se em sua pratica educativa. Sabe-se, no entanto,
que existem outros referenciais teoricos para se distinguir e
identificar grupos; como;_por exemplo; aquele que parte da
“posi¢do que cada grupo ocupa na estrutura social do municipio.

E esse tipo de analise que nos permite conhecer os grupos que tem
maior peso para encaminhar propostas que visem modificar as

suas condicoes de vida. Como exemplo disso, podemos citar grupos
de agricultores ou pescadores num municipio de economia ,

predominantemente agricola ou pesqueira, ou grupos de operarios
numa area altamente industrializada.

Independente da maior ou menor forca que cada grupo possui, toda
comunidade esta constituida por uma variedade de grupos que se
distinguem entre si por seus objetivos; sua forma de organizacﬁo,
grau de formalidade, representatividade, etc. |

Alguns grupos podem ter; como caracteristica, a formalidade,
aqui entendida sob o aspecto de legalizacao, do estatuto, de
regulamento, para adquirirem personalidade juridica. Como




exemplo podemos citar: associacoes de moradores, sindicatos,
cooperativas, associacoes de classe, etc.

'Existem, também, grupos que, embora tenham .interesses comuns

e possuam objetivos definidos, criam suas proprias regras e se’
reinem periodicamente e de maneira informal. Como exemplo,
podem ser citados os clubes de jovens, clubes de maes, grupos
de pescadores, grupos de agricultores. '

Ha, ainda, pessoas qu Se encontram eventualmente e sem objetivos
precisos, mas que mantém entre si lacos de afinidade e

interesses variados. Podem ser citados,.bor exemplo, 0S grupos-
que se reunem para discutir futebol; teatro, cinema, politica,

musica.

" Tambem. sao encontrados aqueles grupos que se reunem para
resolver um problema concreto, depois do ‘'que. podem cessar de .
funcionar como grupos. Como exemplo, podem ser citados os

mutiroes e os movimentos reivindicatorios.

Um caso especifico de grupo @ o da vi;inhanca; que se caracteriza
por nao implicar uma iniciativa das pessoas em .se agrupar.
Nesta‘situacﬁo; elas ja estao agrupadas pela proximidade fisica
(determinada pé1o local de moradia); o que faz com que as pessoas:-
tenham problemas comuns; embora muitas vezes apresentem situacoes
de vida diferentes.

E preciso enfatizar que n3o ha uma separacao rigida entre esses
grupos. Podem-se encontrar pessoas fazendo parte de virios

grupos ao mesmo tempo, e grupos interagindo entre si. *

No entanto, n3o se deve ter uma visdao linear desse processo.

Nesta 1nteracao entre grupos ex1stem confrontos de forcas que,

muitas vezes, resultam em conf11tos, na medida em que sao i
defendidos interesses diversos e ate opostos. ' ' -

(*) Esses grupos devem ser vistos de uma maneira dinamica, podendo passar
de uma forma de organizacao para -outra.




5. A METODOLOGIA DE EDUCAGAO COMUNITARIA NA PRATICA EDUCATIVA
DO MOBRAL

A proposta educativa do MOBRAL que, enquanto Educacao de Adultoss
tem areas de atuacao especificas, deve se desenvolver atraves

da metodologia de educacao comunitaria, “construida a partir

de um envolvimento das bases e, em especial, com segmentos mais

carentes da populacao".*

Entende-se, portanto, que essa metodo1ogia, que tem como
principio bidsico a participacao, deve fortalecer o processo de
grupa11zacao, gerar situacoes de aprendizagem part1c1pat1va e
permitir a construcao de propostas educativas conjuntas entre a
Instituicao e as comunidades.

0 exercicio da participacio, vista como poder de decisdo, supde
a- conquxsta da participacao pe1a comunidade (liderancas, agentes
educativos e, principalmente, dos grupos populac1ona1s de

baixa renda):

a. no diagnostico;
b. na interpretag¢ao e encaminhamento de alternativas de

solucao para seus problemas;

¢. na definicio do espaco, tempo, formas e meios de trabalho;
na determinacao dos objetivos e conteudos dos projetos
educativos;

d. no desenho e elaboracao dos materiais didaticos;

e. na avaliacao dos projetos e acoes desenvolvidos. .

Partindo-se dessas consideracoes metodologicas, tem-se,em nivel
da pratica da Instituicdo, duas situacOes distintas, mas nao
excludentes:

a. trabalho comunitario com grupos de base, da populacao de
baixa renda, para desencadear um processo educativo conjunto

(*) MEC/Secretaria Geral — Documento 07 — "Diretrizes de Atuacao do
MOBRAL". '

-



que pode gerar propostas educativas concretas, formuladas,
desenvolvidas, avaliadas pelos proprios participantes; -

b. trabalho comunitarioemnivel das proprias propostas
educativas ja em desenvolvimento, ou seja, abordagem
comunitaria na alfabetizacdo, pos-alfabetizacao, agoes de
trabalho, saude, cultura, acoes de apoioaosistema regular de ensino.

Assim, neste momento; o MOBRAL pode atuar numa mesma ;omunidade,
tanto numa perspectiva de estimulo a formulacao de novas
_propostas educativas;‘quanto numa linha de aperfeicoamento das
propostas ja existentes.

A seguir, procuraremos descrever uma proposta de metodologia

de educacdo comunitaria adequada aos objetivos e as caracteristicas
administrativas do MOBRAL. Os passos nela descritos nao devem

ser considerados como etapas rigidamente_seqﬂénciadas. Muitos
deles, na prética; podem ocorrer simultaneamente ou mesmo em

ordem diferente da prevista; dependendo das peculiaridades

locais. '

a. Procedimento em nivel de COORD’

a.l - Conhecimento pela COORD da proposta de educacdo
comun1tar1a,buscando adequa-la a rea11dade do estado:

. levantamento e estudo de b1b110graf1a a respeito;

. articulacao com universidades e outras instituicoes que
possam cooperar com a COORD nesse trabalho (se necessario
e possivel contratar consultoria).

a.2 - Definicdo das areas iniciais a serem trabalhadas, considerando,

entre (outros, os seguintes critérios:

. existencia na COMUN de pessoa(s) com sensibilidade,
" interesse e disponibilidade para o trabalho de educacdo
comunitaria; ‘

. receptividade da prefeitura a proposta de educacdo
comunitaria;

. supervisor de area com sensibilidade e interesse pela
proposta de educacao comunitaria.

4
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a.3 - Capacitacao da equipe da COORD e supervisores.

b. Procedimentos em nivel de municipio.

b.1

-~ Conhecimento, pelos agentes da COMUN, .da proposta de

educacao comunitaria, no sentido de adequa-la a realidade
do municipio.

Articulacao com instituicoes locais afins que venham ou
nao desenvolvendo trabalhos semelhantes, visando acao
integrada.

Este momento possibilita a ampliacao do conhecimento, pelos
agentes da COMUN; das instituicoes que atuam no municipio,
dos projetos e acoes que desenvolvem em atendimento a
populacao de baixa fenda; das possﬁbi1idades de articulacao
de recursos e esforcos do MOBRAL com tais instituicoes, em fun¢ao

- das demandas da pogu1ac50;

Conhecimpnto; pelos agentes:da COMUN; de aspectos da
realidade local relevantes para o trabalho de educacao
comunitaria, tais como: '

- as principais atividades economicas do municipio e o
modo pelo qual a populacdo usufrui .os bens produzidos;

- a dimensao e a distribuicdo da populacao de baixa renda
'do munichio; suas formas de organizacao, 0s problemas
que mais a afetam e as acoes que desenvolvem, no sentido
de minora-los;

- as institui¢oes do municipio e as acoes que desenvolvem
frente aos problemas mencionados;

- as possibilidades e os 1imites das acoes das instituigoes
e dos grupos de baixa renda frente aos problemas que se
apresentam;

- as sugestoes de acoes alternativas por parte de técnicos,
lideres e da propria populacao;

- as causas e possiveis solugoes dos problemas da populacdo
de baixa renda, levando em conta os aspectos anteriores,
alem de outros.

>




b.4 - Selecao da(s) localidade(s) a ser(em) trabalhada(s)
considerando, entre outros, os seguintes aspectos:

™

- provavel receptividade da populacao as propostas
educativas do MOBRAL, com base nas informacoes previas
que os agentes ja possuam acerca das localidades;

- facilidade de acesso as localidades, considerando que
a educacado comunitaria e umlprocesso, exigindo, portanto,
um continuo trabalho dos agentes da COMUN com a
populacao. '

b.5 - Reunides sucessivas com os moradores (atraves de grupos ja
existentes ou nao), visando:

- conhecer melhor os problemas por eles-vividos, as
solucoes que adotamse discutir novas propostas de
solugoes.

Este momento oportuniza a ampliacao do conhecimento da
populacao sobre a sua realidade e sobre os recursos com

que podera contar no seu processo de trabalho. Por outro
lado, este momento contribui para complementar os dados
ja conhecidos pelo agente.. : 3

"E importante enfatizar que o conhecimento que se produz

na relacao agente-clientela mao se restringe a um momento,
mas ocorre e vai sendo constrquo; ampliado e aprofundado
ao longo de todo o trabalho. '

0s dados da realidade que o agente possui devem servir

de elemento “faci]itador"; para que a populacao amplie a ~
sua visdo do contexto socio-econdomico, a fim de que ela -
tenha condigoes de fazer uma releitura dessa realidade; L_

- dar conhecimento do trabalho do MOBRAL e verificaf_se
existe interesse e disponibilidade da populacao para
participar de projetos educativos nas areas de atuacao

. da Instituicdo (supletivo, trabalho, saude, cultura,
Rré-Escolar, atendimento a faixa etaria de 9 a 14 anos);




b.6

b.7

b.8

16.

informa-los acerca dos servicos de outras instituicoes
ou pessoas relativos aos problemas discutidos que
extrapolem o ambito de atuacao do MOBRAL.

Em relacao a esses problemas,'a COMUN deve procurar
facilitar a articulacao dos grupos com as instituicoes
ou profissionais pertinentes; _ ‘ -

adaptar projetos ja existentes e/ou elaborar novos
projetos nas areas de atuacio do MOBRAL, com participacao
da popuTach;'de acordo com os seus interesses e com as
caracteristicas locais;

Informacoes pela COMUN ao SA/COORD; atraves do processo

de planejamento participativo (prbgramacﬁes e reprogramagoes
fTsico—financeiras); visando ao apoio técnico e financeiro
do MOBRAL aos projetos adaptados e/ou formulados com a
populacao;

,Desenvolvimeﬁto, peloé grupos, de projetos e acoes que

possam ser acionados com recursos da propria comunidade
(nio dependam de aguardar recursos financeiros do MOBRAL

"através do planejamento participativo).

Reunioes com os grupos interessados, visando:

. ao detalhamento dos projetos afetos ao MOBRAL

. a selecdo de monitores de comum acordo com a populacao.

13

Formacio de monitores dos projetos, nas areas demandadas
pelos grupos.

A formacio dos monitores podera se dar atraves de momentos
especificos de capacitacdo e de um continuo processo de
acompanhamento.

Nos momentos especificos de capacitagao, e importante que
se procure vivenciar o método e tecnicas da educacao
comunitaria, visando ao seu dominio pelos agentes.




b.10

“da COMUN, os conteldos e orientacoes do treinamento

7.

Em principio pode-se considerar relevante a discussao
de assuntos, tais como:

- contetidos, métodos, tecnicas, etc., especificos do
projeto no qual o agente atuara;

- aspectos gerais das demais acoes educativas do MOBRAL
‘e das .possiveis articulacoes entre elas, principalmente

com a alfabetizacao;

- o processo de educacdao comunitaria proposto e a atuacao
do monitor de modo coerente com esse processo;

- conhecimento, pelos monitores, de aspectos relativos ao
contexto em que atuarao, relevantes para o trabalho de
educacao comunitaria (por exemplo, o0s aspectos
mencionados na pagina ..... para conhecimento. pelos
agentes da COMUN). '

Entretanto, a validade de tais assuntos, enquanto temas
de capacitacao, devera ser discutida com os monitores,
bem como o modo pelo qual o conteudo sera trabalhado.

No acompanhamehto do trabalho dos monitores, pelos agentes

poderdo ser complementados e reforgados em face da situacao
pritica vivida pelo monitor.

Desenvelvimento dos Projetos

Ls

Projetos e acoes nas areas de trabalho, saude e.cultura.

Estes projetos podem anteceder osprojetos de Alfabetizacao Funcional, .
~ducagao ntegrada e pre-escolar, dando-lhes origem, ou
podem surgir como conseqiencia e como reforco . a eles

~dependendo do interesse da populacao envolvida.

No primeiro caso, os agentes responsaveis pelos projetos
e acoes, nas areas de trabalho, saude e cultura, devem

procurar identificar as necessidades que poderao emergir,
no desenvolvimento  deles relativas ao Pre-Escolar,
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Educacao Integrada e, principalmente, alfabetizacao funcional.

Ocorrendo a verificacdo e confirmacao destas necessidades junto ao
grupo, o agente devera articular-se com a COMUN, visando a
elaboracdo e desenvolvimento de projeto com a participacao

dos interessados.

Caso o interesse do grupo pelas areas mencionadas seja limitado
a um aspecto restrito, o proprio agente podera orienta-lo ou
_‘so]icitar o apoio da COMUN, de outra instituicao ou profissional
para a devida orientacao acs interessados.

Por exemplo:.

Um grupo de producao pode sentir a necessidade de aprender a
calcular o custo de um produto,para estabelecer seu preco de venda.

Se o interesse do grupo for restrito ao calculo do custo do
produto, o proprio agente dos grupos de producao podera orienta-lo
a respeito. Se o grupo, alem do c%lculo estiver interessado,
tambem, em'aprender a ler e escrevé¥; o agente devera articular-se
com a COMUN para a elaboracao e desenvolvimento de um projeto

de a1fabqtizac30, com a participacao do grupo.

No segundo caso, da discussao dos monitores de Alfabetizacio Funcional,
Educacao Integrada e Pré-Escolar, com os participantes (no caso

do Pre-Escolar, com os pais dos alunos), sobre o seu dia-a-dia,
poderao surgir propostas educativas nas areas de trabalho, saude

e cultura que venham ao encontro de problemas vividos pelos
participantes e seus familiares. .

Neste caso, dependendo da modalidade da acao proposta pelos
participantes e das possibilidades do monitor, ele podera:

. articular-se com a COMUN, visando @ elaboracao e desenvolvimento
de projetos com a participacao do grupo interessado;

. solicitar o apoio da COMUN, de outras instituicoes ou profissionais,
" para orientacao ao grupo interessado;




- Projetos de AMfabetizacio Funcional e Educagdo Integrada. |

0s monitores deverao procurar desenvolver oS conteudos e
habilidades exigidas pelos projetos, relacionando estes elementos .
com a vida cotidiana dos educandos e os problemas que enfrentam,
Poderio chegar a discutir e encaminhar acoes com 0S participantes,

visando minorar os problemas por eles vividos.

Por exemplo: T gy

A discussdo, em classe de alfabetizacao, de questoes relativas a
“trabalho podera dar origem a iniciativas de producao, associada

ou familiar, de produtos considerados viaveis, para o proprio

consumo ou para comercializacdo.. Tais questoes podem dar origem .
também ao encaminhamento ao sindicato, quando se referirem a

problemas trabalhistas. ’

Estas acoes, alem de reforcar a proposta de alfabetizacdo, poderao
contribuir para complementar a renda familiar do aluno.

- Projeto de Pré-Escolar

Nas reuniBes com pais decriancas do- Pré-Escolar, a partir da
discussao das atividades e da prob]emiticé da crianca, o monitor
podera chegar;com 0S pais;a propor ¢ desenvolver agoes, no sentido
de minorar problemas que afetam diretamente a crianca, como, por
exemplo: ' .

. formaciao de hortas e pomares comunitarios ou domiciliares;

. criacao de cabras, abelhas e outros animais;

. tratamento da agua;

. e muitas outras acoes. B s

b.11 - Avaliacao dos projetos e agoes.

A avaliacao deve ocorrer durante todo o processo educativo e
como parte dele, através de reflexOes e discussoes pelo grupo
com o agente,acerca do desenvolvimento dos trabalhos e dos
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resultados alcancados. A avaliacdo, assim concebida, pode |
levar a modificacoes no projeto, mudancas no procedimento do
agente e outras que o grupo considerar adequadas. '

«*

zpc/.- _ 10.10.1984




BIBLIOGRAFIA
01. GRYBOWSKI, Candido. "As Cond1coes da Acao Comun1tar1a"
GEPAC, MOBRAL. 1980.

02. ROCHA, Nilton. "Acao Comunitéria, Lugar Privilegiado da
' Pratica Educativa". GEPAC, MOBRAL. 1979.

03. O0.GONMAN, Francis. "Educacdo Nao-Formal". Revista de E
ducacao. AEC, Fase.

04. PINTO, Joao B.- "Reflexoes Sobre Desenvolvimento Social,
_ Trabalho com Grupos e Acao Comunitaria". DOC-A-3 Pro
jeto DRIN, Brasil. OEA, SUDENE. Recife, 1980.

05. . "Reflexoes sobre as Estrategias Educativas
do Lstado e a Pratica da Educacao Popular”. Encontro
sobre Educacao Popular. IBRADES, RJ. 1982. :

06. COSTA, Beatriz. "Para Analisar uma.Pratica Educativa Po-
pular", Cadernos de Educacao Popular. Vozes, em co-e

dicao com Nova-Pesquisa, Assessoramento e Ava11acao em
Educacao. Petropolis, 1982

07, SALES, Ivandro da Costa e FERRo; José Augusto dos Santos,
CARVALHO, Maria Nelly Cavalcante. . "Metodologia da A-
prendizagem da Participacao e de Organizacao de Peque-

nos Produtores". Sintese Preliminar, Grupo II -Subgru-
po 11, Desenvolvimento Comunitario/Organizacao de Pro-
dutores.

08. DEMO, Pedro. "Educagio Comunitdria". MEC, Brasil/DF. . *
out./1979. -

09. Fundacdo Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo. "Referen

ciais Basicos de Educdcao de Adultos no Ambito do MOBRAL",
Rio dQ Janeiro/RJ. Abr./1984.

* 18 . "Referenciais para Educacao Supletiva
"no Ambito da Educacao de Adultos do MOBRAL. Jjan./1984,.
11, : LA "Proposta de Educacao Supletiva". Out./
1987 : _
12. . "Projeto de Educacao Participativa: Uma
ATternativa para a Regiao Nordeste". Recife/PE. nov./
1983.
13.  Ministério da Educacdo e Cultura - Secretaria Geral. "Dire

trizes de Atuagao do MOBRAL". Brasilia,DF. Fev./1982."

14. Secretaria de Educacao do Estado do Ceara e Instituto Inter
americano de Cooperacao para Agricultura. "“Educac¢ao Ru-
ral Integrada" Ed.Paz e Terra. Rio de Janeiro/RJ.1983.

15. SINVENT, Maria Teresa. Educacio Comunitiria. Editora Bra-
siliense, Sao Paulo. 1984,

zpc/ .- | '10.10.1984




GRUPO_DE POS-ALFABETIZACKO E ALFABET1ZAGAQ

Topicos para o desenvolvimento da acao educativa a nivel das
4 primeiras séries do 190 Grau, em uma linha de educacao

comunitaria:

’

-

. elaboracao do planejamento part1c1pat1vo do mun1c1p10
ouvindo as classes de AF (a]unos e a]fabet1zad0r) — c110nte1a
em potencial do PEI; a COMUN; SEMEc; as liderancas locais ¢ a
populacio nio favorecida, em gera]i' | -

i selecﬁo.de agenies‘que. se identificarem com a educacao de

adultos em uma linha de educacdo comunitaria;

. montagem do processo de capac1tacao com os proprios agent S,
partindo de seus interesses e necessidades em uma linha tedrico-
pratica. Essa capacitacdao devera ser continua, direta e

indireta;

. dar 0portun1dade a c11entela de part1c1par, Junto com o
agente, na elaboracao dos obget1vos conteudos, bem como no
estabelecimento da carga horaria e duracao do programa,

limitados aos aspectos 1ega1s ex1stentes,

« planejamento e desenvo1v1mento do curso, 1evando em
cons1deracao 0 conhec1ment0 dos alunos quanto a esco1ar1dade,
vivencia em outras agenc1as educat1vas (S1nd1cato, Inst1tu1cao

‘Religiosa, Clube etc. ), experiéncia prof1ss1onal ob;et1vando

e V&]OI“]Z&Y‘ suas expemenmas,




/.

elaboracio do material diditico bdsico, partindo da

realidade local e de experiencias da classe pelos alunos e

agentes;

o

. aproveitamento da literatura local, materiais impressos pelo o
MOBRAL e outros materiais, como complemento e apoio ao
material didatico basico;

. estabelecimento de critérios_para avaliacao das acoes
desenvolvidas, considerando a auto-avaliacao (alunc e agentel)e a.

avaliacao cooperativa. ‘ : _ .

T
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PROPOSTA DE OPERACIONALIZAGAO DE UMA METODOLOGIA DE EDUCACAQ
COMUNITARIA NO DESENVOLVIMENTO DO PROJETO 9 A 14.

Ne Projeto 9 a 14 o MOBRAL vem atuando junto as SEC numa linha
de apoio, cabendo, pois, a cada Secretaria de Estado a

elaboracdao, execucao e“acompanhamentp do Projeto.

Sendo assim, a participacio do MOBRAL poderd ocorrer atraves
de colaboracio técnica, desde a concepg¢do da proposta ate a
capacitacio de recursos humanos envolvidos no Projeto.

Nessa oportunidade,b trabalho deve ser orientado por alguns
dos Referenciais Basicos da Acao do MOBRAL, inclusive o que se

refere a LCducacdao Comunitaria.

. Ressaltamos, ainda, que um dos principios metodoldgicos que
deverd nortear o Projeto 9 a 14 & o da participacéo, base da
.Educacdo Comunitaria.

‘Nessa perspectiva apresentamos algumas sugestoes simples quanto
a formas de desenvolver a metodologia de Educagao Comunitaria
no- Precjeto 9 a 14, que coincidirio; na-maioria delas, com as
que poderdo ser sugeridas pelos grupos de Alfabetizacdo e
Pos-Alfabetizagao. |

Natura?mente)’ se diversificarao ' os problemas apresentados, -
o nivel de participagao dos alunos e " as atividades realizadas.

~Voltamos a lembrar que a atdach do MOBRAL no referido Projeto

esta condicionada a decisoes de cada SEC,0 que ndo nos garante
a aplicacao da metodologia proposta. '

SUGESTOES'

1. Na fase de implantacdo:




1
.- decidir com os alunos e os pais quanto a questao de
horirio das aulas, local de funcionamento, distribuicao da

carga horaria, etc.;

- vivenciar, em todos os momentos da capacitacao dos recursos
humanos, a metodologia de Educagao Comunitaria;

- sistematizar a experiéncia vivenciada durante a capacitacao,

explorando o assunto.

2., No desenvolvimento do Projeto

- discutir com o0s alunos de a]fabetizacﬁoina exp1orac50 de
palavras geradoras, palavras fofmadas, frases,'etc.)a realidade
‘de vida do grupo, com sua problematica, partindo para planejar
e realizar atividades que venham solucionar ou minimizar esses

problemas;

- trabalhar, na Pos-Alfabetizacao, contetudos sugeridoes pelos
alunos, aproveitando a oportunidade para levantamento de |
necessidades/problemas da vida do grupo, e dai-partir para
planejar e realizar atividades, dentro e fora da classe, que
venham minimizar ou sanar essas diffculdades{

- analisar com os alunos as ocorrencias da sala, da comunidade
que estejam afetando o bem estar de todos,para juntos buscarem
solucao; ' ' :

- reunir com os pais dos alunos para avaliar o trabalho que vem
sendo.realizado, pedir sugestoes para melhora-lo e buscarem
solucao para os problemas que surgirenm. '

zpc/ .- - oL 27.09.1984




EDUCACRO COMUNITARIA NAS ACOES DE APOIO AO SISTEMA PRE-ESCOLAR®

-

0 desenvolvimento do Programa Pré-Escolar baseado na metodologia
da educacio comunitaria, se efetivara na medida em que esta for
uma prqocupacﬁo constante nas atividades desenvolvidas em sala,

bem como nas acbes junto as familias.

Neste sentido, sao colocados aqui alguns procedimentos que
se espera.do monitor duranie o desenvolvimento do seu trabalho.

. Respeito a realidade da crianca: se as atividades desenvolvidas
levam em consideracio o modo de vida social, economico,
cultural das criancas, se existe dialego: “ ' ‘

. Participacio: se a pratica de um planejamento participativo
€ levada em conta gquando da selecdo das atividades na sala

-

>

- junto as criangas.
. Preocupacio com o desenvolvimento/integracao social da crianca:
se as atividades vem favorecendo a livre expressao das
criancas, propiciando ecxercicios de socializacao e desenvolvendo

a autonomia e o espirito critico frente as situactes do dia-a-dia.

. Entrosamento com os pais das criancas: se estao existindo
momentos que possibilitem a reflexdo e a acdo do monitor junto
aos pais; no q&e tange a responsabilidade e a participacao na
educacdao das criancas e na manuten¢cao da pre-escola. : é

zpc/.- - R | g ~08.10.1984.
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EM BUSCA DE UMA METODOLOGTA

Q'.(JE RESPEITE AS DIFERERCAS CULTURAIS
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I. INTRODUGAO.

- 7 ]

0 Brésil, pais situado na América do Sul, com um territério
de 8.511.965m® e uma jopulacio de aproximadamente 120 milhdes
de habitantes, apreseantava, de acordo com O Censo de 1980, 23
mllhoes de criangas de 0 a 6 anos. Destas apenas 5%, ou seja,
pouco mais de um milhiio recebia algum tipo de atendimento

-

voltado basicamente &s populagoes de maior poder agquisitivo.

O MOBRAL, através do trabalh?uﬂunto ds comunidades, vinha
desenvolvendo,; desde 1980, uma agao de apoio aos grupos, que
‘se mobilizavam para um trabalho conjunto de atendimento
educacional as criangas em idade pré-escolar.

Diante das precirias condigOes da vida de maior parte da
populacgao infantil brasileira, decorrente do baixo nivel
sécio-ccondmico das familias, o Ministério da Educagdo e
Cultura decidiu desenvolver a educagao pré-escolar por

consideri-la a base de todo o processo educativo.

. Em 1981, por solicitagdo do Ministério da Educagao e Cultura
(MEC) , o Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (MOBRAL)
redireciona sua agao para participar da expansdo do
atendimento d& crianca em idade pré—escoldr, envolvendo-se,
desta forma, no Programa Nacional de Educagao Pré-Escolar.
para desenvolver esse trabalho de grandes niméros, sem perder

~de vista o compromisso com a_populagéo de baixa renda, ©

MOBRAL viu-se diante dos seguintes desafios: '

o]

1~ respeitar a origem, "a linguagem, os valores, o ambiente
da crianga sem lhe negar, entretanto, o acesso a linguagem;
aos valores e a todos os bens da cultura dominante;

2- observar a exigcéncia de gualidade em face do grande niunero

de criangas a sercem atendidas;




3- desenvolver uma metodologia diditico-pedagdgica

complementada com atendimento nutricional e médico.

Para responder a esses desafios O MOBRAL c¢labora uma proposta
educativa que enfatiza o "respeito pelo r:itmo de cada crianga,

a maneira como se realizam suas descobertis, forma de comunicar,
o tipo de linguagem, enfim O modo . dela pe:iceber o mundo, que
varia de acordo com a cultura na gual estd inserida, Dai
porque a necessidade de se desenvolver um trabalho a partir da
crianga, do gue ela tem, do que ela apresenta, das coisas que
faz e traz para a pré-escola. Isto implica nao sé no
conhecimento e valorizagdo, por parte do educador, da cultura
local, como tamb&m num envolvimento maiox familia/pré-escola/

comunidade.*

Pressupbce-se, portanto, que esta proposta sofrerd reformulagdes
ja4 que deve ser adaptada és diferengas culturais. E nesse
sentido, estas adequacdes, em um processo continuo de troca
instituigéo/popu;agao; devgrﬁo realimentar o Programa como um
todo. '

Dessa forma, torna-se imprescindivel que a instituigao
sistematize e analise experiéncias de campo, para gue se
possa questionar, reformulaxr e acompanhar o desenvolvimento

da proposta educativa.

0 presente estudo pre%ende conhecexr como se¢ concretiza a
proposta educativa para o pré-escolar, em uma determinada
‘experiéncia de um municipio. l _

2z
A escolha do municipio nio foi aleatoOria. 6uerembs enfocar,
principalmente a questéo da participagac da comunidade, pois,-
partimos do pressuposto de gue essa vari&vel & de suma
imporﬁéncia na concretizacgdo de uma.proposta capaz de se .

adequar a cultura das criangas.

‘{ *). Educacdo Px@-Escolax, Principios Metodolbgicos - docwnento MOBRAL




