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0 presente documento recoloca as linhas
tecnico-pedagogicas gerais para o desenvolvimento
das atuais acoes de educacao de adultos proposta’
pelo MOBRAL.

Nesse sentido, esse trabalho tem dois objetivos
principais:

. subsidiar a continuidade da capacitacao da
COORD e SUSUG, desencadeada por ela propria e
em cooperacao tecnica com o MOBRAL/DETED;

. subsidiar a capacitacao dos aaqentes dos:
projetos de educacao de adultos da COORD;

0 trabalho € composto por odis materiais:

. material basico: texto que contem as

referidas linhas tecnico pedagogicas relativas
aos seguintes componentes: objetivos dos
Projetos, metodologia, contelcd, método, material
didatico, acompanhamento e avaliacao.

. material de apoio: textos selecionados,
produzidos ou nao pelo DETED, que devem
gradativamente permitir o aprofundamento dos
temas tratados no texto basico.
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. OBJETIVOS DOS PROJETOS EDUCATIVOS

A necessidade de se'repensar os objetivos dos projetos de
alfabetizacao e do PEIZ ja foi apontada desde 1982, epoca em

que se concluiu a avaliacao desses projetos, com vistas ao melhor
posicionamento dos mesmos diante das diretrizes do MEC,

voltadas para a Educacao Basica e Desenvolvimento Cultural.

Naquela ocasiao, especialmente em relacao a avaliacao do PAF,
as recomendacoes finais destacavam entre outros pontos, a
necessidade de se rever o conceito de alfabetizacao para o MOBRAL,
o modo de formulacao dos objetivos da alfabetizacao e a propria
formula para afericao da produtividade do projeto.

Tal recomendacao baseava-se no fato de se apresentar
problematico o trabalho com os objetivos do Projeto, em funcao:

- da formulacao dos proprios objetivos que nao permitiam precisar
0s possiveis niveis de alcance pelos alunos;

- da falta de explicitacao sobre o nivel de rigor ortografico
exigido para o registro do codigo escrito pelo neo-alfabetizado;

- da falta de instrumentos precisos para verificacao das
condicoes de entrada e saida da clientela, dos cursos de
alfabetizacao;

- de ser transferida para o alfabetizador a tarefa de em
ultima analise,e a partir de critérios proprios considerar ou
nao a clientela alfabetizada.

Tais questoes ainda nao foram resolvidas e a proposta e,
exatamente retomar aaqui a discussao. cuia abrangencia deve
necessariamente, os aspectos sociais e instrumentais
do conceito. Nao basta equacionar apenas uma dessas dimensoes,
sob pena de se continuar transferindo ao alfebetizador, um
problema nao resolvido no ambito da propria educacao de adultos.

E necessario avancar para além da mera discussao tedorica sobre
o tema, trazendo para essa discussao, aspectos praticos da
questao.
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Uma breve consulta a literatura existente sobre o assunto, \‘
revela uma producao, predominantemente tedorica, que busca dar }-
- - conta da dimensao social do conceito de alfabetizado. F
reduzida a producao sobre os aspectos instrumentais inerentes a
uma conceituacao de individuo alfabetizado, quais sdao os niveis, e
as etapas, o rigoy ortografico exigido para os que estao se
alfabetizando ou para os néo-alfabetizados.

1 A titulo de subsidiar a discussio do tema, procedeu-se a uma
coletanea de textos que devem permitir:

- 0 aprofundamento do debate sobre o conceito de alfabetizado
do ponto de vista social e instrumentaij l

- a eleicao 'de um conceito de alfabetizado, a partir de padroes

jerais. compativel com a realidade existente em cada estadej

- a eleicao de mecanismos para aferiacao da a]fabet1zacao ouU hao

dos a1unos.
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METODOLOGIA DE EDUCAGCAO DE ADULTOS = "7 ™

0 esforco que o MOBRAL vem desenvolvendo no sentido de minorar
os problemas existentes no sistema educacional do pais com ;
relacao 3 educacao de adolescentes e adultos se acentua a cada

4

ano, para atendimento as expectativas da populacao de baixa
renda e para assegurar a unidade de sua acao educativa.

Este esforco precisa ser tao mais consistente e global, quanto
s3o as contradicoes socio-economica-politico-culturais da
sociedade brasileira, que tendem a fragmentar, enfraquecer e
desviar os objetivos gerais da educacao, preconizada no sistema
maior.

Neste contexto, a Instituicao se compromete com os interesses
da populacao de baixa renda e procura guardar uma coeréencia
entre sua proposta educativa e as perspectivas dos grupos.

Assim a educacao de adultos, preconizada pelo MOBRAL procura

levar em consideracao que a acao educativa se inscreve numa
comunidade que ja desenvolveu seus modos educativos proprios.

Sera sempre fator essencial o conhecimento claro das comunidades

e do meio socio-economico-cultural, no qual se realizam os
programas educativos. Dai ter sido adotada, pela Instituicao, a
metodologia de educacao comunitaria no desenvolvimento de

suas acoes educativas, sendo o principio basico dessa

metodologia a PARTICIPACAO. Esta & vista nao so como poder de
decisio dos grupos nos diagnostico e encaminhamento de alternativas
para a solucao de seus problemas, como tambem participacao na
definicio do espaco, tempo e formas de trabalho, tendo em vista

a autogestdo das suas propostas educativas (conforme Referenciais
Basicos para Educacdo de Adultos no ambito do MOBRAL - abril/1984).
PRESSU FOSTD S %1 COS

Dessa forma, a educacao de adultos deve ter como pressupostos

basicos para a sua acao educativa:




. 0 respeito as propostas educacionais e experiéncias da
populacao, considerando seus valores culturais, seus
fazeres e dizeres, incluindo-os no processo educativo, como
base para o desenvolvimento socio-economico-cultural dessa

populacao;

a oportunidade para esta populacao expressar sua cultura;
conhecer outros padroes culturais e formas de vida, atraves
da analise critica de sua propria realidade, a fim de gerir
e administrar suas necessidades e problemas;

. 0 reconhecimento do modo educativo das populacoes, para que
o conteido das acoes educativas eménem delas proprias e
possa ser trabalhado numa Tinha que se embase numa pedagogia
de troca.

A acao educativa do MOBRAL se volta especificamente para o
problema social do analfabetismo e para a educa¢ao continuada de

adolescentes e adultos, numa linha de educacao supletiva a nivel
das quatro primeiras series do 19 grau, sem contudo descurar

da problematica que afeta, atualmente essa populacdo nos
aspectos socio-economicos.
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CONTEUDO DOS PROJETOS EDUCATIVOS

A questao dos contelidos dos projetos edycativos faz parte de uma
discassdo mais ampla que & a discussdo curricular em educagdo de
adultos, discussao essa que por sua vez sé'inseré no projeto
educativo maior. ' | |

Essa questao &€ de ordem mais global que a relagao dos conteudos
especificos de uma determinada agao, por exemplo, de alfabetizacao
ou dos cursos que the dio continuidade,-incorporando a0 seu
interior a relagao entre os meios e fins do desenvolvimento
curricular.

A natureza dos conteudos de um projeto tem relacao direta com os
objetivos desse projeto e a discussao sobre esse tema deve
incorporar dois planos: '

- um plano geral, onde se buscara colocar a questao curricular em
educacao de adultos, a.partir da analise da pratica existente
nesse campo; '

- um plano especifico, onde se buscara colocar o modo com que hoje
os conteudos das acgoes de adolescentes e ddultos, propostas pelo
MOBRAL estao organizados e as perspectivas de atualizacao dessa
questao.

De um modo geral, nao sao muitos os estudos existentes sobre os
aspectos curriculares da educagao de adultos. Uma das publicagoes
que trata desse tema € que nos parece pertinente inclui-la no
presente debate, @ "Perspectivas Curriculares en ha Educacion de
Adultos un ensayo de enfoques - de Eugenio Rodrigues Euenzalides -
Cadernos do CREFAL - 7 - Méexico, 1979. A pertinencia dessa
inclusao esta no fato de que € uma publicagao relativamente
recente que analisa as tendencias curriculares em educacao de
adultos a partir das experiencias existentes nessa area na America
Latina, procurando incorporar nessa analise os aspectos teoricos
(fundamentos)e praticos (procedimentos) dessa questao.

Nesse sentido o documento destaca e discute:

as principais variaveis que interferem no processo educativo e a

[
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interelagao entre elas: participante, T, universe@,
contexto fisico e social, relagao educativa andragGgica, relagao

experiéncia aprendizagem, relagao metodoldgica.

. algumas tendéncias curriculares em educagao de adultos (tendéncia
academica-intelectual, tendéncia instrutiya, tendencia formativa-
integrante).

. caracteristicas gerais de um curriculo para a educagao de adultos;

Esse tema poderd ser aprofundado a partir do estudo de alguns
textos selecionados como material de apoio e de outros textos
julgados pertinentes pelas COORD.

Tal aprofundamento deverd permitir a gradativa reyisao da questao
curricular no ambito do MGBRAL, sobretudo nesse momento da

histdria da organizacao em que as propostas educativas passam a

ser concebidas a partir dos niveis administrativos descentralizados.

Assim, atualmente, nessa fase de transigao vivida pelo MOBRAL, os
conteldos das agGes destinadas a adolescentes e adultos ainda
continuam sendo contetidos de carater nacional expressas num material

didatico destinado a todo o pafis.

Portanto, & preciso aqui, reforgar a idéia de que essa discussao
sobre conteudo da alfabetizagao e sua continuidade se da a partir

do modo como hoje, este componente esta estruturado e nao como

devera passar a ser, até porque tal decisao pertence a cada COORD,
cabendo ao MOBRAL Central, subsidia-l1ds nessa tarefa,cuzsaaékﬂxci}e?w,




CONTE ‘AGETIZAC « POSALFABETIZA
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Nio existe uma legislagdo especifica para o ensino supletivo que
explicite a questao dos conteudos. Assim, esse segmento do
sistema educacional, no que diz respeito aos contetdos, & regido
pelas normas fixadas para o ensino de 10 e 20 graus — Lei5692/71,
Parccer 853/71, com a Resolugdo n? 8/71, do Conselho Federal de
Educagao(*).

A lei 5692/71 fixa, em seu Artigo 40, o conteudo do niclec comum,
cujos objg;ivos e amplitude s3io definidos no Parecer 853/Resolucao
no 8/71. |

+

NOCLEO COMUM- |

0 nicleo comum & definido como "o conjunto das materias que

'1mpr1men, noe curr1cu!o, o.carater de unidade nacional®. .Essas

"matérias sao:

. Comunicacgdo e Expressic;
Estudos .Sociais;
Ciencias.- -

Para que 0 nucleo comum se cumpra obrigatoriamente, em ambito

nacional, as referidas mat@rias abarcam conteldos especificos,

(*) Documentos em-anexo.




quais sejam:
. em Comunicacdo ¢ Expressdao —> a Lingua Portuguesa;

.

nos Estudos Sociais —»> a Geografia, a Historia e a Organizagao
Social e Politica do Brasil; |

. nas Ciéncias —> a Matematica e as Ci€ncias Fisicas e Biologicas. | -
Tais contcludos, que compoem o nucleo comum, se completam com a

/ inclus@o obrigatorid das atividades prescritas no Artigo 70 da
Lei 5692/71, constituindo o conteudo minimo obrigatorio a nivel

A .
! nacional, do ensino de 12 grau.
| '

CONTEUDO MINIMO

0 contelido minimo, fixado pelo Conselho Federal de Educagao, e
parte obrigatoria do ensino de 19 grau e se constitui de:

matérias e conteudos especificos do nucleo comum, acrescidos de... |

. ... atividades de Educacao Fisica, Educagdo Artistica, Educaczo
Moral e Civica, Programas de Saude e Ensino Religiosc {obrigatorio
para os estabelecimentos oficiais e facultativo para os alunos).

0 atendimento as distintas realidades regjonais, aos planos dos
estabelecimentos e aos interesses e aptidges individuais dos
alunos se di com a inclusdo, no curriculo, de matérias
diversiffcadas,se1ecionadas pelos eétabe1ecimentos de ensino, a
'parttr de um rol previamente sugerido pelos Conselhos Estaduais
de Educacao. Matérias ndo constantes desse rol poderao ser
adotadas, desde que sejam aprovadas pelos referidos Conselhos.

0 conjunto das camadas de conteldos — conteudos especificos do
nuicleo comum + atividades obrigatorias + materias diversificadas—
constitui o chamado  |CONTEUDO PLENO]. ; -

.

As‘normds citadas -—— Lei 5692/71, Parecer 853/71, com a Resolugao
n9 &/71 — abordam, ainda, a questao do tratamento dos conteudos.
Assim, as matérias tem seus conteudos trabalhados sob a forma de

atividades, arcas de estudo e disciplinas. '




Nas atividades, a aprendizagem sc desenvolvera, principalmente, a
partir de experiéncias vividas pelos proprios educandos, no .
sentido de sc atingir, gradativamente, a sistematizagao de
conhecimentos. '

Nas areas de estudo, formadas pela integracao de conteiidos afins,
as situagoes de experiéncias vividas pelos educandos tenderao a
equilibrar-se com os conhecimentos sistemdticos, para configurar
a aprendizagem.

Nas disciplinas, a aprendizagem se desenvolverd, predominantemente,
sobre conhecimentos sistematicos.

No caso do ensino de 19 grau, nas s€ries iniciais, sem ultrapassar
a 5a., os conteldos serdo tratados, predominantemente, sob a

forma de atividades. O ensino deve,. ainda, orjentar-se "para

o desenvolvimento, no aluno, das capacidades de observagao,
reflexao, criagdo, discriminacao de valoress julgamento,
comunicagao, convivie, cooperagdo, decisdo e agdo, encaradas como
"objetivo geral do processo educativo."

E com base nesses aportes legais que se estabelecem 0os conteudos
das agoes de alfabetizacao e pos-alfabetizagao desenvolvidas

pelo MOBRAL. Tal fato & reconhecido no Parecer 44/73, do CFE(*),
que .garante .a equivaléncia do Projeto de Educagao Integrada as

quatro las. séries do 19 grau.

Ha que ressaltar, ainda, que, apesar de a legislagao, no que tange
aos conteudos , nao ser especifica para o ensino supletivo, €
reconhecido o carater pronrio dessa modalidace de ensino na

(*) Documento em anexo.
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Lei 5692/71 — Capitulo 1V, Art.25, § 10 —, que afirma que

"os cursos supletivos terdao estrutura, duracdo e regime escolar
que sc ajustem as suas finalidades proprias e ao tipo especial
de aluno a que se destinam". E c¢laro, portanto, que nao
somente 0sS cohteﬁdos, mas, também, as formas de trabalha-lcs,

em acoes como as desenvolvidas pelo MOBRAL, assumam caracteristice §°

compativeis com os objetivos dessas agoes. (j:)

IT - 0S CONTEUDOS DA ALFABETIZACAO E DA POS-ALFABETIZACKO
(QUATRO Tdas. SERIES DG 192 GRAU), NJ AMBITO DO MOBRAL

Tendo a legislacao, como parametroc, o MOBRAL estabeleceu, para
desenvolver suas acoes de alfabetizacao, contetdos de Comunicagio

e Expressao — envoivendo a expressao oral e escrita, a leitura

e a ampiiagao do vocabulario (*) — e a Matematica — envolvendo

o sistema de numeracao, as operacoes fundaméntais, inclusive
calculos com medidas de tempo, valor, massa, capacidade e
comprimento (*), 2

_Excetuando-se os de Matematica, outros contelUdos de Iniciacdao as
Ciénc{gg, bem como os de Inteqracao Socia?,"devem ser construidos

segundo a realidade do grupc, envolvendo assuntos ligados a

forma de vida dos alfabetizandos na comunidade em que vivem, Sua
insercao na sociedade nacional, os modos de convivéncia
desenvolvidos & suas relacBes com a natureza.

2 .
A'@EE;gpara_o desenvolvimento desses conteiidos situa-se nas
palavras, textos, frases e situacoes-problema que se pretende qud
os alfabetizandos discutam, leiam, escrevam e resolvam. No Proje::
de Alfabetizacao Funcional — PAF —, que o MOBRAL opera em nivel
nacional, & proposto um conjunto de palavras cujo aprendizado
pode permitir o aprendizado de varias outras palavras, porque

-cada uma delas se constitui de silabas que aparecem nas palavras

mais usualmente faladas. O que Tevou a determinacdo dessas
palavras foi o fato de elas se reiacionarem com necessidades

(*) Detalhamento dos conteddos em anexo.
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humanas basicas, que sao comuns a todecs os grupos de pessoas,

independenteriente de onde esses grupos se localizam, da faixa
etaria a que pertencem, da situacao socio-economica em que vivem,

Por exemplo, a necessidade de se alimentar e comum a todas as
pessoas. No PAF, para representar essa necessidade, se faz uso
da palavra comida, da mesma forma que, para representar a
necessidade de saude, se faz uso da palavra remedio.

Deve-se ter sempre em mente que o desenvolvimento da expressao
oral, do vocabulario, da comunicacao sao etapas importantissimas
no processo de alfabetizacdo; por outro lado, esses conteudos
fazem parte dos conteudos iniciais de Comunicacao e Expressao
das acoes de pos-alfabetizacao correspondentes as
quatro 12s. series do. 19 grau, que, em nivel nacional, o MOBRAL
realiza por meio do Projeto de Educacao Integrada. Claro esta,
pois, que os conteldos trabalhados nas acoes de pos-alfabetizacao
devem dar continuidade ao desenvolvimento das habilidades de
leitura e escrita, bem como das relacionadas a Matemﬁtica —
calculo —, ja que a alfabétizacép constitui, apenas, o primeiro
estagio para o dominio dessas tecnicas. ' |

> ' :

No ohf%b §x£;§@6, ou seia; sucedendc as acoes de supléncia as
quatro 1@s., séries do 10 grau, estio os cursos — supletivos ou
regulares — que cobrem as 4 Ultimas séries do ensino de 19 grau.
Para segui-los com exito, & necessario que o aluno domine as
referidds tecnicas, pois elas constituem instruménta] basico

para a aquisicao de outros conteudos. Cabe lembrar que o acesso
a esses conhecimentos ampliara, para o adulto, suas cﬁances de

participacao na sociedade."letrada”.

Nas acOes de pos-alfabetizacdo/supléncia das quatro 13s. séries do

19 grau realizadas pelo MOBRAL — referendadas nas normas em vigor,

da mesma forma que as acoes de alfabetizacao —, atendendo ao
nicleo comum, sao desenvolvidos contelidos de Comunicacao e
Expressao — envolvendo a continuidade do processo de alfabetizacao

e o estudo da Lingua Portuquesa (*) —_ de Iniciacdo as Cicncias —

envo.lvendo Mateuat1ca e Ciencias Fisicas e Biologicas (* ) — e

(*) Detalhamento dos contetudos em anexo.




s quatro 13s. séries do 10 grau veiculardo conteiidos/nocdes de

¢

de Intvqracnn Social — envolvendo, ( d1st1ntamen£} H15t0r1n.

Geografia ¢ Organizacao_Social e Politica do Brasil (*)1.

E importante ressaltar que os conteiddos de Iniciacao as Ciencias -
e Integracao Social, no Projeto de Educacao Integrada —
diferentemente do que ocorre no Projeto de Alfabetizacao Func1ona] &4
sio estabelecidos pelo MOBRAL. 'Tal fato decorre da necessidade
de, nesta etapa do ensino, sistematizarem-se nocoes especificas,
de validade nacional, capazes de permitir ao adulto a ampliacao

de sua visao de mundo e do exercicio da cidadania. Claro esta que
nao sc exclui, no PEI, a discussio e a analise critica da
rea11&cde do grupo, procedimento que responde pelos referidos

Lo svm=ttn  alee {amme e 2 e
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No que tange o disposto na Léi 7051/82 e no Decreto 88938/83 (*)f
que a regulamentou, O0S projetos de alfabetizacao e de sup1§ncia

saude, higiene e alimentacdo, nos s$eus aspectos basicos de
saneamente, saude do corpo e @¢ao/ comunitaria, visando a
proporcionar aos grupos envolvidos o reconhecimento das sxtu;cocs
desfavoradveis de saude na comunidade e os meios de acao sobre as
suas causas. E importante lembrar que esses conteidos integram o
nucleo comum. ' -

111 - SUGESTOES PARA ‘A CONSTRUCKO DO CONTEGDO PLENO DE ACUES DE |
i ALFABETI1ZACKAO € POS-ALFABETIZACAC (QUATRO 1@s.SERIES DO 19 GRJ

Ha uma serie de aspectos importantes a serem considerados quando
da construcdo do conteldo pleno de acoes de alfabetizacao e pos-

. -alfabetizacao. As recomendacoes listadas a seguir referem-se

a apenas alguns desses aspectos, ainda de forma preliminar,
devendo ser aprofundadas e complementadas em um prEximo momento.

(*)1 Detalhamento dos conteudos em anexo.
(*)2, Documentos om anexo.
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1. Levantamento/diagnostico da situagao social, educacional,
economica, politica e cultural do grupo a ser atendido.

Constitui-se na- base para o conhecimento do que se chama "realidade
do grupo, ou seja, de suas reais condicoes de vida — acesso

ao trabalho e aos demais servicos e bens sociais, nivel de
participacao no grupo social maior em que se insere etc. E,
tambem, fundamental para que se dimensione o papel e o peso do
projeto em questdao no contexto educacional do qual faz parte.

2. jdentificacﬁo das motivacoes e expectativas do grupo quanto
a acao educativa que se vai realizar — alfabetizacao ou
pos- alfabetizacao.

3. Levantamento, junto ao grupo, de seu universo vocabular e
das situacoes de vida mais significativas.

Atraves de contatos e atividadeslinformais, deve-se obter a
“maior quantidade possivel de palavras e expfassaes que exprimam

a forma de pensar, de ver o mundo e de se comunicar do grupo. As
palavras recolhidas seraoc de fundamental imporiancia para a
construcao. de um projeto de alfabetizacao: Por situacoes de

vida mais significativas, devem ser entendidas aque1as'que melhor
retratem as caracteristicas e os problemas do grupo, sejam
questoes de traba]ho, moradia; alimentacao, saide etc.

4. Selecdo, no universo vocabular, quando da construcdo de
projetos de alfabetizacao, de um rol de palavras que atenda
aos seguintes criterios:

- ter alto significado para o grupo — traduzindo sua
realidade social, politica, econdomica e cultural, expressando
a vivencia da comunidade e apresentando, portanto, riqueza
de conteudo -- e, ao mesmo tempo, prestar-se ao trabalho
dos conteldos prdprios 3 alfabetizacio; | '

e
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\ - apresentar riqueza fonctico-silabica, cobrindo o maior
2 ¥, x ™
P v : . - . ; - 3 5 - - =
--h‘ ! numero possivel das familias silabicas que compoem palavras

53?4 hF mais usadas pclo grupo;

¥ - possibilitar o trabalho com as familias silabicas,a partir
\ .
/ das mais simples para.as mais complexas;

.- possibilitar a formacao de pequenas frases e textos,
permitindo a gradativa ampliacao/evolucao do processo de
aprendizagem da leitura e da -escrita;

- possibilitar a discussdo das necessidades humanas basicas —
alimentacao, saude, trabalho, habitacao etc. —, subsidiando
o desenvolvimento dos conteldos de Iniciacdo as Ciéncias
e Integracao Social:

Compatibilizacao dos conteudos minimos — da alfabetizacio
ou da pds-alfabetizacdo — aos conteldos gerados da
realidade do grupo.

§V - FONTES DE CONSULTA

.,Léi 5692, de 11/08/1971 — Fixa as Diretrizes e Bases para
o Ensino de 10 e 29 Graus.

Lei 7.051/82.
., Decreto 88.938/83.
Parecer 853/71 do CFE.

Resolucao n? 8, de 01/12/1971 (Projeto Anexo ao Parecer n?Q

_ ‘ 853/71).,
: . Parecer nQ 44/73, CE 19 e 29 graus do CFE — 25/01/73.
MEC — Diretrizes para a Educacao Supletiva — 1982.:

MOBRAL — Roteiro de Orientacdes ao Alfabetizador —
Programa de Alfabetizacao Funcional — Rio de
Janeiro, 1979. ‘ '

I




K\;/) IV - OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE CONTEUDO DE ALFABETIZACAOQ

E POS-ALFABETIZACAO NO AMBITO DO MOBRAL.

"Toda proposta de alfabetizacao devera resguardar um conteudo
mfnimo legal relativo ao processo de aquisicao do codigo de
1éitura, escrita e calculo, observada as condicoes de entrada
exigidas pelos cursos que dao continuidade a alfabetizacao.
Cabera a cada grupo envolvido estabelecer o carater pleno
desse conteldn, a partir das caracteristicas locais"

"Toda proposta equivalente as quatro primeiras series do

19 Grau devera resguardar o conteudo minimo legalmente
determinado (nucleo comum das quatro primeiras series do

19 grau})— verificar Teis e pareceres que determinam este
conteudo — observadas as condicoes de entrada exigidas pelos
cursos que dao continuidade a esse segmento do 19 Grau.
Cabera a cada grupo envolvido estabelecer o carater pleno
desse conteudo, a partir-das caracteristicas locais"

Esses dois paragrafos — referenciais basicos da agao
supletiva do MOBRAL, com relacdo a questaoc de conteldo —
definem bem a visdo da Instituicaoc quanrto ao contetido minimo
e\pleno da alfabetizacdao e das quatro primeiras séries do

19 Grau.

E fundamental na discussdao de conteudo que nao se esqueca das
caracteristicas da clientela participante e da complexidade
da sociedade em que vive. '

Sabemos que o aluno envolvido no ambito da educacao supletiva,
seja adolescente ou adulto, tem poucas oportunidadesde
continuidade de estudos.

Ao mesmo tempo, esse aluno ja esta inserido na forca de
trabalho em funcao da sua faixa etaria e das necessidades da

populacao carente da qual faz parte.

Assim sendo, dentro deste contexto, entende-se que o conteudo




a ser trabalhado deva ser funcional, ou seja, instrumentalize
o aluno para ampliar suas chances de participacao na
comunidade sem descurar, no entanto, de um conteudo basico
necessario a um possivel ingresso em um nivel posterior de
ensino.

A necessidade de definir esse conteudo basico pode suscitar

a discussao em torno de qual deve ser o papel dos promotores

de acoes educativas para adultos, na definicao de seus conteudos.
Por um lado, esse papel pode ser apenas o de provocar e
sistematizar esses conteudos que, na éua essencia, existem no
dia-a-dia dos participantes, sob a forma de um saber natural.
Por outro, esse papel pode ser o de oferecer um conteudo

pronto, acabado, ja que aqueles que desses conteudos necessitam,
nao tem condicoes de verbaliza-los e trabalha-los como

conteudos educativos. O que se pretende, na educagao

supletiva, e uma mediacao entre essas duas posicbOes, que sao
radicais. Trata-se de relativizar tanto o papel das

comunidades e grupos como naturalmente sabios e, portanto,
auto-suficientes na determinacﬁo dos conteudos educativos,
quanto o da Instituicao como dnisciente e, assim, a unica

capaz de dizer o que tem de ser ensinado.

Acredita-se que o trabalho com o adolescente ou adulto seja

um caminho que parta da cultura local, e onde ele se identifique.
Dessa forma, deve enfocar conteldos que lhe sejam familiares,
abordados de forma que o educando sinta sua utilidade 'na vida
‘pratica. '

Nesse sentido, estar-se-a favorecendo a participacao dos
alunos dentro da sala de aula e dando oportunidades a que
eles construam, em parte; o conteudo da proposta, uma vez

que seus depoimentos, suas vivencias poderao ser incorporadas
a .esse conteudo.

Para-tanto; 0 professor; no seu. papel de transmissor de novos
conteudos, deve sempre procurar conhecer e discutir as diversas
experiencias do grupo, promovendo um processb de reflexac e
comparacao com outras realidades.

0BS.: Em funcao dessas reflexbes as listagens de conteudos
em anexo, devem ser repensadas e revistas.




DIDATICA DA EDUCACAO DE ADULTOS

Algumas consideracoes

A questao de se definir uma didatica propria para a educacio de
adultos & questao presente no ambito das instituicoes e grupos 4
que atuam junto a essa faixa etaria. '

A atualidade dessa questao, esta no fato de que se ha um consenso
sobre a impossibilidade de se desenvolver um trabalho educativo
com adultos nos mesmos moldes do que com crianca, o mesmo
consenso nao ocorre em termos de qual seria entio esse modo de
trabalho com adultos.

Isso porque, da mesma forma que as opc¢oes metodologicas e y
curriculares, nao sao neutras, a eleicao de uma didatica, de
um modo de desenvolver os conteddos educativos, também, nao “j
esta isenta de uma visdo educativa determinada.

Para o MEC, ministério ao qual o MObral & vinculado, essa questao
e retomada no documento 10 — Diretrizes para a Educacao
Supletiva. -

Nesse documento, a discussao sobre uma diditica propria para a
educacao de adultos, se constitui como uma das varidveis a serem
consideradas no alcance do objetivo-sTntese do trabalho em
educacao supletiva que & o da aceitacdo social. Assim, a
estratégia educacional proposta para o alcance desse objetivo,
considera: a afirmacao da identidade da educacdo de adultos, o
desenvolvimento de uma didatica propria e a certi@%cao.

wﬂ—y'ﬁﬁ
No referido documento, ha uma &nfase a que aﬂconstituicao/dessa
didatica va se dando nelos nronrios participantes das acoes _
educativas, cabendo as agéncias educativas, primeiro captar o _ | S
impulso dos beneficiarios e so em seguida tentar responder
adequadamente as necessidades especificas da clientela.

Dentro dessa otica, alguns referenciais sao explicitados:




- "as propostas curriculares de educacao de adultos deverao
necessariamente emergir da realidade, nela se revolvendo e nela
encontrando o respaldo dos processos necessarios para leva-las
a bom termo".

- 0 valor pedagdgico dos contelidos curriculares nao esta apenas
na sua utilidade intrinseca, mas no servir de objeto aos
processos operatorios que devem se constituir como finalidade
do processo, significando os conteudos, meios para se atingir
esse fim;

- no campo da linguagem, & enfatizada sua prevalencia "seja como
impressao simbolica da experiéncia pratica dos adolescentes e
adultos com pouca ou nenhuma escolaridade, seja pelo valor
formativo da aprendizagem, de sistemas simbolicos,(especialmente
o vernaculo e a matematica) que supoem e exercitam o desempenho
de todos os processos inteligenteSde que €& capaz o ser humano".

- a educacao supletiva deve manter associados o sentir, o
pensar e o fazer, restaurando a funcao pedagogica do trabalho
sendo que a consideracdao integrada dos componentes psicomotor,
afetivo -e cognitivo nao esgota a concepcao pedagogica da
educacao de adultos que abriga tambéem a questao do trabalho;

- todo o trabalho de educacao supletiva deve partir do reconhecimentd

e consagracao da atividade educativa pre-existente aos esforcos
oficiais e nesse sentido & valorizada a busca de solucoes que
explorem todos os meios e recursos (fisicos, humanos, ambientais,
financeiros, institucionais e tecno1ﬁgicos); cuja disponibilidade
seja mobilizavel, para facilitar o processo educativo;

- todo o processo de aprendizagem que gere desenvolvimento
podera e devera ser aproveitado e assumir valor cumulativo para

obtencao posterior de um nivel de certificacao mais complexo.

- nas formulacoes pedagdgicas da educacao de adultos deverao ser
c onsideradas as dimensoes pedagogicas;

- a acao educativa devera realimentar-se da avaliacao tanto da

|
t




aprendizagem que se da no proprio processo educativo, como
do ensino que se da na vida real, através do acompanhamento
dos egressos.
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“T=INTRODUCAO

A partir de 1980, quando o MOBRAL teve suas acoes redirecionadas
pelo MEC., as acoes de educacao de adultos ate entao
desenvolvidas. foram avaliadas, buscando-se com isso, 0 Sseu
melhor posicionamento diante da diretriz principal do MEC:
educacao basica e desenvolvimento cultural.

A avaliacao, especialmente, dos cursos de alfabetizacao e sua
continuidade, a nivel das quatro 12@s series do 19 grau, apontou
para a necessidade da construcao de uma proposta unica de
educacao supletiva orientada pela importancia de se expandir as
oportunidades de continuidade do estudo, para o neo-alfabetizado,
pela tentativa de se reduzir o hiato existente entre o curso de
alfabetizacao e o que The da continuidade e ainda peia

emergencia de se revisar o proprio conceito de alfabetizado.

Tal proposta-ﬁnica; de Educacao Supletiva deveria ter um
carater experimental, sendo antendida por uma fase transitoria,
caracterizada por ajustes tecnico pedagogicos nas acoes ate
entao vigentes.

A crescente diretriz de descentralizacao das acoes educativas
adotadas pelo MOBRAL, acabou apontando, nao mais para a
construcao de uma nova proposta educativa de carater nacional,
e sim para que estas propostas fossem construidas a nivel de

c ada COORD, a partir de referenciais basicos para o
desenvolvimento da educacao de adultos.

Assim, cada COORD, numa fase de transicao passa gradativamente
a definir seu espago e forma de atuacao educativa.

Nessa definicao, ja para o ano de 1985; muitas COORD decidiram
realizar propostas unicas de educacao supletiva.

0 objetivo do presente documento & entio, subsidiar as COORD

que assim desejarem, na construcao das referidas propostas.




Para tanto foi feita uma coletanea de textos que uma vez
discutidos e aprofundados a nivel de cada COORD poderao
subsidiar o planejamento e a construcao de uma proposta unica
de educacao supletiva.

zpc/.- 26.12.1984.,




PROPOSTA ONICA DE EDUCACA® SUPLETIVA

Algumas questoes basicas

Como ja foi visto anteriormente, a construcao de proposta Unica
de educacao supletiva, esta vinculada a propria avaliacao

das acoes de educacao de adultos e ao gradativo processo de
descentralizacdao técnico~administrativa adotado pelo MOBRAL.

|




111- PROPOSTA OUNICA ~ CARACTERIZAGAO

0 processo de educagao de adultos deye caracterizar-se pela
continuidade e progressiyidade das agOes educativas.

Assim a alfabetizac3o e o primeiro segmento do 19 Grau sao dois
momentos da mesma formagao, por isso, devem guardar Tntima relagao.

0 importante € nao parar na alfabetizagao., O grande objetivo das
quatro primeiras séries do 19 Grau €, justamente, continuar o
processo iniciado na alfabetizagao.

0s objetivos dessa proposta devem estar relacionados a:

- ampliacdo do conceito de alfabetizagao;
- reducao do hiato entre a alfabetizagao e as séries seguintes;

- e expansad das oportunidades de continuidade para o aluno no
sistema supletivo. ; ' :

Coerente com esta linha de continuidade € que deve ser concebida uma
proposta de educag3ao supletiva, para adolescentes e adultos — uma
proposta unica.

+

’

Nos dois momentos que caracterizam a proposta unica os fundamentos
metodo10gicos em que se apoiam sao os mesmos e oS metodos e
processos de desenvolvimento das agoes devem apresentar pontos
comuns .

Lembramos que na construgao da proposta, nos seus aspectos
metodologicos, ela deve ser orientada para:

- uma educagao nao-formal, com raizes na comunidade e que permita a
pratica da participagao popular em todos os momentos.

Em relaciao aos métodos e processos a serem utilizados em sala de
aula deve-se considerar aqueles mais adequados as caracteristicas
psicologicas e sociais do aluno adolescente e adulto. Neste sentido,
recomendamo; o estudo do Eexto "AprenHizagem dE/Adu] of;he Maria do
Socorro Joydao Emerenciano. Esta pu licacdo ténta fiostrar a}ﬁumas
caracterT%&icas da aprendizagem do adulto e dee i '

ryir de
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subsTdio na escolha de objetivos , metodos. recursos e operacionalijzagac
de uma proposta de educagao supletiva,

Na definigao do conteudo uma diretriz jmportante & a prevalencia da
linguagem vernacula e da linguagem matematica como "conteiido basico".

0s objetivos, entdo, serao formulados a partir dos comentarjos de
ouvir/falar, ler, escrever e calcular sem que se esquega a
participagﬁo dos enyolvidos no processo educativo, nesta formulagao.

Deve-se atentar tambem para os comportamentos que os aluros terao ao
inicio e término do processo educativo., Nao existe um padrao de
comportamento para entrada do aluno na alfabetizagao, entrétanto,
existem padroes minimos que demonstram a possibilidade passagem

para o momento seguinte.

Da mesma forma, ao final da pos-alfabetjzagao, os comportamentos de
sajde correspondentes ao 19 segmento do 19 Grau deverdo ser

alcancados para que o aluno possa ser considerado épfo e tenha I
condigoes de continuijdade de estudos no segmeﬁto seguinte.

Quanto ao material didatico lembramos que trabalhamos com grandes
contingentes populacionais e neste caso torna-se mais viavel a
utilizagao de um material nacional. Entretanto em cada regido,
localidade deve-se ter a preocupagao de trazer as questoes/problematicas
nacionais a nivel de estado,municipio e inclusive pensar na criagao

ou utilizagao de outros materiais. ;

0 planejamento de uma proposta unica alem de explicitar objetivos,
conteudos, estatégia, material didatico, e avaliagao tera de pensar

sobre a duragao do periodo de aprendizagem, o ano letivo, a carga

horaria mensal, semanal e diaria, os periodos de intervalo e tudo :
mais que possa se adequar ao ritmo do aprendiz adulto. -

Ha que se pensar ainda nesse planejamento nos recursos materiais e
humanos que se dispde para ajusta-los aos objetivos da proposta.
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1V~ ETAPAS BASICAS A SEREM CONSIDERADAS NA ELABORAGAO DE
UMA PROPOSTA EXPERIMENTAL DE EDUCAGAO SUPLETIVA

Para a definigao dos jtens que deverao constar da proposta
sugerimos, inicialmente, um estudo conjunto por parte dos te€cnicos
do Tijvro: '

PLANEJAMENTO — Introduc@ao a Metodologia do Planejamento Social
Miriam Yeras Baptista
Ed. Cjotez & Moraes — Sao Paulo

Neste 1ivro a autora faz uma abordagem inicial sobre a natureza do
planejamento destacando as principais dimensades do-processoi
racional, politica, valorativa e tecnico- -administrativa. A segunda
- parte, do livro, € dedicada a descricao e analise da metodologia do
planejamento. Sao ai analisadas as fases ‘de escolha e delimitagao
do objeto estudo/diagnostico, de forma das decjsoes referentes a
objetivos e alternativas de agao, de elaboracao de planos, de
programas e projetos e, finalmente, as fasés de execuc¢ao
propriamente ditas, ou seja, de implementacao, de implantacao de
controle, de avaliagao e de retorno ou "feed-back".

Ao final, em anexo, sao apresentados alguns exemplos de jinstrumentos
uteis ao planejamento, como roteiros, tabelas, modelos, etc.

0 estudo deste trabalho permitira a equipe conhecer e caracterizar
os diferentes itens necessarios a montpgem/construgao de uma

proposta.
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Este processo visa a uma major adequagao do trabalho educativo a
cada realidade, ampliando as chances de participacao em todos os
niveis, sem todavia perder de vista os objetivos dos MOBRAL,

Observados esses pressupostos & fundamental que os té&cnicos se
questionem sobre o porqué da construg3o de uma proposta lnjca de
educagao supletiva.

0 que diferencia esta proposta dos demais projetos que a COORD
desenvolve? Porque se acredita que projetos que englobam a
alfabetizagao e a pos-alfabetizagao tém uma produtividade major?

Chamamos a atergao para essas questoes, porque sabemos dos entraves
apresentados pelos projetos comuns a todo éstado, e imaginamos- que
propostas para grupos menores devam resolver pelo menos algumas
dessas dificuldades, :

0 desenvolvimento de projetos de alfabetizagao e pos-alfabetizagao
em larga escala, com relativo sucesso, esta sempre vinculado a uma
motivacao maior, um anseio comum a maioria dos participantes. E
este motivo comum que permite uma mobﬁ]fzagao ampla, em engajamento
efetivo e o alcance de resultados satisfatorios.

Quando a clientela percebe que a alfabetizagao ou o dominio de
conteudos basicos, relativos as séries iniciais lhe permitira e
participar do processo maior de desenvolvimento da sociedade, os
resultados da agﬁo educacional sao mais imediatos,

Entretanto, quando nao existe esta motivacao maior ou ela se
encontra fragmentada, torna-se muito dificil trabalhar.

Neste caso talvez seja mais importante e produtivo investir
recursos em grupos menores, onde as condigoes de execugao da
alfabetizagao e pos-alfabetizagao sejam mais satisfatorias.

Quando os projetos como o PAF e PEI passam a ter uma menor
produtividade, nao basta que novas propostas sejam montadas a
nivel de estado,

Com isto descemos apenas um degrau/nivel hierarquico, mas
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nde estamos resolvendo o problema de propostas que sao enderegadas
a uma clientela que s0 & envolvida a posteriori,

E necessario verificar para que grupos/comunidades a alfabetizacgao
e a pEs-a]fabetizagEo'se colocam como uma necessidade, que lhes
permitiria dar passos no sentido de mudar condigoes reais de
existéncia, | |

0 trabalho educativo pode ainda ser iniciado por outra area de agao
quando a alfabetizacdo n3ao se coloca como interesse imediato.,

N3o ¢ tao importante a ccnstrucao de uma proposta formal, acabada,
entretanto, e fundamental que a agao va sendo constrdfda, va
surgindo com a participagao da clientela e monitores e com o reai
entendimento por parte dos tecnicos das condigBes'de vida/
necessidades/aspiragoes das pessoas que sao o objeto da proposta.

Na maioria das vezes, as propostas unicas de educacao supletiva Jja
em execucgao, embora destinadas a clientelas especificas, e,
pressupostamente, com melhores condigoes de desenvolvimento que

uma proposta com caracterfsticas comum a nivel de todo o Estado,
estao longe de incorporar a existencia real dos grupos a que
deverao atender.

0s tecnicos ju]gam conhecer a realidade com que trabalham e se
esmeram em montar propostas convincentes e adequadas, quando na
verdade qualquer agao depende muito de condigoes institucionais
para que ocorra, mas depende muito maié de ser uma resposta a
necessidades sentidas.

A clientela tem jﬁ(perceber gue esta participande de uma proposta
nova, com melhords condi¢oes, que pode ajuda-la a mudar, que
acrescenta novos conhecimentos que serdao uteis.

Caso contrario, estara no papel que a alfabetizagao se seguira a
pas—a]fabétizagao, qde os monjtores serao capacitados de forma
majs sistemitica que a COMUN e os técnicos da COORD fardo um
esforgo maior de acompanhamento, etc.
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Perguntamos: Qual a ciientela participante? Em resposta serao
citados um rol de caracteristicas,

Tornamos a perguntar: Sera que nao sera recrutada a mesma
£lientela ja participante, tantas vezes, no projeto de alfabetizagdo (jovens,

mulheres, criangas), sem um elo majs forte entre si, alem da
vontade/necessidade de aprender, Ou talvez com um elo mais
significativo, que nao cohheceﬁos, e que mudaria toda a nossa forma
de agir? |

Nos conhecemos realmente essas pessoas? Elas sabem que participam
de um projeto ndvo/diferente? Conhecem os objetivos deste'
projeto? Ajudaram a formula-los? Opinaram sobre as condigoes em
que o projeto sera desenvolvido? A propdsta faz sentido PARA ELES?
A alfabetizagao & um motivo premente ou nao?

E o monjtor?

Sabe que esta participando de uma nova proposta? Conhece suas
caracterTsticas? Foi envolvido desde a sua concepgao? Opfnou
sobre a sua capacitagao? Sabe que trabalhara com conteudos das
quatro séries iniciais? Tem condi¢des para tal? Conhece e convive
com seus alunos? E os tecnicos que pensaram a proposta? Conhecem
bem a area onde trabalham? As condigOes reais de vida? Tiveram
oportunidade de discuti-las com os alunos e monitores?

Sua prioridade de trabalho & realmente.a proposta? Se envolvem em
outras atividades? o

Essas sao algumas questoes.
Outras podem ser Jlevantadas:

. 0 modelo de desenvolvimento foi definido com a comunidade?

. 0s conteudos locais a serem trabalhados foram pensados/discutidos?
. as probabilidades de integracao com outras acoes foram levantadas?

Ou com empresas/1ndustr1as ‘da reg1ao?
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Sem um minimo de participagoes dos interessados. Sem que se
conhega rea?mente seus interesses e se deseae atender suas
necesswdades, estaremos elabormuk; propostas no pape1. teoricamente,
unicas, exper1mentais para que sejam formalizadas, aprovadas, mas
que nao mudam condigOes reais de agao, | -

Enquanto que na pratica, estaremos desenvolvendo PAF, PET da mesma
manejra de sempre, onde apena§ conseguimos interferir em algumas
condigOes de funcionamento (major carga horéria; se]égEo e monitores,
material didatico local, capacitégﬁo'com maior duragao), sem -
atingirmos, no entanto, o cerne do problema.

Estamos respondendo a reais necessidades da clientela?

Talvez até estejamos, ja que muijtas vezes este anseio esta ligado

a alfabetizagdo. Entretanto, sera que estamos realizando um
trabalho de qualidade e garantindo-lhe um minimo de conhec1ment0 de
que precisa e a que tem direito?

11- SELEGAO DE INFORMAGODES

Discutjdas estas questoes iniciais, a construgao de uma proposta
inica de educacao supletiva envolve, ainda, a sistematizagao, por
parte do corpo técnico, de uma sé€rie de conhecimentos que servirao
de base para sua concepgao, tais como:

. Conhecimento e analise critica da realidade do Estado, e em
particular da regiao onde se desenvolvera a proposta, quanto a
area educacional, no que diz respeito:

- 3s demandas existentes, em termos de alfabetizagao e
equijvalencia as 4 primeiras series do 19 Grau;

- as condigoes de atendimento a essa demanda pelo sistema formal
(regular e supletivo),

Para tanto, sera necessario a consulta a dados do Censo de 80, do
Programa Nacioha] de Amoétragem Domicjliar.PNAD do IBGE, .Plano
Estadual e Municipal de Eddcagﬁo, arquivos da SEC, SEMEC,
estabelecimentos de ensino e outros orgdos de educagdo.
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Caso a proposta envolya outras areas de atuagao como trabalho,
saude, cultura € 1nd13pensave1 o levantamento de 1nformagoes e o
conseqliente conhecimento do desenvolvimento de agoes e as demandas
nestas areas no Estado e municipios.

. An3lise critica da atuagdo do MOBRAL com o PAF, PEI e outras agoes,
quanto ao: -

..atendimento ds demandas;
..conhecimento das caracteristicas da clientela;
' atendimento no PEI e outros projetos do MOBRAL aos egressos do

PAF;

..conhecimento das caracteristicas dos recursos humanos (agentes,
elementos da COMUN, supervisores);

..conhecimento dos principais entraves ao desenvolvimento dos
projetos do MOBRAL;

..conhecimento da produtividade dos projetos do MOBRAL na Erea, etc,

. Analise dos Referenciais Basicos para a Educagao de Adultos, no
Ambito do MOBRAL, observando, especiaTmente, os principios que

devem ser preservados nas agoes educativas desenvd]vidas'peio MOBRAL
e as recomeﬁdagaes quanto a participacao da clientela/agentes/
comunidade nas diversas fases da proposta;

. Conhecimento do conteudo de alfabetizagao e nucleo comum do
ensino de 19 Grau — quatro las. séries;

. Conhecimento das teorias de aprendizagem aplicadas a educagao de
adultos; '

. Conhecimento dos diferentes métodos/metodologias de desenvolvimento
de contelidos na alfabetizagao e quatro primeiras séries do 19 Grau;

. Conhecimento e analise de experiencias de educacao de adultos;

. Outros estudos e experiéncias considerados importantes pelo grupo
envolvido na construcao da proposta.
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