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I - INTRODUGAO

O presente texto aborda a evolugao e a metodologia de trabalho do
PRODAC - Programa Diversificado de Ag¢ao Comunitaria, e observa
critérios de operacionalizagao centrados no efetivo envolvimento
dos grupos comunitarios, de modo a criar as bases da participagéo

social, através da troca de saberes e experiéncias.



II - EVOLUGAO E ABRANGENCIA

Criado em 1975, o PRODAC se constitui num Programa que desenvolve
um processo educativo que objetiva ampliar a participagao social
dos grupos, através da reflexao sobre a sua situagao de vida e das

alternativas de solugao dos problemas existentes.

A fase de testagem e validagao do Programa ocorreu entre 1975/76,
com sua implantagao em 3(trés) municipios de cada Coordenagao

Estadual e Territorial do MOBRAL, em todas as Unidades da Federacgao.

As experiéncias iniciais, seguiu-se a elaboracgao de novas
estratégias de implantagao do Programa, como por exemplo, o projeto
de agao integrada MOBRAL/Exército, visando adequar os objetivos da
Acao Civico Social - ACISO -, com os do PRODAC.

Na evolugéo do Programa, passam a fazer-se presentes, também,
estratégias de implantacao a partir do processo educativo
desenvolvido pelos diferentes Programas do MOBRAL - Programa de
Educagao Comunitaria para a Saide, Programa de Alfabetizagao
Funcional, Programas Culturais e Programa de Profissionalizacgao,
entre outros.

Esta dinamica, pressupondo a existéncia de formas organizadas da
populagao, ganha novos impulsos nas varias modalldades de o
1mplantagao e faz do PRODAC um Programa que v1ablllza uma pratica

educativa exercida pelos grupos sociais.

As experiéncias acumuladas através do PRODAC na area de agao
comunitaria, bem como a abrangéncia verificada a nivel nacional,
facilitaram a integragao do MOBRAL com outras entidades e a
deflagracao de programas conjuntos, com a finalidade de ampliar,

aprofundar e melhor viabilizar as ag¢oes implantadas, com a plena



participagao das populagoes.

Finalmente, chegamos hoje a uma situa¢ao em que, de um lado, todos
os programas do MOBRAL adotam a metodologia da acao comunitaria e,
de outro, em que o PRODAC se mostra como uma das ofertas da
Organizacao as comunidades para o desenvolvimento da educagao

comunitaria.

III - FUNDAMENTOS: A METODOLOGIA DO PRODAC

As formas de atuagao junto as comunidades, preconizadas pelo PRODAC,
constituem-se em valiosos instrumentos para o desenvolvimento do
processo educativo, porque sao centradas nos anseios, necessidades

e interesses dos educandos e propiciam nao sb a diversificagao,

como também a ampliacao e aprofundamento constantes dos conteudos

desse processo.

A educacao através da agao comunitaria - na gqual se insere o

PRODAC -, aponta para um processo de aprendizagem em que a populagao
envolvida encontra formas de expressar e ampliar a sua participagao
social, ai entendida como a capacidade dos educandos de formularem
e encaminharem propostas para a modificagao de suas condigoes de
vida. Para tanto, € imprescindivel que o Programa se apoie, de um
lado, nas necessidades vivenciadas pela populagao e, por outro lado,
numa atuagao pedagdgica que busque ampliar a participagao social
dessa populacao.

Para se compreenderem as necessidades e possibilidades concretas
dos grupos sociais, é preciso conhecer as suas condigoes de vida,
bem como a sua histdoria, ou seja, as experiéencias que acumularam
ao longo do tempo. Esse conhecimento vai sendo ampliado na medida
em gque os problemas apresentados pela populacao vao propiciando

uma troca de conhecimentos e experiéncias entre agente e clientela.



A troca de experiéncias e conhecimentos entre agente e clientela
possibilita uma visao mais objetiva dos problemas existentes e do
potencial dos grupos na busca de alternativas de solugao para os
mesmos. Por outro lado, contribui para que o agente aprofunde, na
pratica educativa, o seu conhecimento e enriqueg¢a a sua bagagem de

experiéncias.

Cabe, portanto, ao agente, contribuir para que o conhecimento,
gerado a partir de uma troca mitua de conhecimentos e experiéncias,
solidifique cada vez mais as bases da participagao social dos

grupos.

Entendemos, entdo, que a clientela alvo do PRODAC & constituida
por grupos sociais mais carentes de participagao social e que

compoem as classes de mais baixa renda.

problemas e necessidades, gerados pelo lugar gque ocupam na producao

da riqueza da sociedade, ou pela convivéncia em um mesmo bairro,

Se podemos dizer que os objetivos do PRODAC sao a ampliagao e
solidificagao das bases de participacao social dos grupos, cabe
afirmar que sua metodologia informa uma pratica educativa em gque

os contelidos educacionais respondem a interesses e necessidades dos

educandos.

Quando os interesses e as necessidades dos educandos informam os

contelidos da pratica educativa, © PRODAC tem melhores condigoes de

atingir seus objetivos.

A metodologia do PRODAC nao deve ser identificada, portanto, como

um conjunto de técnicasoperacionais (fases, etapas). As técnicas




operacionais adotadas na implantacao/sustentagao do Programa variam
de situacao para situagao, ja que sao caminhos mais adequados para
se chegar aos objetivos do Programa. E tais caminhos correspondem

a situagao real de cada grupo social.

Mas estas técnicas operacionais devem estar referidas.a metodologia
do PRODAC, a saber:

- a educacao centrada nas necessidades e nas experiéncias de vida

dos grupos sociais; e

- a educagao entendida como reelaboragao e/ou produgao de
conhecimentos que favoregam a auto-determinagao dos grupos no

sentido da ampliagao de sua participagao social.

IV - OPERACIONALIZAGAO

A implantacao do PRODAC constitui-se no desdobramento natural do
processo de educagao ja desenvolvido em distritos, bairros,
localidades, através dos diferentes Programas do MOBRAL, de outras

instituigOes ou por iniciativa da propria comunidade.

Mas, a implantacao desse Programa € também "um arcabougo fértil
capaz de possibilitar uma imensa gama de realizagoes em todos os

campos da vida de nossa comunidade". (1)

A pratica educativa desenvolvida pelo MOBRAL, centrada na acao
comunitdria e adotada também pelo PRODAC, reune melhores condigoes

de eficiéncia e eficdcia educacional, pela riqueza e diversificagao

(1) CORREA, Arlindo Lopes - "Educagao de Massa e Agao

Comunitaria", pag. 44.




de contetidos, pois os mesmos sao agilizados em fungao dos interesses

e necessidades dos educandos.

Na operacionalizagao do PRODAC, por sua vez, que toma diferentes
feicoes segqundo as realidades trabalhadas, estao sempre presentes
o diagndstico, a grupalizagao e o acompanhamento. Elementos que se
constituem em referéncias basicas no desenvolvimento do Programa.

IV.1l - DiagnoOstico

O PRODAC € um Programa que desenvolve uma pratica educativa que se

alimenta permanentemente do conhecimento das realidades comumitarias

e das possibilidades de atuagao dos grupos sociais, face a essas

mesmas realidades.

O diagnostico social €, portanto, um processo no qual agentes e
grupos ampliam e aprofundam o conhecimento que lhes permite
situar-se "bem' diante das questOes vividas como problemas. Neste
sentido, esse diagnostico vai sendo elaborado a medida em gue
agente e clientela aprofundam seu conhecimento da realidade social
e das possibilidades de transforma-la, bem como ampliam e

diversificam a pratica educativa.

Busca-se, entao, um diagndstico que possibilite o melhor

conhecimento da realidade vivida, para maior participagao social.

A produgao desse tipo de conhecimento supoe, de outro lado,
informagdes basicas sobre as atividades economicas da localidade,
o acesso dos grupos sociais aos bens e servigos em geral e as

formas de organizagao da populagao.

Mas supoe, também, que se obedega aos seguintes pressupostos

basicos:




- trata-se de um conhecimento produzido por agente e clientela a

partir da troca de conhecimentos e das experiéncias de cada um;

- trata-se de um conhecimento que se produz a partir das

necessidades e problemas apontados pelos proprios grupos sociais;
- trata-se de um conhecimento gque se reformula constantemente; e
- trata-se de um conhecimento gue busca relacionar os fatos sociais

locais, com o processo de desenvolvimento local, regional e nacional.

IV.2 - Grupalizagao

Sao os grupos representativos locais que devem administrar o

processo educativo, através da agao comunitaria.

Nesse sentido, a questdo da organizagao/dinamizacgao desses dgrupos
representativos, se constitui em um dos elementos basicos do

processo educativo.

E o pré-requisito basico neste processo de grupalizagao € a -

compreensao de que se deve identificar as formas de

organizacao ja existentes ‘(elas sempre existem) e facilitar © seu

aprofundamento no sentido da auto-determinagao destes grupos.

Entendemos por grupos representativos tanto os grupos formais -

associacoes de moradores, sindicatos, associagoes de classe e

outros -, quanto os nao formais - grupos de vizinhanga, de
parentesco e outros - através dos quais um ou mais grupos sociais
expressam os seus interesses e buscam a ampliacao de sua participagao
social.
i
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Ou seja, o0s grupos sociais - definidos a partir do lugar que ocupam

na producgao da riqueza de uma determinada sociedade, ou a partir de

vivéncias comuns em bairros, distritos e outros "espagos comunitarios”

encontram nesses grupos Os seus canais de representagao.

A agao comunitaria, enquanto uma pratica educativa centrada em
problemas e necessidades desses grupos sociais, deve favorecer a
autonomia desses grupos representativos na busca de solugoes de
seus problemas e de ampliacao de sua participagao social.

IV.3 - Acompanhamento

A simples implantagao de um programa com fins educativos, por mais
criteriosa que seja, nao garante a sua qualidade e continuidade.
A experiéncia do PRODAC demonstra que trabalhos comunitirios com
boas perspectivas de crescimento, estacionam e alguns até regridem,

por falta de um acompanhamento sistemitico.

E o acompanhamento ao Programa gque permite‘analisar a contribuigéo
do processo educativo desencadeado pelo PRODAC, junto aos grupos
sociais, no que se refere as suas formas de organizagao e
participagao social. E este acompanhamento constante que fornece
novos elementos ao trabalho de agao comunitaria, na medida em gque,
ao procurar conhecer e analisar o processo educativo desencadeado,

introduz as mudangas que se fazem necessarias.

Portanto, o acompanhamento € entendido como um mecanismo permanente
de realimentagao do PRODAC, e incide sobre os seus aspectos.basicos,

ou seja:

- os objetivos da pratica educativa;

- a clientela que participa da agao comunitaria, buscando-se

definir como se da a sua participagao nesse processo;

-~ 0s agentes, enquanto educadores que facilitam g reflexao da




populacao sobre seus problemas e a forma de soluciona-los;
- os resultados da pratica educativa, verificando se sao criadas
condi¢oes para que a populagao exerga seu poder de decisao e

intervengao, tendo em vista seus interesses concretos; e

- os recursos institucionais, quando se busca garantir a

participagao dos grupos na captagao e utilizagao desses recursos.

De outro lado, esse acompanhamento tem que ser sistematico. Nao

pode ser visto como recurso de emergéncia, ou como instrumento ao

qual se recorre apenas em situagoes de crise.

Deve ter, também, um carater global, pois nao deve restringir-se a
aspectos parciais ou a pontos de estrangulamento verificados na
pratica educativa. Deve abranger o Programa como um todo, analisando

e integrando seus aspectos basicos.

Em sintese, o acompanhamento do PRODAC deve estar voltado para o
carater educativo do Programa. Isto &, importa analisar a
contribuigao da pratica educativa do PRODAC, no sentido de
propiciar aos grupos sociais nele envolvidos a ampliagao de sua

participagao social.

/yr.
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