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mobral

Do DETED

E intencdo do MOBRAL dar continuidade ao momento de difusio
dos Referenciais Basicos para a Educacao de Adultos, atraves
de uma ampla proposta de cooperacao técnica com as COORD,
subsidiada, principalmente, pelas demandas apontadas pelas
equipes desse nivel administrativo.

Nesse sentido, o DETED, no exercicio de sua competé@ncia de
promover a capacitacao a nivel de MOBRAL Central e COORD,
esta estruturando a referida proposta prevista para
deslanchamento a partir de outubro do corrente ano.

Um dos temas a ser discutido vrelacioha-se % metodologia
de educacao comunitaria preconizada para o desenvolvimento
da acao educativa do MOBRAL. ' :

. A equipe do Departamento Tecnico-Educacional — DETED

produziu e esta encaminhando o documento “Subsidios para o
desenvolvimento de uma educacao comunitaria no ambito do
MOBRAL". Trata-se de um trabalho que discute aspectos da
pratica dessa metodologia, avancando nas reflexoes contidas
em dois outros documentos: '

Como As Verdades se Fazem e Refazem na Historia

Referenciais Basicos para a Educacao de Adultos no Ambito
do MOBRAL.

Nesse momento, o documento na sua versao preliminar esta
sendo encaminhado as COORD e a todos os Departamentos do
MOBRAL Central para analise critica e sugestdes que venham
a contribuir para a forma final do documento.

Nesse sentido, solicitamos a apreciacdo desse Departamento
ate 14/09 para que, em tempo habil, possa se proceder a .
versao definitiva do trabalho. : S

Atenciosamente,

L - . . _
@", )MWM %ﬁ e
Maria Terezinha Eboli B@telho Bendamin

Chefe do Departamento Tecnico-Educacional

zpc/.- | | 0407
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1. APRESENTAGAO

0 objetivo deste trabalho e desenvoTver uma concengO
teor1c0 pratica da educacao comunitaria no zmbito do MOBRAL,
visando subsidiar as COORD na sua pratica educativa.

Tal concepbﬁo constitui um detalhamento da metodoTog1a de
educacao comun1tar1a a.que se referem os documentos

" Diretrizes de Atuagao do MOBRAL " ( Doc. 07 - MEC/Secretaria
Geral - 1982 ) e " Referenciais Basicos para a Educagao de
Adultos no Ambito do MOBRAL " ( MOBRAL / 1984 ).

0 documento reflete, assim, aspectos da pratica da educagao
comunitaria QUe a Instituicao ja vem desenvolvendo e
procura dar a essa pratica uma sistematizagao que se
constitua em referencial para a acao.




2. INTRODUCAO

0 homem cria, desenvolve e transfere de geracao a geragao
saberes proprios que sao expressos atraves de sua cuitura.
Esses ' saberes .sao enriquecidos, transformados e '
reconstru?doé, em cada ato de ensinar e aprender, e estao
ﬁresentés no dia-a-dia das pessoas, em suas atividades

ligadas ao trabalho, alimentagao, diversao, religiao, salde,
educacao dos filhos, probliemas familiares, solidariedade grupal,
e outros.

Isto configura um sistema de educagao informal, produzido pela
prapria popuTagEo e ligado diretamente a sua expefiéncia de
vida, necessidades de sobreviveancia e formas de organ1zaqao
social.

0 MOBRAL, por se preocupar com o educando dentro de seu
contexto socia},busca desenvolver suas agoes, tendo como
referencial esses mecanismos proprios de educacgao da
6omuﬁidade. Nesta perspectiva, concebe a educagao como um
processo, na medida em que se da ao longo da existencia do
individuo e abrange todo o seu espago de vida ( espacgo soc1a1
cultural, economico, politico etc.. ). Desta forma,
ultrapassa-se a proposta de uma educagao-produto. *

Embora esse produto interesse a populagao e aos educadores,
tragé beneficios imediatds e dé instrumentos para que a
populacdo passe a atuar de forma mais efetiva na sociedade, @
tal processo o0 elemento mais importante a ser considerado
num trabalho educativo.

* "'h'educacgoup}Ouuto 'se preocupa com a assimilacao de determinados
conteudos pelops educandos, em tempo determinado, considerado
adequado para a obtencao dos objetivos propostos. |

A educacao pPOceSSO se preocupa com os conteudos, mas 0s objetivos
sao definidos pelos educandos, dentro de seu tempo e espago de
vida.

| | | s &



Isto porque, para que a populagao se beneficie, de fato, do
produto'da eduéagﬁo,é necessErio que as pessoas conhecam e
discutam a contribuic¢ao que ele pode trazer para a melhoria
das suas condigﬁes de vida. -

Qualquer instituigao educacionai, governamental ou nao,
quando desenvolve programas/projetos educativos visando
atender as necessidades da populagao, deve levar em
con51dera;ao estes aspectos. Embora suas propostas tenham

a intencgao de ccntr1bu1r para a meihoria de vida das pessoas
e sejam baseadas em d1agnost1cos, para que realmente prestem
servigos, e necessario que elas garantam um espaco as
comunidades, no sentido de que lhes seja assegurado o
direito de participar das decisoes e contribuir, tanto na
discussao/adequagao, como na concretizagao das‘propostas
educativas. .

Quanto maior for o espago da populagao para administrar suas
proprias proposfas,maior sera 0 seu engajamento e
participacao e, conseglientemente, menos manipuladora e
paternaiista a proposta institucional. Na medida em que
houvér esse espago para a populagao formular e desenvoTver
propoétasmeducativasnde seu interesse, maiores serao as
héésihi]idades de as instituiqﬁeﬁ adotarem politicas e
diretrizes compativeis com as reais necéssidades_de sua
clientela.

Vale ]embrar que a proprla populagao tende, a pr1nc1p1o a
delegar as iniciativas e o poder de decisao ao tecnico

( agente ), por ele possuir qualificacao profissional, um

" saber lTegitimado" pela sociedade. Devido a isso, e comum,
ne inicio de um trabalho, a populacio se colocar numa
postura de observadora, nao expressando o seu conhecimento.

Ao longo de seu trabalho junto as comunidades, cabe ao agente
o papel de assessdrar a populagao, para que esta discuta seus
conhecimentos, troqué suas experiénc{as e administre as suas
proprias propostés. Este procedimento e fundamental para se
aSseQurar 0 cariter educativo de uma proposta de e€ducagao

nao-formal.

_ ; : : ' i
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Outro aspecto a ser considerado na conciliacdo das ofertas da
Instituicao com os anseios da comunidade, & que, se por um lado

as instituicbes tem sua estrutura de trabalho, suas diretrizes e
seus objetivos, por outro, 0s grupos tem uma percepgao muito clara
de sua realidade e do que necessitam, proveniente da experiencia

de vida.

0 essencial €& que uma instituig¢dao voltada para a Educagao de
Adultos desenvolva 0s seus programas de forma'f1ex?ve1/adaptada aos
interesses dos grupos, e nunca leve para campo’ propostas de
trabalho fechadas. | '

Podemos concluir, porténto, que o MOBRAL, ao planejar agoes
educativas que se caracterizam pela relagao Instituigao/Comunidade,
deve considerar quatro aspectos que se finter-relacionam:

o contexto da comunidade - sua realidade social, economica,
politica e expressoes culturais;

a participacao popular na elaboragao da proposta - a possibilidade
de discutir/adequar e concretizar suas propostas;

a contribuicao dos tecnicos - a construgao do conhecimento entre
a populacao e teécnicos;

. 0 aspecto administrativo da Instituicao - objetivos, regulamentos,
normas e diretrizes, estrutura erecursos.

3. EDUCRQﬂO COMUNITARIA

Muitas pessoas pensam a &ducacao como uma possibilidade de adquirir
conhecimentos e habilidades, que lhes permitam transformar as
condigbes em que vivem. :

Acreditar que a educagao, sozinha, detem esse poder,é ter uma visao
ingenua da questao,pois ndao e so a educagao que vai formar ou
~transformar a sociedade.

Outras variaveis, ligadas ao sistema politico e economico,deten
mais essa possibilidade de transformar do que a variavel educagao.

Acreditamos que, entre as propostas educativas ditas nao-formais,
€ a educa¢dao Comunitaria a que mais tem condigoes de levar ' a uma
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me]hor1a das condigoes de vida * das pessoas, por estar mais
comprometida com os anseios populares e mais aberta a sua participagao.

“ Educag¢do comunitaria significa sobretudo repor o elemento
participativo no processo pedagogico. Significa recuperar a
perspectiva etimoiogica do termo ‘educar':retirar de dentro,promover
as potenciaiidades proprias do educando, seim impor. Significa jogar
na conquista de autonomia e auto-sustentagao, como componente
fundamental da poiitica social. Significa dizer que o fenomenoc da
ascensao social existe de modo satisfatorio somente onde 0 pobre e o
sujeito principal do processo. Significa aceitar que a vida
comunitiria e referencia educativa mais importante que a propria
escola, mesmo porque esta e simples expressao daquela. Significa
teco1ocar a necessidade de adequacgao da'educagéo ao contexto sociai
da comunidade, evitando-se atrelamento a propostas estranhas ou
impostas..." **

A educagao comunitaria deve ser entendida, assim, comno uma
metodologia que trabatha ¢ modo educativo de se desenvolver uma agao.

A educacao comunitaria, enyuanto metodologia, pode ser entendida se
nos detivermos mais na maneira ou em “como" realizamos nossas agoes,
isto e, ou nos preocupamos coii a agao em si, nela mesma, ou nos
preocupamos com o que a agao permite em ternos de educac¢ao. Para que
uma agao tenha Fealuente um caaaLer educativo, a pteocupagdo baswca
deve ser com "o que" a popuiagao pode aprender atraves de uma
determinada agEo. Neste caso, educagao comunitaria e entendida como
uma metodo]ogia'que propicia uma pedaygogia de troca. Esta pedagogia
nao e uma simpies troca de experiencias entre o agente e a populagao,
mas sim uma concep¢ao de trabalho que consiste em anaiisar
criticamente a realidade, de tal forma que se chegue a uma leitura
dessa realidade, ou seja, a construgEo de um novo conhecimento. A
formd pedagogica de se facer €ssa re|e1tura consiste em part1r do
51mp1es para o complexo, do Lonhec1do para o desconhecido, do
percebido para o nao percebido,

* Neste trabalho, o conceito de condigoes de vida refere-se ac conjunto de
necessidades humanas, e nao somente a uma parte delas. Refere-se a distribuigao
equu]:brdda e igualitaria dos fatores que satisfazem as necessidades basicas
mais evidentes(tais como saude,noradia,trabalho,alimentagao)e, tambem, as
‘necessidades nao-materiais menos ev1dentes, como a necessidade de participar e
de ter influencia sobre as decisoes politicas que afetam a vida das pessoas.

** DEMO,Pedro."Educa¢ao Comunitaria".MEC. Brasilia/DF/out./1979.
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do relacionado para o nao relacionado, ate se construir um “novo conhecimento da
realidade".

Para fins deste trabalho deve-se entender a educagao comunitaria
como uma pratica educativa, que € também social - parte da
atividade social global . . i(conjunto de todas as praticas,
ou seja, pratica economica, pratica politica, social, etc.)

Sendo, portanto, a educagao comunitaria uma pratica social, ela tem,
como " matéria-prima" a ser trabalhada, o conhecimento das camadas
populares e dos agentes. Ocorre, enquanto pratica, nas mais
diversas situagces ou atividades, tais como: numa reuniao de bairro,
num grupo de igreja, etc., ; . corregpohdendo* sempre aos interesses
comuns entre os indfvfﬁuos,due vao desde aqueles relacionados a
melhoria dads condicbes de vida, até os mais gerais, ou seja,
reIacionados‘E sociedade como um todo. Deste modo, toda reflexao
teorica dessa pratica responde sempre a uma problematica educativa
cotidiana. '

Conclui-se,  assim , ¢ que a pratica educativa nao ocorre no
vazio, e sim a partir de uma deferminada realidade social. No
entanto, para que esta priatica ocorra de forma educativa, &
necessario que se trabalhe pedagogicamente ,junto aos grupos, alguns
pontos que sao essenciais para o desenvolvimento deste trabalho, ou
seja, deve-se assessorar 0s grupos.no sentido de que eles:

conhegam e entendam as causas que determinam a sua problematica
social;

conhegam e discutam os limites que interferem em suas agoes;

reflitam no sentido de conhecer as -possibilidades de jinterferir na
realidade;

busquem o seu fortalecimento, atraves do estreitamento de lacgos
de solidariedade, para uma participagao mais efetiva.

3.1. - A Eilaboracao do Conhecimento

E 0 conhecimento da realidade que deve determinar a necessidade de
se concentrar esforgos para o trabalho educativo. No entanto, para
se iniciar este trabaiho, e fundamental que se parta do
conhecimento, fruto do cotidiano das pessoas, ou seja, como cada
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um apreende e explica as coisas, 0s acontecimentos da vida: o
trabalho, as relagoes decorrentes do trabalho, expressas nos grupos
e orgaos de representagdo de classe, as relagoes pessoais, a
familia, os costumes, os valores, etc.

A medida que o processo grupal vai se ampliando, esta maneira das
pessoas apreenderem e explicarem os acontecimentos tambem vai se
modificando. Isto porque , neste processo de reliacao entre os
honiens, ha uma constru¢ao e reconstrucao do conhecimento, entendido
“como "saber do dia-a-dia”, mas que, trabalhado diaieticanmnente,
restilta num conhecimento que da conta e se empenha em atender aos
interesses e necessidades dos homens.

Deste modo, tal conhecimento, que tem a ver com a vida dos homens
e com & sua situacao na sociedade, e elaborado por um tipo de
educacao que podenos chamar de " educagao comunitaria®, produtora
de um saber-fazer, um saber Gtil, um saber que leva os homens a
se} organizarem em grupos, voltados aos seus interesses, e a se

‘representarem enquanto classe.

Nesta producao de conhecimento aparece, sem duvida, a figura do
tecnico ou do agente, conforme se quiser chamar. 0O agente deve
trabalhar na "re-cria¢ao" do saber dos grupos sociais, ou seja,
ouvir e éonsiderar 0 saber da popd1ag50 e tambem passar o0 seu
conhecimento enquanto individuo e tecnico de uma instituigao. E
mais: trabalhar, em conjunto com o povo, as tecnicas, os instrumentos
e a metodo]ogié do processo educativo, para que a populagao

produza um novo Saber. |

Nesta reconstrucao do conhecimento, que ocorre atraves da relagao
criatiﬁa e igﬁalitéria do tecnico com a popufagéo; abre-se um
eépago para que o tfabalho participativo e educativo écontega. E
este procédimento que faz com que a populagao se gproprie do
trakalho, tornando-se, de fato, o verdadeiro sujeita'das suas agoes.
Tal apropriagﬁo acontece, na medida em que a populagao participa

de todo o processo educativo, que abrange o diagnostico, o
planejamento, a execugao, a avaliagao, etc.

E preciso, entao, que fique claro o que se entende por essa
participagao no processo educativo.
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Se a pratica da educacao comunitaria reside num saher que fortalece
os homens, e se os homens estao organizados em grupos sociais, quer
por categorias, quer por classes sociais, © elemento-chave desta
organizagao, na verdade, e a participacgao.

Portanto, a participacao deve ser entendida como a capacidade de
interven¢ao que estes grupos sociais tem nas mudangas das condigoes
de vida da sociedade.

Se a educagao comunitaria & uma educagao dos direitos e nao somente
dos deveres, e se o agente trabalha a populagao a partir da '
pratica-problematica educativa cotidiana- ele faz, sem diuvida, uma
reflexio tedrica, que & a forma mais concreta de participagao,
enquanto exercicio, que a populagao faz em cima de sua historia.

No amhito das acdes educativas propriamente ditas, a participagao
deve ser entendida e vivenciada, quanto:

j=th 4

definicao de espago, tempo, formas-e meios de ttabthO;

=144

determinacao de objetivos e contetdos dos projetos educativos;
ao desempenho e elaboracao de materiais didaticos;

. a avaliacao das agoes/projetos desenvolvidos.

A participacio em todos os niveis €, no entanto, um exercicio
graddtivo'e.diferenciado de grupo a grupo. Dentro de um mesmo
municipio, pode-se ter estagios distintos dessa participagao, de
acordo com as caracteristicas dos grupos com os quais se trabalha.

Em termos da participagao da clientela nas agoes educativas, nao
basta dizer da importancia desta participagao, nem simplesmente

consulta-la, mas tambem compartilhar com ela do momento da formulagao

de suas expectativas em relagao ao desenvolvimento dos projetos.

Cabe, aqui, uma reflexao sobre a relagao de troca, eleita como

indispensavel na vivencia de um processo comunitario, na produgao

de novos conhecimentos. Nesta relacao de troca,e fundamental que

amhas as partes que se relacionam, tenham efetivamente o que dizer,
para concretizar o que existe a ser trocado. Trata-se de uma

postura a ser fortalecida entre todos os envolvidos numa
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determinada pratica educativa, soh pena de, em nome de se
privilegiar a participagao, se chegar ao radicalismo de delegar
tudo as comunidades, aos grupos, numa atitude que no fundo |
mascara uma sonegacao de cdnhecimentos. Ha uma especificidade no
papel do agente; ele & o detentor de um conhecimento que deve
ser colocado a setvigo das populagoes.

No conjunto destas reflexdes & que se situa a questao da
participacao da clientela nas agoes educativas.

De que modo viabilizar uma atuagao participativa da clientela
nas definigcoes quanto aos projetos a ela destinados?

Formulas n3ao existem para tal exercicio, que vai se construindo
na propria pratica. Importa € que fiquem claros, explicitédos
para a clientela, pontos-conhecidos pelos agéntes e que devem ser
discutidos com os grupos.

Poderdo servir de base para estas discussoes, indagagoes tais
COmo: '
. 0 que geralmente faz parte de um projeto educativo ( objetivos,

conteudos, metodos, material didatico, duragao, locais e horar1os
de funcionamento etc. )?

. por que cada uma destas partes deve ser definida? quem as define
e como sao definidas?

. de que modo cada grupo pode participar desta definigao?

3.2 0 Papel do Agente na Produgao do Coﬁhecimento

0 agente, ao desenvolver o seu trabalho junto a uma dada populacgao,
deve ter em mente que seu compromisso com a comunidade nao se
restringe somente ao aspecto pedagogico e educativo. E importante
que, acima de tudo, o agente tenha um " compromisso politico" * com
a popuiagﬁo, colocando seu conhecimento a servigo dela.

* Aqui entendido nao como partidarismo pol1t1co e sim como reforco
as propostas das camadas populares.
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0 agente deve possibilitar e, ate mesmo, negociar com a instituicao,
quando isso nao for uma pratica dela, para que o conhecimento da
comunidade, onde se vai desenvolver o trabalho, SQQthj§§gtido e aprofundado

pelo agente com a populagdo. L T e Loy Aocda e WS

Este momento oportuniza a ampliagao do conhecimento da populagao -
sobre a sua realidade e sobre 0s recursos com que podetﬁ contar
no ﬁeu processo de trabalho; Por outro lado, este momento conhﬁbui
para complementar os dados ja couhecfdos pelo agente-

E importante enfatizar que o conhecimento que se produz na

re}agﬁd agente—clientéla nao se restringe a um momento, mas ocorre
e vai sendo construido, ampliado e aprofundedo ao longo de todo 0
trabalho. )

0s dados da realidade que o agente possui devem servir de elemento
"facilitador", para que a populagao amplie a sua visio do contexto
scio-econdmico, a fim de que ela tenha condigles de fazer, como
'jE se afirmou anteriormente, uma reIeitura dessa realidade.

Considera-se, pois, que o papel do agente deva ser nao o de de
condutor nem de dinamizador do processo educativo, mas sim de
sistematizador do processo social dessa populagao.

No entanto, para que 0 agente desenvolva esse processo de forma
pedagogica/participativa, e necessario que ele tenha:

a. um referencial teorico;

b. uma postura educativa que valorize o saber, 10gica, linguagem e
ritmo da populagao; '

c. equilibrio entre a pratica e a teoria;

d. a capacidade de privilegiar o exercicio da cidadania, no sentido
de fazer a populagao conhecer, de fato, seus direitos e deveres,

numa visao critica da realidade;

e. capacitacao dentro de uim _método reflexivo onde se privilegie 0
conhecimento/reflexao/acao, pois esse metodo nao & estatico nem
tampouco linearmente desenvolvido, ele nao segue uma
seqylléncia metodologica.

0 agente, entao, tem um papel de instrumentalizar tecnicamente 0
educando, contribuindo para que ele se organize e seja o sujeito do

seu proprio processo historico.




3.3 0 Papel do Agente Junto a Comunidade ¢

Em um trabalho de educac3ao comunitaria, e fundamental que se parta
sempre daquilo gue aic0munidade ja faz ou ja conhece, a fim de que

o trabaiho se desenvolva da forma mais educativa/participativa
possivei. Deve desencadear-se, preferencialmente, a partir de formas
de organizagﬁo existentes na comunidade, uma vez que ja tem uma
estrutura definida e uma proposta de trabalho concreta e emn
desenvolvimento, bem como uma "historia de vida" conhecida. Neste
caso, 0 agente apenas estimuia o forfalecimento dos grupos e
sistematiza o processo educativo.

3.4 A Comunidade e as suas Formas de Organizagao

Ao se iniciar um trabalho social, deve-se ter em mente que as
populacoes possuem suas proprias formas de organizagao, mesmo que,
num primeiro momento, estas formas nao fiquem evidentes para o
ageinte em campo. E a partir de tais formas de organizagao que o
agente deve iniciar o sey trabalho.

0s criterios adotados, pelo MOBRAL, para caractevizacao dos grupos
baseiam-se em sua pratica educativa. Sabe-se, no entantou, que

existem outros referenciais tedricos para se distinguir e identificar
grupos, comd, poyr exempio, aqueie que parte da posigao que cada grupo
ocupa na estrutura social do municipio. F esse tipo de analise que
nos permite Conhecer 0s grupos que tem maior peso para encaminhar
propostas que visem mod1f1ch as suas condicoes de vida. Como exemplo
disso, podemos citar grupos de agr1cu1L0res ou pescadores num
municipio de economia predominantemente agricola ou pesqueira, ou
grupos de operarios numa area altamente industrializada.

Independente da maior ou menor forca que cada grupo possui, toda
comunidade estd constituida pdr uma variedade de grupos que se
distinguem entte Si, por seus objetivos, sua forma de organ1zacao, grau
de fornaltdade, representat1v1dade, etc.

Aiguns grupos podem teiv, como caracteristica, a formalidade, aqui
entendida sob o aspecto de legalizagao, do estatuto, de regulamento,
para adquirirem, personalidade juridica. Como exemplo podemus citar:
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associagoes de moradores, sindicatos, cooperativas, associagoes
de classe, etc.

Existem, tambem, grupos que, embora tehham interesses comuns e
possuan objetivos definidos, criam suas proprias regras e se

reﬁnem periodicamente e de maneira'informali Como exemplo, podem ser
citados os clubes de jovens, clubes de maes, grupos de pescadores,.
grupos de agricultores. -

Hi, ainda, pessoas que se encontram eventualmente e sem objetivos
precisos, mas que mantém entre si lagos de atinidade e

intecresses variados. Podem ser citados, por exemplo, 0S grupos
que se reunem para discutir futebol, teatrd, cineia, po]Tfica,
musica.

Também, s&o encontrados aqueles grupos que se reunem para resolver
um problema concreto, depois do que,podem ¢ essér de funtioﬁar como
grupos. Como exempio, podem ser citados o0s mut1roes e 0s movimentos
reivindicatorios.

Um caso especifico de grupo e o da vizinhanga, que se caracteriza
por nao 1mp11car uma iniciativa das pessoas em se agrupar. Nesta
situagao, elas ja estao agrupadas pela proximidade fisica

( determlnada pelo iocal de moradia ), o que faz com que as
pessoas tenham problemas comuns; embora muitas vezes apresentem
situagoes de vida diferentes. .

E preciso enfatizar que n3o ha uma separacao rigida entre esses
grupos. Podem-se encontrar pessoas fazendo parte de varios grupos
ao mesmo tempo, e grupos interagindo entre si.*

No entanto, nao se deve ter uma visao linear desse processo. Nesta
1nteragdo entre grupos ex1stem confrontos de forgas que, muitas

" vezes, resu]tam em conflitos, na medida em que s3o defendidos
interesses diversos e ate opostos.

* Esses grupos devem ser vistos de _uma maneira dinamica, podendo
passar de uma forma de organ1za9ao para outra.
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Esta tipologia buscou esclarecer,de forma didatica, alguns aspectos
a serem observados na realidade. No entanto, a realidade e bem mais
dinamica e complexa, dat que nem sempre o tecnico vai ter, de
inicio, uma visao clara da comunidade e das suas formas de organizagao.
0 mesmo processo de conhecimento pelo qual a populagao passa, O
agente tambeéem passa, dai a importancia de juntos irem fazendo e
ampliando suas descobertas - as formas de organizagao, as relagoes
entre os fatos, as liderancas, os conflitos, a representatividade,
~as forgas e interesses que movem a comunidade. A medida que o
agente avanca neste processo de conhecimento, ele se esclarece e

se compromete com a populagao.

Isto posto, pode-se "concluir que 0os grupos nao se organizam.
primeiro para depois agir, mas “se organizam a0 longo das suas agoes.

Sabemos que um grupo, que se organiza com o interesse de resolver
um problema imediato, pode aos poucos expandir seus. propositos e
interesses. Pode ocorrer, assim, iQue estes grupos ultrapassem a.

.simples questao do .usufruto dos servigos a que tem direito.

4. SUBSIDIOS PARA REFLEXﬁO E DESENVOLVIMENTO DA PRATICA DA EDUCACAO COMUNITARIA
DO MOBRAL

4.1, Consideracoes Metodolobgicas Gerais

A proposta educativa do MOBRAL que,enquanto Educagao de Adultos tem
areas de atuacao especificas, deve se desenvolver atraves da
metodologia de educagao comunitarias"-construida a partir de um
envolvimento das bases e,em especial? com segmentos mais carentes

da populagao®.™

Entende-se que essa metodologia, que tem como principio basico a
participagao, deve fortalecer o processo de grupalizagao, gerar -
situacoes de aprendizagem participativa e permitir a construgao

de proposfas educativas conjuntas entre a Instituigao e as

comunidades.

* ° MEC/Secretaria Geral - DOC. 07 -"Diretrizes de Atuagao do E
MOBRAL", ' ' o




14

0 exercicio da participagao, vista como poder de décisao,
supoe a conquista da participagao da comunidade ( liderancgas,
participantes e agentes educativos):

a) no diagnostico;

b) na interpretacio e encaminhamento de alternativas de solugao
para seus problemas; '

c) na definigao de espago, tempo, formas e meios de trabalho; na
determinagao de objetivos e conteudos dos projetos educativos;

d) no desenho e elaboragao de materiais didaticos;

e) na avaliacao das agoes/projetos desenvolvidos.

Partindo-se dessas consideracoes metodologicas, tem-se,a nivel da
pratica da Instituicao.duas situagOes distintas,mas nao excludentes:

a) abordagem comunitaria dos grupos de base, da populacao de baixa
renda.,para desencadear um processo educative conjunto que pode /
gerar propostas educativas concretas,formuladas, desenvolvidas,
avaliadas pelos proprios participantes; ’

b) abordagem comunitaria a nivel das proprias propostas educativas
ja em desenvolvimento, ou seja, abordagem comunitaria na
aTfabetizacao, pos-alfabetizacao, a¢oes de trabalho, saude,
cultura, acoes de apoio ao sistema.

Assim, nesse momento,o MOBRAL pode atuar numa mesma comunidade ,tanto
numa perspectiva de estimulo 2 formulagao de novas propostas
educativassquanto numa linha de aperfeigoamento das propostas ja
existentes.

4.2. A Metodologia de¢ Educagdo Comunitaria no Ambito das ;Comunidades

Atraves da metodologia de educagao comgnifﬁria, o MOBRAL pode
deéenvolver, com 0S grupos locais de baixa renda, um permanente
processo'dé didlogo, formulagao, desenvolvimento e avaliagao de
pfopostas educativas.

Em fungao desse processo, poda&%é obter, a qualquer momento na
comunidade, informagoes fidedignas quanto as reais necessidades da
populacao em relag&o ao MOBRAL e a outras instituigoes.

Por isso, o MOBRAL entende a educagdao comunitaria como um processo
educativo que tem também a funcao de subsidiar o planejamento
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participativo proposto pela Instituigao.

A educac¢3do comunitaria na pratica do MOBRAL, junto a populagdo de
baixa renda, pode ser desenvolvida a partir dos seguintes
prodedimentos:

- ouvir e d1alogar com os grupos de baixa renda,quanto a seus
: proulemas e possiveis solugoes;

- formular, desenvolver e avaliar, com esses grupos, propostas que
visem minorar o0s problemds discutidos e por eles considerados
pr1or1tar105'

- orienta-los e apoia-los na articulacao com outros grupos da
comunidade e com instituicoes que possam com eles cooperar na
formulacao e desenvolvimento de propostas que extrapolem o ambito
da acao educativa do MOBRAL e que sejam de real interesse da
populagao. .

Nas discussoes que antecedem a formulagao das propostas de acao, 0sS
participantes do grupo sao estimulados a se manifestarem e a dialogarem
a partir do conhecimento que tem dos problemas de sua vida diaria.

Procura se est1mu1ar e pdrtic1par da reflexao sobre as causas e
possiveis solucoes dos problemas em discussao, visando aprofundar,

com 0 grupo,o conhecimento dessas causas e solucOes, atraves da

troca do saber do agente com o saber do grupo.

Estes procedimentos possibilitarao ao grupo:

- o planejamento e o desenvolvimento de agoes que 'perm1tam ‘a
transformagao progressiva da realidade, visando @ melhoria das
condigoes de vidas;

- um maior conhecimento e uma visao critica quanio _aos fatores
limitantes da solugao de problemas que o grupo considera Nh&Vunte s
mas de perspectivas mais remotas de solugao,

0 processo de educagdao comunitaria  extrapola, portanto, o ambito
de cada projeto educativo do MOBRAL. Ele antecede, permeia e se
prolonga para alem da duragao de cada projeto.

Das agoves surgidas neste processo de educacao comunitaria, aquelas
que se relacionarem as areas de educagdao supletiva, trabalho e
cultura contarao com o apoio tecnico, financeiro e matet1a1 do

MGBRAL , conforme & as orientacdes em vigor.

Em relagao as propostas surgidas que extrapolarem o ambito da agao



do MOBRAL, a COMUN procuraré facilitar a articulagao dos grupos
com as instituigdes a que tais propostas estejam afetas.

Portanto, em decorrencia deste processo e sempre em funcao das
.solugoes encontradas e consideradas adequadas pela clientela,

podem ser desenvolvidOs:
- projetos ja formulados pelo MOBRAL, discutidos e aceitos pleos
grupos em questao; '

- novos projetos formulados pelos grupos com o apoio tecnico e/ou
financieiro do HMOBRAL; '

- agoes integradas (informais ou formaTizadas atraves de projetos
e convenios ) do MOBRAL com_instituigues cujos ‘servigos venham a
ser demandados pela populagao nesse processo educativo.

A metodologia de educagao comunitﬁria aqui proposta propicia o
fortalecimento dos grupos sociais de baixa renda, tornando-os
capazes de atuar frente a seus problemas, de buscar solucoes
coletivas para sua problematica e de reivindicar junfo ao estado, de
forma organiiada, 0 Que_considetam seds legitimos direitos.

Alguns dos mecanismos facilitadores da interagao dos grupos de baixa
renda com instituicoes locais sao, por exemplo:
- a vinculagao dos grupos a associacoes de moradores, sindicatos,

cooperativas e outros orgaos representativos que tenham maior poder
de expressao junto a instituigoes governamentais; '

- a participacido em conselhos comunitarios, constituidos de
repreésentantes de instituigoes e de representantes dos grupos de
haixa renda. _ B '

4.3 A Metodologia de tducagao Comunitaria no Ambito da Capacitagao de
‘Agentes e das Agoes Educativas '

4.3 Na Capacitagao de Agentes

0 exercicio da metodologia de educagido comunitaria na capacitagao
dos efementos envolvidos neste processo & condigao fundamental para
que a prEtica dessa metodologia seja exercida entre o0s agentes e o0s
participantes das agoes educativas.

Nao esta em questao, portanto, se deve-se ou nac adotar esta
perspectiva metodologica no processo de capacitagao de agentes, mas
sim refletir sobre o melhor modo de exercitar essa pratica, que, em
si mesma, € um espago educativo com carécterfsticas singulares.
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E inadmissivel, por exemplo, pretender gue os agentes desenvolvam as agoes,
respeitando a identidade cultural da clientela, se esta mesma
identidade nao e respeitada no processo de trabalho com’os agentes.

Dentro desta reflexao, 0 pr1me1ro ponto a ser discutido e o possivel
51gn1f1cado da adocao da metodologia de educagao comun1tar1a na
capacitagao de agentes.

Tomada esta metodologia como a que “fortaiece o processo de
grupalizagao, gera situagoes de aprendizagem participativa e permite
a constyucao de propostas educativas conjuntas entre a Institui@éo e
as comunidades", tendo como principio basico a participagao, algumas
questoes, a titulo de exemp1o; podem ser colocadaé:

de que modo o processo de capacitagao dos alfabetizadores pode
fortalecer 0 processo de grupalizagao destes elementos?

) como favorecer uma aprendizagem parb1c1pat1va, cons1de.ando a
necessidade de deaenvolver conteudos especificos?

. de que maneira estimular propostas conjuntas de capacitacao e ate
onde vao os limites da Instituigao, para abrigar d1ferenues
propostas que possam surgir?

como respeitar, nas situagbes de capacitagao, as experiencias dos
agentes, seus valores culturais, seus fazeres e dizeres? Ue que
modo concretizar a produgao de um novo conhecimento?

. como desenvolver um processo de capacitagao inserido num espago
cultural definido?

Para encaminhar reflexoes sobre as questoes colocadas, pode-se
dizer que:

. o fortalecimento do porcesso de grupalizacao dos agentes pode
partlr do conhecimento e da discussao do modo como estes elementos
estao ‘organizados nos diferentes grupos em que interatuam e do
significado destas formas organizativas para tais elementos; outra
1nbtdnCLa deste fortaiecimento pode ocorrer a partir da discussao
da proprla condig¢ao de agentes do grupo ali reunido;

. 0 desenyolyimento de uma aprendizagem participativa implica, antes

de colocar quais sao 0s conteudos especificos necessarios, analisar

o porque desta necessidade dentro do processo de capacitacao;

neste ponto @ fundamental o conhecimento do perfil dos aifadbetizadores,

por exemplo, tambem na area do dominio das habilidades basicas do
ato de alfabatizar;

0 est1mu1o a propostas conjuntas de capacxtagao pode se dar nessa
proprla situagao, levantando-se melhores e possiveis formas de
organlzagao destes momentos, em termos de distribuigao da carga
horaria, Ioca11zagao do evento, agrupamento dos agentes,
prioridade dos contetdos, formas de avaliagao, expectativas e usos
da cert1f1cagao,
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. 0 respeito, a consideragao da experiencia dos agentes pode .se dar
a partir do conhecimento e discussdao da visao do mundo destes
agentes; do conhecimento, da discussdo e da organizagdo da propria
experiencia; da identificagdo conjunta do que falta neste
conhecimento; do aprofundamento e da busca de novas informagoes
que aprofundeim o conhecimento ja adquirido.

4.3.o Nas Agoes de Educagao de Adultos

Neste ambito, a pratica da metodologia de educagdo comunitaria pode
se dar atraves do exercicio do processo de consulta aos grupos,quanto
as suas expectativas em relagao:
a) ao desenvolvimento da propria agao educatival
b 2 2

se os locais/dias/horarios de funcionamento estao adequados ao

grupo; - :

se o modo de desenvolvimento da a¢ao educativa ( metodologia )

esta adeguado ao grupo;

. se 0 material utilizado esta adequado ao grupo;

. se 0 que & discutido ( conteudo ) no desenvolvimento da agao
educativa esta adequado ao grupo;

. se a convivencia em grupo esta permitindo a discussao de questoes
proprias a situagao sociai comum & todos;

b) a0 desenvolvimento de agoes simultaneas’

. se 0 grupo tem interesse no desenvolvimento de outras agoes e que
caracteristicas teriam TalsS agoes; 0 ' '

c) a continuidade das agOes:

- i . e e
. se 0 grupo tem interesse em dar continuidade as agoes que
desenvolve;

. se 0 grupo tem expectativas_com relagao a cursos que dao
continuidade, por exemplo, a alfabetizagao, em termos de:

- locais, dias, horarios de funcionamento dos cursos;

- conteudos e modo de desenvolvimento dos.cursos;

- material a ser utilizado nos cursos.

A pratica desta metodologia implica  que,junto com o proprio
grupo,o resultado do processo de consulta seja permanentemente
discutido e transformado, sempre que foi o caso, em agoes concretas.
Neste ponto,vale atentar para'a importancia do papel do agente
enquanto elemento que realmente exerce uma relagao de troca, com
0s payticipantes, ou sejas como quem efetivamente coloca sua

percepcao a servigo das discussoes geradas em grupo, partilhando
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inclusive do processo de formulagao das questoes afetas a esses
elementos.

4.3.3..!Nas Agoes de Apoio ao Sistema

a) Educagao Pre-Escolar

Nes.te Ambito, a prética da metodologia de educacao comunitaria pode
se dar:

na reflexao dos monitores sobre sua atuacgao junto as Lr1angds,no
sentido de se ver1f1car se:

- as atividades desenvoividas estao fundamentadas na realidade das
criancas; '

- existe participagao das criangas na selecao de atividades a serem
desenvolvidas ou seja, se existe um planejamento participativo
das acoes;

- sao realizados trabalhos que preparem a cr1anga pard as mudancgas
que ocorrem na sociedade;

‘- no d1alogo com as criang¢as ha est1mulo para que coloquem

0os proprios sentimentos e expressoes da realidade em que vivem;

- tem sido possibilitado 3 crianca vivenciar ,em suas atividades,
diversos processos de grupalizagao;

- tem sido desenvolvidas atividades que favoregam a autonomia,o
espirito critico, possibilitando uma maior participacao das
criangas;

. na reflexdao dos monitores sobre sua atuagao junlo aos pais dos

alunos,no sentido de verificar se:

- 0 monitor tem refletido,com 0S pais. sobre sua part1u1pdgao na
educacao dos filhos;

- o monitor tem discutido.com os pais,sobre as fungdes da pre-
escola na comunidade;

- o monitor tem favorecido uma reflexao sobre a realidade socio-

- economico-cultural da comunidade, na busca de possiveis solugoes;

- os _pais tem tido poder de decisao quanto ao desenvolvimento da
acao educativa na pré-escola,ou simplesmente ha utilizagao de
seus servigos;

- ha um envolvimento dos pais no desenvolv1mento das Unidades de
Pre-Cscolar;
( tevantamento das necessidades, planejamento, execucao e
avaliagao );

. no processo de capacitagao de monitores do Pre-Escolar,que deve
ser orientado pelos mesmos principios colocados para os agentes
das demais acgoes.
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b) Atendimento a Clientela de '3 a 14 anos
Neste ambito,a pratica da metodologia de educagao comunitaria pode
se dar: '

. na reflexao dos monitores sobre sua atuagao junto a clientela,no
sentido de verificar:

o nivel de conhecimento da clientela,em termos daSCﬂr&ﬂfFISﬁcaS
socio-economicas e culturaiss

a adequacao do modo de desenvolvimento do projeto as caracteristicas
da clientela ( conteudo, metodo, materiai didatico, horario, dias
de func1onamento,etc )5

o nivel de favorecimento a participacao da clientela nas decisoes
quanto ao melhor modo, para eia, de desenvolvimento do projeto,

4.4 0 Papel da COMUN

As pessoas da COMUN que tem sensibilidade, interesse e disponibiiidade-
para o trabalho comunitariospromovem e articulam ¢ processo de
educagao comunitaria propo§t0 pelo MOBRAL, com o apoio do SA e da
COORD.

Estes membros da COMUN manteém continuo trabalho de reflexao e de
formulacao e desenvolvimento de propostas de agaoc com 0S grupos de
baixa renda.

Estas atividades possibilitarao a COMUN dispor de informagoes sempre
atualizadas quanto as demandés educativas da bopulaggo; nas areas

de educacgao supletiva, trabalho, saude e cultura, de modo a
subsidiar o pianejamento participativo. -

Para o desenvolyimento das propostas de a¢ao, formuladas com os
grupos neste processo, em complementagao aos recursos locais, podem
ser utilizados recursos do MOBRAL para gratificacgao dosnmn1nnes €
para outros finé, conforme orientagoes em vigor.

Os monitores destas propostas ou projetos atuarao de modo coerente
com a metodologia de educagao comunitaria aqui expressa. Neste
sentido, devem ser capacitados e orientados pelos mebros da COMUN e
SA.

No ambito do MOBRAL, portan%o, os agentes de educagao comunitaria
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sao: - '

0s membros da COMU%;que atuam junto aos grupos de baixa renda y o5
visanao a formulagao de propostas educativas;

os monitores dos projetos educativos,formulados e desenvolvidos
em decorrencia da atividade anterior;

0os proprios elementos Gos grupos.

Faz-se necessario que os membros da COMUN, antes e durante o
trabalho com os grupos de baixa renda, procurem conhecer melhor:

as principais atividades econdomicas do municipio e o modu pelo
qual a populacgao usufrui dos bens produzidos;

a d1mensau e a distribuicao da populagao de baixa renda do
municipio, suas formas de organizagao, 0s prou]emas que ‘mais a
afetam e as acoes que desenvolvem,no sentido de minora-los;

as instituicoes/entidades do municipio e as agoes que desenvolvem
frente aos problemas mencionados;

as possibilidades e os limites das agbes das 1nst1tu1goes/entumdes
e dos grupos de baixa renda frente aos problemas que se
apresentam;

as sugestoes de agoes alternativas por parte ‘de técnicos,
1ideres e da propria populagao;

as causas e possiveis solugbes dos problemas ' da ‘populagao
de baixa renda, levando em conta os aspectos anteriores, alem
de outros.

hste conhecimento pelas pessoas da COMUN possibilitara uma ma1or

contribuigao destas pessoas:

-

na reflexao® na ‘elaboracao, execugao e avaliagao,com 0s grupos
de baixa renda, de projetos relativos ao MOBRAL;:

) . . A )
na capacitagao e acompanhamento dos monitores dos projetos;

no encaminhamento de propostas dos grupos relativas a outras
1nst1tu1goes
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