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CONSIDERACDES SOBRE A POLTITICA DE CAPACITACHD DE AGENTES
EDUCATIVOS DO MOBRAL.

As perspectivas do processo de capacitagao de pessoal, para o
proximo ano, estdo configuradas no bojo da proposta educativa
que se pretende implantar.

Para um melhor entendimento do processo de capacitacao, e
indispensavel situar entao a natureza e as caracteristicas da
referida prnposfa que, basicamente, implica um reposicionament&x
do papel do MOBRAL enquanto orgao pducac1ona1 no atuzal

momento de redemocratizecao do pais.

Esse momenio politico exige uma redefinigao do papel do [stado
diante da situacao educacicnal do pais, em especial das

camadas popu1a?es, no sentido de uma garantia real da
universalizecao do ensino e da extensao da escplaridade

obiriga for1 & gratuita, passando efei1" mente a cumprir com
isua obrigagao de prover a escolaridade basica a todos o©s
presiieires, _

Nessa redefinigao, passa a.- ser inadiavel o resgate da funcao da
propria escola enquanto transmissore do saber sistematizado, o

'que significa um privilegiar dos contelidos da educacgao.

.

Essa posicao revela o entendimento de que 0 acesso a educacgao

€ um dos direitos da popu?agéo Gue, no conjwnto-dn outros

direitos politicos, civis e secciais, favorece o pleno exercicio
de sua cidadania e coloca-se, por sus vez, como expressac do
desejo de toda a nagao brasileira de cam1nhar pura a censolidacao
de uma ordem democratica no. pais.

Entende-se que o acesso mais igualitirio & educacdo, e fundamenta
para viabilizar uma ampliagido da capacidade de articulagao e
representaguo de interesses de grupos »0L1315 junto aos diferente
'cana“s de representagao existentes -na SGCjedade.
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0 processo de democratizagao da cducagdo sera gradativo e
“concomitante ao processo de dembcratizagﬁo da sociedade como um
todo, configurando-se a educagao, no contexto sdcial,}pol?tico
e economico do pais, como um instrumento basico para aquisigdo
de um saber necessario a luta pela concretizagao dos direitos

dos camadas da populagdo que a eles nao tem acesso.

0 papel do MOBRAL nesse contexto sera o de contribuir parea
reverter o atual quadro da educagao brasileira, alfabetizando
adelescentes ¢ adultos, formando e capacitando professores

leigos. '

Assim, a questao da capacitagao do professor, especialmente
-daquele nao habilitado para a sua fungao, coloca-se como uma
das grandes areas de atuagdo do orgao.

No Brasil, existem atualmente 13% de professores nao titulados <
que nao possuem habilitac@o especifica de 2¢ grau para lecionar
de la. a-4a. série do 10 greau. NZo obstante, os programas de
capacitagao existentes, em uma decada, decaiu em apenas 3% o
indice desse professcorado, ja que em 1983 esse indice era de
165, '

-

A permantncia de tal quadro denuncia por um lado a problematica .

existente no ambito da politica de formacao de professores, que
‘Rio vem cnnseg@indo dar conta, em abrangﬁncia e qualidade, da
formacao de docentes, aliada ao indispensavel reconhecimento’

e valorizacgao dessa.categorig profissional:. Por outro lado,
considerando que dos professores nao habilitados, a maioria
sequer ﬁussui ¢ 19 grau de ensing comp]eto, a denlncia passa

a se dirigir @ propria politica educacional e ao, sistema
edueacionaT_hrasiieiro que, como demonstram eos dados, nao tem
cumprido com o seu dever de suprir a escolaridade basica de
todos os brasileiros.

Desse modo, a capacitagao dos professores, entendida como
recgularizacao da escolaridade e habilitagdo para o magisterio,
deve situar-senobojo de uma perspectiva de.prestacao de
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se?vigo educacional a que essa catcgoria'tem direito, no
conjunto de outros direitos,.due os professores, na condigao
de cidadaos, devem exercer. ' '
No ambito do MOBRAL, o avango nessa area devera ser
.rep}esentado pelo estabelecimento de uma politica de formagdo
de professores, que ultrapasse o nivel de treinamentos e |
reciclagens desses agentes educativos para o exercicio de
suas fungoes. | ' '

Essa politica devera estar centrada no fortalecimento da
"competencia técnica dessa categoria e no fornecimento de
.bondigﬁes materiais e financeiras suficientes para o exercicio

do magisterio. |

Isso implica dizer que, professores e participantes das agoes
‘educativas, resguérdadas suas semelhangas e'especificidades;
devem se tornar sujeitos de ume agzo -educativa peutada em
~.critérios de qualidade, como um pré-reguisito para alcangar
.2 credibilidade e a 1égiﬁimﬁdade da agao institucional.
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Uma politica de capacitacgao, pautaﬂa em criterios de qualidade,
devera contemplar un conjunto-de.agaes que expressem a
convicgdo de que tal investimento se configura, nao como um
beneficio do Estado a essa populagdo, mas como um direito que

a mesma possui de dispor de um servigo dessa natureza.

i

‘Assim, a proposta de capacitacao de professores no MOBRAL,
“estard orientada por uma politica de formatdo e valorizagdo

dessa categoria, devendo ter pcr objetivos:

. regularizar a escolaridade e prover cursos sistematicos de

.atualizagao e reciclagem desses agentes;

. prover a guaiificagdo didatica progressiva desses agentes

para o exercicio do magistéerio;

. garantir condicoes financeiras e materiais condignas do

~desempenho de seu papel como.-agente educativo.

.. Para.o deéenyolvimento dessa proposta, o MOBRAL, atraves de

¢

suas Coordenagles e ComissGes Municipais

. apoiara o0s cursocs de capacitacao de alfabetizadores e
professores ja em desenvolvimento nos estedos;

. colocara a servigo dos agentes ocucat1v~a cursos voitados

para regularizacao da escclaridade a nivel das quairo primeiras
g ¢ q P :

séries do 19 grau e curscs de formagao basica para o exercicio
docente;

. desenvolvera modalidades alternativas de formacao docente,
pela utilizacao de metodologias e tecnologias proprias as
condigoes concretas da realidade social do professor leigo;

. intensificara a supervisao pedagﬁgica, orientada ao

L@ desenvolvimento do treinamento em servigo dos professores 1e1gos,

\

alem das modalidades de aormagao docente previstas;

\\ . atendera, com estrategias de-capacitacao especificas, 0s

professores que trabalham na zona rural;
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entidades -que atuam na area de capacitacgao
Seus ‘agentes educat1vos nos cursos

~negocing g
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de Profuns,, ,y 4 obsorgdo de

4y cscolaridade de 5a. a 8a, serie do 19 grau
Centrosn Jdv

by fudus Supletivos do MEC/SEC) e de habilitagdo para
o maglistorie (PRCOJETO L0GOS I1, PROJETO HAPRONT etc);

de I"G{}ll‘ AR Y L.'.\' A

. asseguravra o osses agentes © pagamento do salario minimo para
0 exerciciv Jde suas fungoes € 2 nrogressiva .negularizacao de

seu vinculo empregaticios

. assegurard a aemuneragﬁo dos agentes nos per?odos de treinamento
intensivo om areas- po1o, alem de assegurar condigoes de
transporte, alojamento e alimentacao para realiza;io-dos
- trabalhos;

: jnstituirda um sistema de promocEO dos agentes, considerando a-

sua progress1va qua11f1cagao e o tempo de servigos prestados;

atua11zara, s1stemat1camente os criterios dé splegao dos agentea,
bem como promovera a cqpsidnLe ava11agao do seu desempenno

doecente;

negociara com as. Secretar1us E staduais e Municipais de Educacao,
no sentide de se encontrar formas conjuntas de melhoramento das
salas de aula, que poderao ser utilizadas tanto por professores.
do MOBRAL, quanto das Secretarias. | '

Por outro 1ado, 2 persnmctiva de mudanga de orientagao do MOBRRAL,
no que diz respeito ao seu papel diante da situacao educacional
brasileira, insere- se num momento em que O proprio Es stado ven
expressando uma vontade explicita de reverter O quadro educac cional

"~ brasileiro.

Essa vontade ja tem se traduzido em algumas decisoes politicas
no campo cducacional tais como: '

-0 ]angamento do Plano de Educagao para Todos, voltado para
universalizagao da educacgao basica, p]ano esse que tem por

objotivos:




a estimulacao da consciéncia nacional quanto a importancia
politico social da educacao;

a melhoria da produtividade da educagao basica;
a valorizacao do magistério;

a regularizacao e expansao do fluxo de recursos para financiamento
da educac¢ao basica;

a ampliacao das oportunidades de acesso e retorno a escola de 10

grau;

«ﬁa»awgé BT . .
a sancao da lei que torna auto-aplicavel a Emenda Constitucional

n¢ 24; a Emenda Jodo Calmon, que prevé a aplicacao de 13% dos
recursos da UniEo; e 25% da receita dos Estados e Municipios a
educacao, o que podera permitir resgatar os comprom1sso%
politicos de un1yersa11zacao do ensino inscritos na Constituicao

.politica do Imperio de 1924 e prometidos em todos os documentos
- constitucionais brasileiros desde a emancipacao do pais.

Em termos especificos de valorizacao do magist@rio os procedimentos
previstos referem-se: . 3 '

~a garantia de um piso sa1ar1a] condigno para 0s proFessorPs em
efetivo exarc1c1o na sala de au1a,_

ao estabelecimento de ncormas de recurtamento e selecao democratica
e de planos de carreira que valorizem o mérito e a experiéncia;

ao desenvolvimento de amplos programas de formacao B
aperfeicoamento do magistério, reconhecendo-se a acoes que
envolvam desde o ensino a distancia até o ‘treinamento em servico; .

a revisao dos programas de formacdo para o magistério.

'Dentro;desse contéxto; uma outra linha de atuacao do MOBRAL na

area de capacitacao de professores sera atraves de um trabalho

articulado com o Ministerio da Educacao e com orgaos vinculados

d

Valorizacao e Capacitacao do Prefessor a ser lancado no proximo
15 de outubro. '

esse Ministerio, para a realizacao de um Movimento Nacional de i
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-Esse movimento prevé a construcdo de Planos Regionais de Acao a
nivel de cada unidade federada, para tratamento da questao do
professorado leigo local. Para o desenvolvimento dos trabalhos
“esta prevista a rea1izac§o de seminarios estaduais e municipais,
com ampla participacdo de grupos e entidades ligadas a area
educacional para discussao da situacao do professor leito, suas
condicoes de trabalho e as alternativas existentes para melhoria
de sua- capacitacao e atuacao docente. ‘




PRESSUPOSTOS DE UMA POLTITICA DE CAPACITACAO

No marco do reposicionamento'pothico e educacional do proprio
MOBRAL, a proposta de formagcao de educadores devera:

1. orientar-se por um planejamento baseado no real conhecimento
da situacao do professor leigo.

0s dados relativos a esse professorado, sao vagos e gerais,
portanto para se planejar qualquer acao junto a esses elementos
sera imprescindivel conhecer dados referentes: '

. a faixa etaria e sexo.

. ao real nivel de escolaridade desses professores (quantos anos de
escolaridade possui; em que série do 19 grau se encontra
atualmente ou se encontrava quando interrompeu o estudo; ha
quanto tempo concluiu ou interrompeu o cursoc).

. a exata localizacao (zona urbana ou rural e no caso dessa
Ultima qual a distancia da sede do municipio e os meios de
transporte disponiveis para acesso a sede)

. as cond1coes de acesso ao curso de regularizacao para o
mag1ster1o (se participa ou ja participou desses cursos e sob

que condi¢oes) :

as condicoes fisicas dos locais de trabalho (localizacao e
condicao das salas de aula e dos equipamentos)

. a ocupacao (quais as ocupacoes desse professor, condicoes
salariais acumulo de funcgoes etc.).

2. admitir, com base nos dados disponiveis, estrategias
diversificadas e concomitantes, a nivel de Estado.

Na perspectiva de um olanejamento global da proposta de capacitacao,
cada estado podera desenvolver:




. cursos de regularizacao de escolaridade a nivel da 22 fase

do 19 grau c¢oncomitante a formacao basica para o magistério, em .
areas de maior concentracao de professores com o 19 grau

incompleto; '

. cursos de formacao basica para o magistério em areas de maior
concentracao de professores com o 19 grau completo;

. cursos de requ1arizac§o de escolaridade destinado a professores
‘que nao tem a 12 fase (12 a 42) do 19 grau completa;

3. Adotar uma perspectiva curricular, assentada no dominio do -
nucleo comum do Ensino do 19 grau, associada a conteldos proprios
ao exercicio docente que, necessariamente, tera que contemplar
as didaticas das diferentes areas de estudo, alem de conteldos

- - - - - - .
especificos da sociologia e psicologia educativa.

Aqui, torna-se mais visivel a distincio entre treinamento. e
formacao de agentes educativos. -

Essa formacﬁo; naquilo que ultrapassa o treinamento para uma
atuacdo especifica, como alfabetizados por exemplo, tem que dar
conta; numa visao prospectiva; da habilitacao desse professorado,
ainda que no decorrer desse processo sejam incluidos os proprios
treinamentos. '

Essa perspectiva curricular nao invalida o processo de construcio/
reconstrucao desse curr?cu?o; quando do exercicio dessa formacao.
No entanto, @ imprescindivel, partir-se de um minimo comum a

todo o professor, sob pena de assim'nao sendo, mais uma vez,
_separar-se em termos de qualidade, o que serve a um e outro tipo

de professor.

-

4. Adotar uma perspectiva metodoldgica assentada nos mesmos

principios definidos para a probdsta educativa que se pretende
desenvolver.



Ao se pretender que os agentes desenvolvam acoes baseadas em
principios coerentes com a proposta educativa, e absolutamente
necessario, a vigencia desses principios no processo de
capacitacao. ' '

Assim esse processo devera estar orientado pela perspectiva
metodologica de producao conjunta do conhecimento. Nesse
producao, ao lado de se partir do conhecimento que esses agentes
ja possuem; deve ocupar um espa¢o visivel, o "conhecimento" ou
os conteidos do proprio processo de capacitacao.

A construcao/reconstrucao curricular, a consideracao da experiéencia

de vida dos professores deve passar a merecer uma nova
abordagem que ultrapasse o espontaneismo com que essa pratica
tende a acontecer,

Isso significa dizer, que ha um modo, ou que existem modos de

identificar, sistematizar e transformar em conteudos a pratice
de vida dos participantes. '

Para alem do conhecimento dos dados quantitativos dos agentes,

toda uma gama de informacoes qualitativas pode ir sendo coletada.

Esses dados referem-se:

, aos habitos e costumes desse professorado e dos locais onde
residem;

. as representacoes que tem sobre educacao, escola, estudo,
trabalho etc,;

. as condicoes concretas de habitagao, saude, transporte,

‘alimentacao, saneamento do local de moradia desses professores;

5. Adotar materiais diversificados, a partir de um material
Unico a toda proposta;

- & - -
0 proprio procesgﬁ de capacitacao, atraves de sua perspectiva



metodologica e curricular podera ser gerador de conteldos
passiveis de serem sistematizados em textos para estudo e
aprendizagem. '
Materiais produzidos a nivel regional, também deverao ser
utilizados.

6. Estruturar o processo de formacao de professores sob a forma
de um curso em niveis progressivos que permitam o gradativo

- avanco dos participantes, concomitantemente, ao seu exercicio
docente. -

A proposta de formacao de professores deve ser estruturada sob

a forma de um curso, centrado em conteudos gerais e especificos,
que admita o avanco do professor para outras etapas, caso
demonstre major disponibilidade para estudo e real dominio das
habilidades e conhecimento requeridos.

Tal premissa se aplica tambem aos cursos voltados para
regularizacae da escolaridade dos professores.

Todo o processo; devera ter a duracao de.dois anos”consecutivos,
devendo a estrutura interna do mesmo, ser definida de acordo a
realidade de cada COORD, de acordo com a situacao local desse
professorado leigo. ) '

7. Prever recursos financeiros destinados ao planejamento,
implantacio, acompanhamento e avaliacio da proposta de capacitacao,
especialmente, para prover ajudas de custo aos professores,

para participac¢ao nos encontros, alem das condicoes de transporte,
alojamento e alimentacao desses pfofessores.

Os recursos financeiros destinados a capacitacaoy sao reveladores
da intencioralidade de se conferir ou nao a esse processo, O
espaco que The cabe dentro de uma proposta educativa.
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Considerando a experiencia acumulada pelo MOBRAL nessa area

e principalmente as falhas verificadas ao longo dessa experiencia,
toda e qualquer porposta de capacitacao estara hoje, desde o
infcio inviabilizada, se nao estiver vinculada a proposta
educativa que a origina e sustentada por um respaldo financeiro,
tecnico e material correspondente a expectativa que se tem da
atuacao dos professores.

8. Desenvolver projetos de ‘avaliacdo que permita aferir a
pertinencia de objetivos, contelidos, metodologia materiais e
estrategias adotadas assim como os resultados do processo de
capacitacao verificado na atuacao docente.
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