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61. INTRODUGKO

A questao do professor leigo tem uma relagao direta

com a situacao do ensino de 12 grau, em especial com a situagao :
das quatro primeiras séries das escolas situadas seja nas peri-
ferias urbanas das grandes cidades brasileiras, seja nas zonas

rurais, onde o ensino de 19 grau € predominantemente municipal.

Embora nao convenha tratar a questao do professor lei
go‘de modo abstrato, isolado, independente do conjunto de fato - -
res endogenos aos sistemas escolares ou ex0genos &os mMesmos, aes
te documento pretendemos assim fazé-lo. E necessario que a ques
tao do professor leigo seja equacionada na dimensdo do probiema
quéfela representar dentro do escopo da Educagao para Todos pre-

tendida pela Nova Repiblica. E esta a intengao deste balango.

0 que significa hoje a questao do professor leigo do
ensino de 12 grau como uma '‘quest3o problema' da Administragao’

Educacional e que precisa de imediata e emergente solugao?

S3o diversas as vias de compreensao disso. Procurarge
mos sequir por algumas delas sem nenhuma preocupagdao com ordem
de importancia, hierarquia de valores ou outras orientagoes de

qualquer cunho. 0 que se quer é um balanco nacional, capaz de

fgzer'compreender a todos os administradores deste Pafs quao ur
‘gente se torna uma solugao conjunta a questao,de uma forma mais
concreta, mais sistematicamente decisiva, que possa erradicar ,
ainda que progressivamente, o histdrico "laicato" do ensino ba-
sico (de 12 grau, primeiro ensino ou ensino fundamental) e que
permita dignificar a fungao docente exercida nas nossas ''primei
ras escolas'. Se nao procurarmos agir assim, a Nova Repiblica'’ 5
nao atingird sua busca democratica de Educagao para Todos emais
uma vez nao sairemos do discurso quanto as imperativas mudan-

¢as que devem orientar os caminhos da Educagao Basica Nacional.




02. BALANGCO HISTORICO DA FORMACAO DO MAGISTEKIO DE 12 GRAU

A expans3do do ensino, postulada pela democratizagao '

da oferta de Educagdo para Todos, ha',que ser conciliada com a

qualidade do ensino ministrado. A formagao do magistéric atuapn

te no ensino de 19 grau, € ortanto, uma prioridade irrecusa - !
g s P

vel. :

A preocupacao com a formagdo do magisterio, no Brasil,
é t3o antiga quanto a propria histéria da Educagaoc Nacional.Dcs
de a expulsao dos jesuitas, em 1753, quando veio a ocorrer a dg

: sestruturagao do "ensino sistematico!, comegou o movimento de
formagdo de professores, com o objetivo de reativar as escolas'
fechadas; a preocupagao - desta época; era a de se contar com

professores leigos (n3o religiosos) que viessem a assumir o en-

sino (fragmentado nas 'faulas régias'" de humanidades, ciéncias e
g ’

primeiras letras).

Apés a Independéncia, em 1822, a preocupagao nacional

com a formagao do magistério tornou-se mais evidente e mesmo hg
tivo de lei. 0 artigo 5%. da Lei 1822 (de 15 de outubro deste
ano) estabeleceu que os professores, para lecionar nas ''escolas
de primeiras letras" (instrucao primaria gratuita), desde que ;
nao tivessem a necesséfﬁa formagao, deveriam instruir-se em cur

to prazo e "3s custas de seu ordenado' nas escolas da capital . ,

Isto n3o surtiu efeito; nao havia condigbes sb6cio-econdmicas fa
voraveis a formagao dos professores,mo se'valorizava tanto a '"edu
cagao escolar'" imposta como -exlgéncia para a docéncia, a pro -

fissao de "professor' era desinteressante. Tudo levava a

quadro db q{ficuldagcs diversas para a docéncia das '"primeir

. ¥

letras''.

A'situagﬁo.de extrema precariedade do professorado.levan
tou no Pafis a iniciativa de se criaremas"Escolas Normais'" como
tentativa, mais oficial, de suprir a formacao dos professores a L_
tuantes. Em 1833, foi criada aprimeira Escola Normal, em Nite -
r6i: em 1836, a segunda, na Bahia. O Ceard foi a terceira Uni-
dade da Federagao a criar sua Escola Normal, em 1845, Seguiu-se

a de Sao Paulo, em 1846,




Com a reforma de 1878, que veio a considerar o ensino
badsico obrigatorio para a faixa de 7 a 14 anos, propds-se, em

lei, evitar a improvisagao de professores. Coube ao GovernoCen

“tral "criar"™ ou "auxiliar'" as Escolas Normais vigentes. Em

1880, a Capital do Império veio a contar com sua primeira Esco~
la Normal, mantida e administrada, integralmente, pelos Poderes

Piblicos, .

0 movimento em torno da criagao das Escolas Normais !

veio decrescendo, progressivamente, pela: falta de atrativos pa
ra a carreira do magistério, pela precariedade do funcionamento
das escolas, o que desestimulava os professores formados, , alta
rotatividade do magistério .provocada por motivos politicos , e

outros fatores.

Até 1946, a questao do ensino basico e, por decorrén-
cia, a da formagao dos professores, foi encarada de modo assis-

temafico e intermitente. As solugdoes careceram de amparo con =

creto e decisivo dos Poderes Publicos. Em 1946, ocorreu a pri

meira iniciativa do Governo Federal no sentido de estabelecer !

diretrizes gerais para a organizagao dos cursos normais atra -

ve§ da -"Lei Organica do Ensino Normal , regulamentada pelo De

creto-Lei n® 8530. Esta Lei distribuiu a formagao do professor

do ensino basico em dois patamares: o curso normal de 1?2 ciclo,

‘destinado a preparacao de -‘REGENTES e o curso de 2?2 ciclo, pa-

ra efetiva fornmagao do ent3o 'PROFESSOR PRIMARIO . Isto signi-
ficou tentativas de adequar solugdes aos fatos reais da ''docén-
cia do ensino basico'" que era oferecido nas escolas de '"primei
as letras'. h

) Dal surgiram os Institutosde Educagao que vieram a am
pliar o papel das Escolas Normais. Além da preocupagao com oOs

professores, passou-se a tratar da formagao dos "especialistas’

'da Educag3o', notadamente, 3 época, administradores das escolas

‘pré=-primarias, orientadores de aprendizagem e inspetores de en-

sino -,

-
.

_Em 1948, pretenderam-se reformas da legislagao vigen-

te, 'de amparo 3 formagao de professores do ensinc basico,. De

e

-~




bates e discussdes, inclusive os educadores nacicnais, moveram
quase que 13 anos de nossa historia. Somente, em 20/11/61,f0i
promulgada a Lei 4024 de Diretrizes e Bases da Educagao Nacio-
nal, delimitando, com mais clareza, o ensino primario em um mi
nimo de 4 séries e em um maximo de 6 séries e estendendo-se ou

tras esepcificagoes atinentes ao antigo ensino médio.

_ Pela Lei L4024, foram mantidas as Escolas WNormais de
"Grau Ginasial'" que davam uma formagao basica ao professor a -
tuante, capaz de credencia-lo, mediante um diploma, a "Regen-
te do Ensino Primario'". das quatro primeiras séries. Contu-
do o Regente so teria'direito ao diploma efetivo se cursasse ,
completamente, a Escola Normal de *#Grau Colegial (normal de 29

Ciclo) .

A Lei 5692/71 trouxe alteragoes substénciais a Educa
¢ao Basica, a partir da extensao dos 8 anos de estudos do que
se passou a denominar de 'Ensino de 1?2 Grau'. Esta Lei confe-
riu a3 formagao dos professores e especialistas alguns disposi-

tivos especiais. .

- E o que vigora hoje como orientagao legal para a for

magao do magistério de 1?9 grau.

0 que é determinado em Lei, hoje?

. 0l. A formacao de professores e especialistas para o
ensino de 192 e 29 graus. sera feita a niveis que se elevem pro -
gressivamente, ajustando-se as diferengas culturais de cada re
ngo do Pais; com orientagoes que atendam aos objetivos especi
ficos de cada grau, a caracteristicas das disciplinas, areas
de estudo ou atividades, e as fases de desenvolvimento dos edu

cadores presentes no ensino de 19 grau.

01.1, Para o exercicio da fungao docente da la. alka.
séries exigir-se 3 habilita¢3o especifica de 29 grau. Median-
te estudos adicionais ou curso normal de 4 séries, estes pode-

rao lecionar também na 5a. e 6a. séries do ensino de 19 grau.

OBSERVAGHO: Em ‘cardter suplementar’”’ e a “"titulo pre

‘cdrle’’, permitir-se-3a o magistério de la. a ba. séries para a-

queles professores que, nao tendo 12 grau completo (por exem-

|




03.

plo) e nem uma formagao pedagdégica minima, venham a ser appara
dos por programas que lhes permitam atingir a qualificagzo para
exercer a fungao docente, de modo progressivo e gradual. Tais
professores, devidamente qualificados por programas qué-lhes am

parem a escolarizac3o bdsica e uma formagao pedagogica minima '

podem se credenciar ao exercicio da docéncia da la. a 5a.sefies,;

mediante exames de capapitagao,regulados, nos sistemas de ensi-
no, pelos respectivos Conselhos de Educacao. Combinadamente com
as normas do ensino supletivo, se os programas ofertados possi-~
bilitarem a avaliag¢ao no processo, os professores podem vir a
ser dispensados dos exames de capacitagac e ser credenciados ,
mediante os sucessos préprios, obtidos ao longo de sua escolari
dade, em carater de supléncia de 1?2 grau, ao longo de sua forma
¢ao bdsica para o exercicio do magistério. Pode advir que o
professor, assim qualificado e formado, em nivel basico’, use
suas conquistas para completar estudos de 29 grau e obter a ha-

bilitagao do magistério em nivel de 29 grau.

E o tratamento especial desta '"abertura da Lei', de
modo criativo e adaptado as condigGes dos professores que nao

tem 12 grau completo e nem formacao basica para o exercicio do
g

“magistério de la. a 4a. série, que se requer hoje, valendo, ain

da, aos que tém 192 grau completo, apenas oferecer, de imediato,
’ q g P y @p

um plano de formagao pedagdgica basica.

HISTORIOGRAFIA DOS PROGRAMAS DE CAPACITAGCAO DOS PROFESSORES LEIGOS

- 0 primeiro grande programa de dimensao nacional ds ca-
pacitacao de professor leigos, no Brasil, foi proposto de aper-
feigoamento do Magisterio Primario procurou oferecer aos profes
sores do antigo ensino primario a escolarizagao primaria que
lhes faltava, acompanhada de uma formagao pedagbgica minima, um
tanto quanto nos moldes do normal ginasial. Este programa fez
muito pelos professores que assistiu, na década. Surgiu de uma
certa certa tendéncia que denominariamos de''apagar fogo', ou se
ja, procurava resolver, aqui ou ali, a capacitagao docente que
faltava a uma grande maioria dos professores, sobretudo aquela’
localizada em escolas do interior; permitia o encontro e congra

¢amento dos capacitandos e tentava melhorar as condigoes de tra

\/
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balho dos mesmos. Mas o PAMP nao foi assumido como uma siste~ }(
matizagao programatica completa para climinar o laicato do ensi
no primario, representou de certa forma, uma concessao ao direi
to de melhoria do professor primdrio, com ter atingido as rai -
zes fundamentais das situagoes desfavoraveis vividas por tais
professores. A medida que crescia o namero de professor capac]
tados, pelo menos em igual proporgao nao decrescia o ingresso' >:

de novo professores leigos nos sistemas de ensino.

Independentemente do PAMP, os sistemas de ensino,aqui
ouv ali, programavam e ofereciam diversos cursos de pequena dura
¢3o voltados para aperfeigoar professores, em diversas ocupagoes
ligadas 3s fungdes docentes. Esta tendéncia, dirfamos, varreu'
o fempo, e, de certa forma ainda persiste hoje, constituindouma
espécie de politica de "deixar cinzas" quanto ao aperfeigoamen-
to dos professores atuantes no ensino basico. Por consegléncia X
dela, os custos de qapacitaggo de recursos humanos se fazem muj
to altos e os resultados das-agaes nao criam senao novas deman-
das de mais capacitagoes, sem levar o professor a uma progressi
vidade de autodesenvolvimento profissional, mais racional e ob-

jetivamente acompanhado e avaliado.

-

2.1. LOGOS |

Estudo realizado, em 1973, revelou que havia, noc Bra-
sil, mais de 300,000 professores nao titulados, atuando nas qua \
tro primeiras séries do ensino de 1? grau. 0 nivel de escolari

dade daqueles professores encontrava-se emtre a ha. e 8a. seéries

do 1% grau.

Tendo em vista a dimens3o da clientela, as limitagoes
orgamentirias, os problemas de distdncia {como no caso dos pro-
fessores rurais), as diferengas de niveis de escolaridade dos
professores nao titulados, vislumbrou-se, entao, uma estratégia

de atendimento calcada no ensino supletiveo™.

0 antigo Departamento de Ensino Supletivo do Ministe-
rio da Educagao e Cultura, numa tentativa de solucionar o pro =
blema, partiu para a testagem de uma metodelogia de ensino a
distancia que qualificasse os professores nao-titulados, em ni-
vel de 19 grau, sem retirda-los da sala de aula, em um processo’

de ensino-aprendlzagem calculado-em 12 meses de duragao. Sur -

gta, assim o Projeto LOGOS I. ) . i




Utilizando as técnicas do ensino modular, essa experi
éncia restringiu-se a uma formagao pedagbgica de base, embora a

habilitagao fosse o ideal.

0 ensino a distancia, através de modulos didaticos
preparados pela equipe DSU/MEC, e aplicados por 40 monitores e
mais de 1900 cursistas, atingiu 38 municipios distribuidos em

em 04 estados diferentes. Procurou-se avaliar com atengao, nao
somente os alunos, mas também o Projeto em conjunto, do ponto '

de vista dos materiais, dos conteldos e dos métodos pedagdgicos.

Ao término da experiencia, conseguiu-se registrar um
rendimento médio, de eficidcia na aprendizagem de 85% com evasao

em . torno de 15%

A experiéncia do LOGOS I, sua avaliagac e resultados,
contribuiu para que diversos outros projetos\e/ou programas,com
objetivos similares, mais ampliados ou nao, adaptando aqui ou
ali algumas transformacoes pouco essenciais, sejdm na estrutura
programatica dos cursos, seja na dinamica de oferecimento dos
mesmos, surgissem, denotando o empenho e interesse dos sistemas
de ensino em qualificar seus professores leigos. A exemplo des
"tes, tivemos o Projeto HAPRONT, o Projeto LUMEN e outros menos'

conhecidos.

. Paralelamente ao surgimento do LOGOS !, que moldcu um
processo educativo ainda convencional para a capacitagao de pro
fessores leigos, ocorreu um movimento, o do Projeto SACI/EXERN,
orientado pelo Instituto de Pesquisas Especiais - INPG. 0 Pro
jeto Saci também se dedicou a formagao e ao aperfeigoamento de
professores leigos das escolas isoladas rurais do Estado do Rio

érande do Norte, nos idos de 1973.

_ Em virtude dos processos e dos resultados obtidos des
sas experiéncias tao diversificadas, e considerando os efeitos'
obtidos pelo Projeto LOGO |, o MEC, no Plano Setorial de Educa-
¢do e Cultura 75/79, dentro do Projeto Prioritarios de 'Desen =
volvimento de novas HetodologiaslAplicadas no Processo Ensino =
Aprendizagem', incluiu uma meta de habilitagao de professores '
letgos, ao nivel de 29 grau, através de um novo Projeto que se

denominou LOGOS 1.




2.2. LOGOS 11

Em virtude dos resultados obtidos, a metodologia ' do
Projeto LOGOS | foi tecnicamente considerada eficaz e propria '
para utilizacao no Projeto LOGOS 11, desta vez em carater nacio
nal e atingindo a habilitagao de professores em nivel de 2%
grau. Portanto, a agdo nao mais seria na fungao de qualifica -
¢ao, mas, sim, na de supléncia profissionalizante. Para refor-
¢ar, ainda, o langamento do LOGOS I! existiam: a esperanca dos
cursistas egressos do LOGOS I, o entusiamo de pessoal envolvido
no Projeto, as espectativas das Secretarias de Educagao em con-
tinuar e experiéncia, a disposigao dos tecniccs do entao Depar-
tamento de Ensino Supletivo e outros fatores favoraveis a am -

pliégéo das metas.
a) OBJETIVG DO PROJETO LOGOS i

~ Habilitar, a nivel de 22 grau, para lecionar ate ala.
séiie do 12 grau, com avaliag3ao no processo, via _ ensino supleti
vo, mediante ensino a distancia, aplicado através de modulos de
ensino, os professores nao titulados 'em exercicio no magisté-

rio das ‘quatro primeiras\séries dc 12 grau. .
b) FUNDAMENTOS LEGAIS DO PROJETO LOGOS 11

Aprovado pelo Ministério da Educagaoe Cultura, o Pro-

jeto LOGOS 1! fundamentou-se na legislagao abaixo’:

Lei 5692/71 - Faixa diretrizes e bases para o 19 grau,

5 “Bews outras providéncias.

Parecer 699/72 - Expressa a doutrina, a filosofia e

as caracteristicas do ensino supletivo,

Parecer 853/7! - Fixa o nicleo comum para os curricu-

-

los do ensino de 19 e 22 grau,

Parecer 45/72 - Fixa os minimos a serem exigidos em
‘ cada habilitagao profissional, ou con -
junto de habilitagao afins, do ensino '

de 2° grau.
Parecer 349/72 - Exercicio do Magistério, no 1? grau,

‘ Estabelece :habilitagao especifica, de
29 grau,.para o exercicio do magistério

no 192 grau.




c) METODOLOGEIA DE FORMACAO DO LOGOS 11

0 Projeto LOGOS Il caracteriza-se por uma metodologia

de auto-instrucao programada, através do ensinoc a distancia.

Com esta metodologia especifica, o LOGOS || formulou'
sua proposta baseada no principio da capacidade de o aluno, me-

diante seu ritmo proprio.

A metodologia joga com a aquisigcao de conhecimentos e
a formagao de habilidades, com indicagac de fontes de consulte,
com provisao de materiais de aprendizagem, com alternativas de
atividades, Relacionando elementos cognotivos=-experienciais, in
siste-se na imediata aplicagao de conhecimentos adquiridos a0

longo do processo formador.

As atividades didaticas sdo variadas, incluindo: a in
vestigagdo, a auto-instrugdo, a revisao, a retificagao e a apli

cagao de conhecimentos nas praticas docentes.

A técnica adotada é a do médulo didatico que, além de
atender 3o ritmo proprio ao cursista o aproveitamento de suas
atividades em sala de aula, tomada como campo de observagao e

.investigagao para seu estudo pessoal.

0 material do Projeto LOGOS 1!, num total de 204 mdody
‘los, divididos em 30 séries, € distribuido gratuitamente aos

cursistas.

A Elaboragao, validag3o e impressao de material de
responsabilidade de Centro de Ensino Técnico de Brasilia-CETEB -
orgdo encarregado da prestagdo de assisténcia a implantagao do

Projeto, pelo MEC.

0 curriculo do LOGOS 1l € voltado para as necessida -
des dos apredizes. Norteia-se por uma dinamica que privilegia'
a atuacgao do professor em sala de aula, focalizando trés aspec-

tos.

-

01. A compreensao do aluno (resultante de conhecimen-

tos da sociologia, biologia e psicologia.




02. 0 acompanhamento do aluno (baseado na observagao,

na comparagao e no registro de comportamento)

03. A agao do aluno (pelo emprego adequaco de técni -

e)

cas de trabalho individual, de trabalho em grupos

ou atividades comunitarias).

DINAMICA DE FUNCI!ONAMENTO DC PROJETC LOGOS 11

0 Projeto prevé a criacao de Nicleos Pedagdgicos (NP),

pelas Secretarias Estaduais de Educacao e Prefeituras Municipais

que além de montarem os NP, se responsabilizam pelo provimento

dos Orientadores e Supervisores Docentes (0SD), para esses NG -

cleos.

kg

£ no Nicleo Pedagdgico que o cursista recebe todo o mg

terial instrucional e a orientacao de que necessita para estuda-

lo, realiza avaliagoes e atividades referentes ao estagio super-

visionado, participa de encontros, de reunices culturais e/ou ar

tisticas.

entagao
lizagao
“reuniao
visando

magao.

Além das tarefas normais de estudo dos modulos, da ori

e da

avaliag3o, o. Projeto prevé, em sua dinamica, a rea-

de "“Encontros Pedagdgicos, que podem ser descritos com 2

de um grupo de cursistas que se encontram, mensalmente ,

ao desenvolvimento de atividades basicas para a sua for-

As

principais atividades podem ser assim resumidas:

Troca de experiéncias que possibilitam o desenvolvi
mento intelectual e afetivo do professor/capacitan-

do;

Promoc3o de atividades especiais, de carater eminen

te social, que venham enriquer a aprendizagem;

Realizagao de estudos e outras atividades de compro

mietimento comunitario e cultural;

Relato verbais dos participantes, apresentando si =
tuagoes-problemas vivenciadas em sala de aula e dis

cussao coletiva para propostas de solugoes.

"Uma das fungoes que deve ser enfatizada nos Encontros

Pedagogicas € a de servir como o.grande marcador de ritmo, o mar

LG
A
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capasso de LOGOS [l; prestando-se também para o aluno se auto-
situar, comparar-se com os colegas e, assim, analisér 3 sua si=~
tuac3o em relagdo ao curso, retirando, daf, motivagao e forgas
para adaptar seu desempenho aquele demonstrado pelos colegas &

ao esperado pelos Orientadores'. :

Ainda na din3amica de funcionamento, pode ser menciona

da a realiza¢3o do micrpensino.

0 microensino foi introduzido como uma alternativa pa
ra supervisionar a competéncia docente dos cursistas. Trata-se
de uma estratégica que tem como objetivo primordial capacitar o
professor a programar o seu ensino de maneira a provocar mudan-
cas comportamentais especificas nos seus alunos. O microensino
envolve a realizagao de experiéncias simplificadas de ensio em
uma seqlléncia org3nica e flexivel em que o cursista busca adqui
rir habilidades técnicas para ensinar ou desenvolver procedimef

tos especificos.

Dentre os varios modelos de microensino, adotou-se ©
que relne cinco habilidades consideradas kasicas para o desem=-
penho eficiente de um professor/capacitanda no exercicio de fun

¢3o docentes da la. a ha. série do 12 grau.

As habilidades referidas sao as seguintes: variar a

situagao-estimulo, formular perguntas, ilustrar com exemplo, em

‘pregar reforgos e aumentar a participagao dos alunos. 0 desen-

volvimento de tais habilidades constitui-se em recursos tecnico
ou meio de praticar o ensino e se desenvolve, sistematicamente,

em trés momentos.

Num primeiro momento, ha o ensina propriamente dito ,
ou seja, a chance que o aluno tem de demomstrar para os cole =
gas a nova habilidade. No segundo momento, logo a sequir, o a-
luno é avaliado, isto &, recebe dos colegas o ''feedback" a res-
peito do seu desempenho e habilidade demonstrada. Finalmente ,
num terceiro momento de reensino, tenta o cursista, em nova opor
tunidade, demonstrar a mesmoa habilidade, aéora aperfeigoada pe

la incorporagao das analises e das criticas recebidas.




Wgssa técnica é, pois, exercida sob o dngulo da auto-
av%ﬁiaggo do grupo em que Os cursistas 550, ao mesmo tempo, Su-
jeitos e provedores de feedback' para seus colegas. 0 que au~
menta em muito a capacidade de percepgao de comportamento espes

cificos'". (LOGOS Il-Registro de uma experiéncia-CETEB-1984).

Para efeito do estdgio supervisionado no Projeto LOGOS
Il, considera-se © somatorio da carga horaria dos Encontros Pe~

dagégicos e das sessoes de microensino.

d) SISTEMA DE ACOHPANHAHENTO,AUALIA§EG E CORTROLE

0 Projeto LOGOS 11 foi concebido em tempo em que as a
‘tividades caracterizava-se por uma centralizacao administrativa
e pedagogica. Desta forma, tambem, o Sistema de Acompanhamento,
Avaliacao e Controle do Projeto LOGOS Il foi rigidamente exercli
do pelc MEC, centralizando todas as atividades desenvolvidas a

nivel de Geréncia Regional ou de Nicleos Pedaglgicos.

0 Projeto possui um sistema de controle e acompanha -
mento previsto em Plano de Avaliagaoc que permite identificagao'

e corregdo das disfungdes.

Foram previstos parametros de eficiéncia para avalia-
¢io do Projeto a nivel de objetivos, meta, insumos e avaliacgao'
didatico-pedagdgica, a fim de fornecer elementos para atualiza-

¢3o e otimizagao do processo de capacitagao.

. Em 1981, com a adogao do processo de descentralizacgao,

o sistema de acompanhamento sofreu profundas modificagoes, tan-

to no que tange aos dados a serem coletados, quanto a dinamica’

de controle adotado.

e) CUSTOS

Desde o seu infcio, até 1981, o Projeto LOGOS ! foi
basicamente financiado pelo MEC. Esse fimanciamento distribuia-
se por diversas rubricas relacionadas com a produgao fisica do
material e sua distribuigdao para os NP, com o pagamento do pes
soal da equipe técnica do CETEB, com a complementagdo salarial’

das Geréncias Regionais e, finalmente, com alguma verba auxi -

ltar para transporte e outras atividades ligadas a supervisao.

——




Coube as Unidades da Federagao que mantinham o proje-
to de habilitagao, arcar, a partir de 1981, com as despesas de
manutengao ou expansao do Projeto, langando os custos na sua

programagao anual, sistematicamente apresentada ao MEC, via PTA.

f) EXAME CRITICO-ANALITICO

Tendo sido o Projeto LOGOS |1 confiado integralmente'
a proposicao e execucao dos Estados via Secretarias de Educagao
a CODET/SES/SEPS vem se limitando ao acompanhamento a'distancia,
de forma a proceder balango de realizagoes que lhe permita te -
cer concsideracoes, quando so]icitadas; sobre as agoes em desen-

volvimento no Pafis.

Ao longo dos anos de funcionamento do Projeto de Habi
litagao-LOGOS 11, varias agaes’foram empreendidas no sentido de
avaliar e redirecionar o curso dag ati&idades, numa tentativade
otimizar o processo, aprimorar o contetdo, enfim, torna-lo cada

vez melhor e mais ajustado aos novos contextos da problematica'

de recursos humanos ligados a educacgao.

Comoﬁbexemplol,ﬁ- poaemos destacar: Encontro Anuais
de Coordenadores Estaduais do Projeto de Habilitacao; avaliacao
realizada pela Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional-
ABT; Pesquisa financiada pelo Instituto Nacional de Estudos e
PeSquisas Educacionais - INEP; Pela Pontificia Universidade Ca~-
télica do Rio de Janeiro-PUC; Pela Secretaria de Educagao e Cul

tura do Estado da Paraiba, e outras.

0s documentos supracitados em muito contribuiram para
a melhoria do projeto. Entretanto, alguns problemas, neles a -
pontados, e acrescidos daqueles identificados pela equipe que
labuta nas atividades de acompanhamento, avaliacao e controle em

nivel central, ainda nao foram solucionados ou minorados.
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03.

PROBLEMAS DIVERSOS OCORRENTES E CONPROMETEDORES DOS ESFORCUS PRO

GRAMATICOS E DAS OFERTAS DE CAFACITAGCAO DE PROFESSORES LEIGOS.

0s problemas que afloram na pratica da capacitagao de
professores leigos sao diversos, ora de natureza metédico-proces
sual, ora politico-administrativos; tais problemas poderaim ser

classificados sob diferentes aobrdagens.

3.1. Quando se fala em professorado leigo, atuante em
sala de aula, de la. a 4a. série do ensino de i? grau, surgem OS
mais diversos guantitativos. A incerteza gerada por estimativas
i

decorrentes pode colocar em risco qualquer agao de capacitagao

que se empreenda, ou que se pretenda implientar.

Seria importante que as Secretarias de Educacao passas
sem a determinar, com a maior precisao possivel, o universo da

clientela de professores leigos que efetivamente devera ser aten

————ne | ———

3.2. Dados coletados sobre a clientela atendida gelo
Projeto LOGOS 11, indicam que 70% dos cursistas con¢]ufram ape -
nas a ha. série do 19 grau, -e¢ apenas 22% a 8a. serie. Aliado a
esta situacdo, estd o fato de que sao cursistas que interrompe =
ram seus estudos hd muito tempo. Como conseqléncia, apresentam’
caréncias nas habilidades basicas de leitura e compreensao . de
textos, o que vai gerar dificuldades na leitura e interpretacao’

dos contetudos dos modulos empregados no processo formador.

Numa tentativa de sanar esta questao, o CETEB elaborou
uma série constituida de 07 cadernos de leitura, de modo a asse-
gurar aos alunos um nivel bdsico de competencia para participar,

em grau desejavel, da reposigao da escolarizagao de formacao.
- i -

Na pratica, esta medida ainda apresenta-se insuficien-
te requerendo-se um '"repensar', objetivando a efetiva melhoria

dos niveis de entrada do cursista.

3.3, Sabe-se que o espago fisico pode interferir no -

rendimento escolar, mesmo quando se trata de aprendizagem deadul

tos.

[
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Também no processo de capacitagao, o espago fisico “é

de suma importancia. Desconhecer as operacoes fisicas deste es
pago pode mascarar a profunda importancia deste mecanismo de ma
nutengao de lagos constantes, sejam pessoais, afetivos ou lagos
de relacionamento profissional, que unem os cursistas no dia-a~-

dia do desenvolvimento da capacitagao que lhes seja oferecida,

0 professor leigo precisa encontrar apoio técnico e
moral para contrair forgas que lhe possibilite romper as barrei

ras naturais a sua capacitagao que lhe dé condigoes de atingir,

com sucesso, o final do programa..

3.3. Ha professores que sao afastados do processo de
capacitagao porque perdem seus cargos originais em fungao de as
pectos politicos (filiagao ou adesdes partidarias nas bases mu-

nicipais). .

3.5. H& professores que interrompem o processo forma-
dor por falta de condigoes diversas: locomogao para realizar es
tudos, falta de habilidade de leitura dos modulos instrucionais,
i

desestimulo por motivo de baixo salarios e falta de condigoes

para aplicar o que aprendem em sala de aula etc.

.

3.6. Hd professores que concluem com sucesso 0s cur -
sos (hoje s3do 50% dos que nele ingressam) e abondonam o posto
docente por motivo de baixos salarios e possibilidade de outros

trabalhos (depois de mais capacitados).

%

- " ! )
3.7. 0s professores sao envolvidos em diferentes pro-:

cessos diferenciados FUNTEVE., Capacitagao de Monitores do%é?
MOBRAL e outros. Os professores se desorientam a partir dissij .
e isto vem atrapalhando seus ritmo de aprendizagem.

3.8. Houve ampliagao alongada dos estudos do LOGOS 11

"sem ter experimentado a universalizag¢do do LOGOS I. Isto vem

impedindo que os 107.000 professores, sem 1?2 grau e uma forma -
¢30 basica para atuar de la., & ha. série, se incluam no benefi-

clo de capacitagao.

i
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3.9. Ha uma auséncia de ccbertura, ao lado de capacita
¢ao oferecia, para sanar fatores higiunicos® e fatores motivacio
nais®* que estao pesando sobre a atuagao dos profescsores, depois

de capacitados.

* Fatores Hlgiénicos

.

- Falata de material didativo e instrucional para a

atuagcao do professor em sala de aula;

- Falta de material favorecedor da aprendizagem dos

alunos;

- outros faltas de '"condigoes de trabalho'.

%% Fatores Motivacionais

- Pagamento irrizorio (que recebe com atrasos por ve

.

zes de oito meses;

- Falta de assisténcia pedagégica ao trabalho docen~

te do professor (Educagdo Continuada);

- Qutros.

£ preciso dizer que a problematica do professor leigo
estd situada em contexto problemafico maior que é o da auséncia'
de uma politica de valorizagao do magistério que requer uma vi -

sao objetiva.

Varias frentes e instancias devem ser consideradas num
programa mais amplo voltado a valorizagao do professor. A res -
tauragao do prestigio social e profissional do educador deve ser

o objetivo maior que scmente sera alcangado se se atentar. para:

- Sua dimens3o politica: a obtencao da real e efetiva'

participagao dos professores na formulagao das politicas educa -
cionais e em particular na polftiia de estruturag¢ao da carreira
docente, fixagdo de remuneragao e de efetiva condigoes de traba-
lho; -

- Sua dimensao sbcio-econdmica: se a fungao de educar

nao se compara a de outras ocupagoes profissionais de relevancia
soctal cultural nao ser3o alcangados pelos professores e o exodo
desta ocupagao profissional sera crescente, restando mesmo a ab-
sorgao continua de leigos que, quando formados e capacitados,deji

xarao sempre os sistemas de ensino tornando o laicato, no ensino;

,...P -
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historicamente insanavel,

-

- Sua dimensao técnico-pedagbgica: sem prejuizo da qua

lidade exigida para formagdo do professor, & preciso trabaihar '

objetivamente com os niveis de caréncia que sao regionalizados nc
Brasil ¢ culturalmente identificaveis tambem. Nenhum proceséode
formagao,¢ estanque cacabado, pe preciso haver uma perspectiva'
de educagao continuada para os professores formados. As escolas
de formacao de professores, sejam em nivel de 29 grah ou em ni
vel Superior, precisam ser "sacudidos'" e redimensionadas, inclu-
sive para assumirem a dimensao de escolas abertas e efetivamente

comprometidos com os rumos de Educagao Nacional.

"A consciéncia politica do professor, a organizacao efe
tiva da classe profissional, o apoio institucional, e do Estado,
para que o professor assuma seu espago e participe da construcao
e renovacgao da educagao sao elementos essenciais para que se mu-

de a questao do professor neste Pais:

04, A SITUAGAO CRITICA DOS PROFESSORES LEIGOS E A KECESSARIA REFLE -

XA0 PARA UMA ACAO DE MUDANCAS

Recolhemos trechos de depoimentos colhidos em entrevis
tas realizadas com alguns-professores leigos do Pais. Nao va -
mos identificar o nome de tais professores nem seus locais de
trabalho por nao ser conceniente nem necessario. Apenas quere. -
mos informar um balanco real de algumas das situacGes graves vi-
vidas por estes professores para que sejam discutidas reflexces'

capazes de levar a efeito agoes de mudangas das mesmeas.

M.C.5.5 - Y“"Primeiro comecei a trabalhar de servente ,
passei a ser merendeira e depois passei a serprofessora de alfa-
betizagao; logo depois ‘passei a ser professora da la. e da 2a.

série (é que na escola s6 tinha eu e mais nimguém).

Eu trabalho muito, tenho que enfrentar um duro batente

e ainda assim n3o consigo melhorar minha situagao. Eu cuido de

tudo na minha casa: lavo roupa, fago comida, sirvo comida. Na es

cola eu quase tenho que ser tambem mae de todos os meu alunos

or o
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pois a caréncia deles & tdo grande que mjnha caré@ncia & "pinto"
perto da deles. A eu me canso mais ainda. As vezes,igual aos
meus alunos, eu também vou para a escola sem almogar; quando tem

merenda eu como junto com ©Ss meninos.

Tenho 41 alunos na classe e tenho de dar de tudo. E
o pior & que nao sei muito, mas passo para ele o que sei e todo
mundo gosta. Mas eu noto que os meninos vao mesmo &s vezes pa-
ra comer. Como falta caderno, lapis e uma série de outras,eles
acham ainda dificil aﬁrender. A minha dificuldade de¢ ensinar '
aumenta muito por causa disto. Além de cansada, eu fico afiita
pois queria resolver o meu problema de miséria, que é de todos

nés, € nao consigo.

Eu fui professora porque n3o havia nimguém que quises
se ir; al o Prefeito me perguntou se eu gqueria ir. Embora sem
ganhar nada, € um trabalho melhor que ser servente ou merendei-
ra porque a gente lida com gente e descobre que as dificuldades
todas da vida n3o sao s6 nessa, sao de todo mundo. Isto da um
gosto para se ser mais solidario e a gente procura se ajudar, £
bem melhor ser brofessora; a gente tem mais respeito de todomun

do''. ;

H.S.C. - "Eu comecei a estudar e as dificuldades eram
tantas que eu logo desisti. Mas com o pouco que aprendi eu con
segui, no meu lugar ser professora e al su passo para os alunos
aquele pouco que sei, mas que no meu lugar é¢ muito. Aqui €& co-

mo se eu fosse doutora e isto me deixa muwito orgulhosa.

Eu acordo todo dia as 14 horas da manha, vou trabalhar
na estagao rodoviaria, 13 eu vendo passagens. Saio de la, fago
um lanche (quando o dinheiro di) e vou direto a escola as12:30 ;

quando tem merenda & bom porque eu também reforgo minha comida'

e participo, junto dos meu alunos, da alimentagao que se ~ pode

oferecer quando chega na escola.

Eu tenho que fazer plano de aula e tudo mais sozinha,
As. vezes medd uma inseguranga danada, mas nao tenho ninguén pa

ra me orientar eu vou tocando com fé e ctoragem. A minha difi-

culdade & comtrolar os alunos; imagine guwe eu tendo aluno de 7

anos jundo com aluno de 17 anos; sobretudo os maiores vém para
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a aula mais morto de cansados de que cu, e al ndo tem lapis pa-

pel, caderno, tudo fica mais dificil ainda.

Ganho pouco e com atraso; sao tantas as dificuldades'
que até ja pensei em desistir de ensinar, mas todo mundo me pe- X
de para que eu fique para poder ter escela e ai eu nao tenho co

ragem de sair'.,

A.F.C - "Eu ando meia hora a pé para chegar a escola.

$S6 isto ja me arrebenta; eu n3oc sei come encontro forgas. E o
v/
animo da comunidade, pois se nao fosse eu, eles nao teriam esco /

la nenhuma e afl seria pior para mim e pra eles.

Em minha casa s6 entra Cr$ 50.800 do meu salario de
professora; quando atrasa & um ''Deus nos acuda'. Sou o homem e
a mulher de casa. 0 pouco que meu marido recebe ele da de pa -
gar na taberna. E, minha vida & m~-io ruim mesmo. Mas eu tenho
fé que meu trabalho de professora vai melhorar um dia e af eu
melhoro a minha vida, assim como desejo melhorar- a vida de meus
alunos: Eu fico pensando como se eles fessem meus. filhos e nao
gostaria que eles tivessem o destino de pouca sorte que cu t{ve
e os de minha casa. na verdade, por cauwsa de tantas dificulda-
des, eu nao acho bom dar aulas, mas & o jeito. Veja agora, eu ./
estou precisando de oculos para ler os trabalhos dos meninos e
nao tenho dinheiro para ir ao oculista e nem para os o6culos. AT
eu me aperreio que nem s6. Por vezes nam consigo ler os traba-
Ihds dos meninos e nao sei o que vou dizer para eles no dia

seguinté quando chego na aula.

Minha coisas todas-eu compro fiado. Morro de vergo -
nha, mas todo mundo sabe e me entende. Xu pago quando posso, e
se as vezes nao posso, eles deixam para 13 poque sabem gue eu

sou professora; sou muito importante para minha comunidade onde

ensino',
S.R.L. - "Eu tava fazendo o Logp, um projeto que apa-
receu por aqui e que estava me ensinando a ensinar melhor. Eu

fiquei muito entusiamada, pois estava aprendendo muito que sa -

bia e isto estava me ajudando a melhorar meu ensino pras crian

gas.




Tinha muitas dificuldades para fazer o Logo. (0 mate-
rial de leitura era dificil e para procurar ajuda do orientador
ev tinha que caminhar muito de ida e vinda e as vezes o .cansago
nao me deixava vencer e ir receber instrugao, ver se eu estaba'
aprendendo certo. Mas compensava tudo, pois eu sentia Que ia

melbhorando, embora pouco a pouco.

Mas houve uma intriga politica aqui e fui acusada de ¥
ajudar, politicamente, um adversario do Prefeito. Eu nao tive
chance de me defender; fui retirada da escola e perdi a oportu-
nidade de continuar fazendo o Curso do Ldgo. Eu acho que  foi
um motivo que arranjaram pois logo depois veio uma nova profes-
sora pro meu lugar meu lugar que nunca ensinou, mas era amiga '

do Prefeito e eu '"nao sei 1a de quem'.

Tudo o que eu fiz durante anos nao foi considerado em
nada. Al eu montei um grupo na minha casa e passei a dar aulas;
as familias me dao ovos, alface e outras coisas que teém e com
isso me pagam meu ensiné. Acho melhor isto que -n3o ser profes-
sora e nao ganharnada ou, ganhar pouco, como ganhava comc pro -

fessora, noutro servigo'.

S3o centenas de depoimentos, inclusive em cartas ende
recadas até ao Ministro da Educagdo, pedindo ajuda e solugao pa
ra os problemas. Como mudar tais duadros de verdadeira 'penl -
ria dos nossos mais humildes professores que formam | hoje
150.000 atuantes no ensino de 19 grau? £ esta reflexao qUe se
busca, tanto nos Seminarios nas Capitais de Estado, quanto nos
Encontros Municipais, que devem vir a informar as Prefeituras e
Secretarias Estaduais de Educag¢dao: Qual o Plano Regional de A- )('

¢do que cabe em diregao as mudangas dessas situagdes?

Na década mais recente, década do nosso atual tempo '

histrfoco, a de 1973/1983. o ensino de 12 grau, prioritario na
atual politica educacional ‘'de ofertas da area de Educagao Basi-
ca, apresentou um crescimento no numero de alunos matriculados'

da ordem de 30,6% .
L}‘;_wf;')

Na mesma década, o crescimento do nimero de professo- 3{

i
res equivaleu a 32,5%. Portanto, cresceu um pouco mais do que
o numero de alunos, o nimero dcprofessores atuantes no ensio de

12 grau.




0 professor, sem davida, & um elemento importante; de
sua atuagdo depende nao s6 a extensao da oferta de oportunidade
educacionais nos niveis de educaggo formal, dépende principai-
mente a maior ou menor qualidade de ensino ministrado. .0 cres-
cimento do nimero de professores impoe, sem duvida, uma preocu-
pagao de parte com 0s que exercitam fungoes docentes; principal
mente no que diz respeito aos aspectos pedagdgicos que se reflge
tem a partir da efetiva preparagdo (capacitagao, habilitagao)pa

ra o exercicio da docéncia (exercicio do magistério).

A forgca dec trabalho da éducagao, examinada apenas do
ponto de vista da categoria dos docentes, expressa-nos que te -
mos docentes, que atuam aonivel do fundamental ensino de 12grau,
qué n3o chegam a possuir 19 grau completo. £ dirfamos, assim ,
uma alternativa superior mdxima no que tange ao exame da habiii
tacdo ou nao para o magistério. O0s professores que teém apenas'
6 12 grau completo se somam com os de 12 grau incompleto, de
forma a identificarnos um primeiro patamar da problematica de

capacitagao de professores leigos.

~

Professores que tém 2% grau ou 3% grau, mas que nao
possuem .titulacdo para o exercicio do magisterio, também devem
ser considerados "leigos'", embora em situagao melhor do que dos
situados no primeiro patamar. Este segguﬁdo patamar relne os
que n3o tém licenciatura curta ou plena fungao da Universidade,
_da Escola Superior e os que nﬁo'frequentéram escolas normais(2¢9

grau pedagégico).

Como o problema fundamental dos leigos esta concentra
dos ao nivel das quatro primeiras séries do 1?2 grau, nos meios'
rurais, predominantemente e quase sempre ma rede municipal de
ensino, possuir o normal, ao ‘nivel portamto de 2¢ grau, repre -
' sentaria uma solucdo Otima-para o processo de habilitagao para

o exercicio do magistério, nos moldes legais. .

Esta solugao o6tima seria a mais desejavel se os pro -
fessores atuantes (cerca de 150.000, no Brasil) tivessem o mfni
mo de 29 grau completo. Para os que nao tém sequer o 1° grau
urge uma prioridade nacional e uma capacitagao adequada a seus
estagios de caréncia instrucional. Nao podemos, ou pelo menos
n3o devemos ser mais ambiciosos que o "Rei' sob pena de nao che

garmos nunca a afirmar o reinado da profissionalizagao do nosso




corpo codente do Ensino Basico.

Para que se perceba a grandeza da extensao- do probie-
ma da formacao dos professores no ensino de 19 grau; apresenta-~
mos a segquir as Gltimas estatisticas oficiais disponiveis publi
cadas pelo SEEC/SEINF/SG/MEC. ’

Professores de 12 grau atuantes nos MEIOS URBANDOS

TOTAL GERAL: 737.307
dos quais:

a.l - Tém 19 grau incompleto - 11.828
a.2 - Tém apenas 12 grau completo L 11.173 f

a.3 - Tem 22 Grau

a.3.1. Com formagao completa para o exercicto:
do magisteério ) 271.164

a.3.2. Com formagdo incompleta para o exerci-

cio do magistério ' 13.989

a.3.3. Com 22 grau compléto mas sem formagao!
P ¢

para o exercicio do mégistério 15.604

.a.3.4. Com 2° grau incompleto, sem fiormagao

para o exercicio do magisteério 2.982

a.h - Tém 39 Graus
a.k.1. Com formagao incompleta para o exerci-

cio do magistério 62.878 !

a.k.2. Com formag3o completa para o magisté -
rio : ' 294.079

a.k.3. Com 3% grau incompleto e sem formagao

para o exercicio do magistemrio 14,552
a.b.bk, Com 39 grau completo mas sem formagao

para o exercicio do magistério : 39.058 —

Assim, sabemos que hoje, nos meios urbanos, a taxa de»f
N

docentes leigos do ensino de 12 grau e da ordem de 23%. Que os

professores que tém 1° grau incompleto, nos meios urbanos, par-
ticipam da taxa com 11.828 professores apenas, representando

6,9% do total deprofessores que atuam em escolas situadas cm pe




rimetros urbanos.

Professores de 1?2 grau atuantes nos MEI0S RURAIS

TOTAL GERAL: 223.598

dos quais:
L

b.1 - Tém 19 grau incomplete ou nunca tiveram aces 96,048

so ao 1?2 grau
b.2 - Tém apenas o 1?9 grau completo 28.802

b.3 - Tém 22 Grau

b.3.1. Com formagao completa para o exeici -

cio do magistério 50.934%

b.3.2. Com formagao incompleta para o exerci .
14.726

cio do magistério N
b.3.3. Com 22 Grau incompleto e sem formagdo
para o magistério . ) . 8.507
b.4. Tem 32 Grau ' ‘ .
b.4.1. Com formagao completa para o exercicio
do magisterio : 10.505
b.4.2. Com formagao incompleta para o exerci-
cio do magistério ; - 7.601
b.4k.3. Com 3% grau completo mas sem forﬁagEo'
para o.exercicio do magistério 1.247

b.4.4. Com 32 grau incompleto e sem formagao

para o exercicio do magisterio

Assim & que, nos meios rurais, sabemos que a taxa de YV

docentes leigos é de 72%. Que os professores que tem o 12 grau
}ncombieto ou nunca tiveram acesso ao 12 grau participam desta
taxa com 98,048 candidatos ao objetivo alvo de que estamos tra-
tando (812% mais que professores urbanos) e que este grupo re;
presenta 59% dos professores de 1?2 Grau de Escolas situadas nas

zonas rurais.

S3o, portanto, 147,851 professores que se constituem

o alvo da prioridade fixada pela atual administragao daSEPS em

resposta aos compromissos com a "Educagao para Todos''-
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Do total de professores atuantes no 1?2 grau, em 1973,
16% n3o possuiam sequer o 19 grau completo, constituindo 110,532
docentes leigos na mais plena exprestao da palavra, ‘9,5%possulan
apenas o 19 grau completo, ampliando o numero de !éfgos para
25,5% do total de professores atuantes no 1¢ grau. Possuindo !

29 grau ou 32 grau, mas sem habilitagdo para o exercicio do

magistério, tinha-se 4h,7%. Esta situagdo permite observar que

no ano-base de nossa ultima década anterior a 1984, o total de

leigos atuando no 12 grau era da ordem de aproximadamente 70%.

Segundo dados estimados epla SEINF/MEC, referentes a
1983, dez anos depois, baixamos de 16% (que possuiam 192 grau com
pleto) para 13%, diminuindo o nimero de leigos nesta categoria'
em 1,3% ao ano (caso o comportamento resolutivo tenha sido cons
tante). De 9,5% que possuiam apenas o 1% grau completo, passa-
mos para 4,4% reduzindo em menos que a metade a situagao dos
docentes. Possuindo 2?2 e 3% grau, mas sem a_habilitagéo para
o exercicio do magistério tinha-se, em 1983, 36,8% dos docentes,
reduzindo esta situagaoc para 7,92, pois neste ano, 82,987 apre-

sentaram ter ensino superior incompleto.

Devem nos perguntar: por que tac lento ritmo de mudan
gas ao nivel da situagao pedagogica dos professores, se estamos
desde .a década de 60, no Pals, com o antigo e.extinto Programa'

de Aperfeigoamento do Magistério Primario, PAMP executando agoes

para sanar o laicato no ensino?

E provavel que estejamos dedicamdo apenas grande aten
¢Oes as fungoes educacionais dos projetos de habilitagao de leo
gos que sendo executados pela dinamica maiis adequada de educa -
¢30 supletiva, ou seja dedicando atengdes exclusivas ao provi -
mento de maior e melhor preparacao e credenciamento para seus
trabalhos no exercicio do magistério. Mas serda que isto basta?
Se basta, por que a situagado se altera taw lentamente, como se

viu?

Na décdada 73/83, somente com » Projeto LOGOS 1|, que
est3d sendo executado por inspiragao e apoiio do MEC praticamente
em quase todos os Estados da Federagao, habilitamos 30.273 pro-

fessores leigos no Pafls.

N
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Se¢ tomarmos a significagao deste total de habilitados,
por ano, sequndo o total de lecigos presentes nos sistemas de en

sino, nos mesmos anos, terfamos o seguinte demonstrativos:

1973
1974

Nao habilitamos professores leigos

Habilitamos 0,11% dos docentes‘lcigos atuantes

nos sistemas do Pafls.
1975 - Habilitamos 0,14% mais 0,3% do que em 1974
1976 - Nao habilitamos prefessores leigos
1977 - Habilitamos 0,22%; mais 0,11% do qgue em 1974
1978 -~ Habilitamos 0,12%; acrescendo para efetivamen-
te 0,23% nosso esforg¢o na habilitagao de%eigos
1979 - Habilitamos 1.12% dos professores leigos cong=
tantes deste ano. Registra-se um consideravel
salto, embora ainda hnexpressivﬁ,-na habilita-
cao dos leigos presentes aos sistemas de ensi-
no do Pais. '
1980 - Habilitamos mais 1,6% dos leigos presentes aos
sistemas de ensino; menos 0,8% do que em 1979
1981 - Habilitamos 0,99% dos leigos pfesentes; menos
: 1,2% do que em 1979. )
1982 - Habilitamos 0,99% dos leigos presentes; embora
- bem menos do que a arrancada obtida em 1579.
1983 - Habitamos 3,3&% do total de leigos atuantes no
12 grau.‘ Voltando a dar grande salto na agao
de beneficiamos aos professores nao habilita -

dos.

0s dados fornecidos, embora possam aparentar uma cri-
tica aos nossos esforgos, notadamente lentos, na area de habili
tagao dos professores leigos, nao tém esse propdsito; apenas o
alertar que devemos criar novos espacos de reflexao, de debate
e de equacao da problgmética do docente leigo, principalmente '
dos que atuam nas quatro primeiras séries do 1?2 grau como re; -

quer a atual politica de Educagao para Todos.

Vale refletir, seriamente, que o enorme esforgo que
vem sendo dispendido pelo MEC pelas e Secretarias de Educagao es
tio-se esvaindo em algum ponto do sistema de ensino. E queexis
tem aspectos administrativos e politicos que precisam ser exami
nados mais agressivamente: como aceitar que Prefeito, por vozes

de municipios inteiramente carentes, terem retirado do processo

X
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de habilitagdo professores que ja estavam sendo atendidos, as ve

zes por motivos inteiramente politico-partidarios? Como aceitar

que nao mude em nada a valorizagao dc prefessor leigo, "pos-habi X

litado'", como tem ocorride? HNos convénios com as Prefeituras,ou
através de outros mecanismos, dever-se-ia procurar encontrar me-
didas capazes de eliminar as interferencias diversas que vém tor
nando nossos esforgos de muito baixa significacao em seus resul-~
tados finais; sob pena de nos perguntarmes, com certa decepgao :

de quc estao valendo nossos investimentos?

Em uma década, conseguimos habilitar 5,24% dos leigos'”

atuantes nos sistemas de ensino, no ensino de 1?7 grau se conside-
rarmos que a falta de habilitagdo para o exercicio do magistério
é razdo determinante. para habilitar leiges. Se considerarmcs sg
mente o provimento de 1¢ grau, completo, nosso atendimento c

maior pois terfamos atendido 26,17% dos professores.

Parece, entao, que o esforgo de habilitar professores’

-~ - 5 o e S
leigos, via projeto, nao esta atendendo a um crescimento signifi }\

cativo da resolutividade do laicato no ensino de 12 grau.

*

£ preciso criar um novo espago de reflex3do para mudan-
¢ca, no que tange a indispensavel dgao de capacitagao de profes -

sor leigos;

- Definir um aporte parficipatﬁvo maior nas agoes em

. curso, pelos deferentes Projetos )LOGOS, LUMEN "
HAPRONT), da Administracao funicipal da Educagao por

suas responsabilidades maiores com o quadro de pro-

fessores Leigos no Pais.

projetos usar a dindmica da Educagao Supletiva encon
trada, de mais baixo custo, acoplando-se agoes, nes-
sa area, as transformagGes gpe vém ocorrendo.com as
escolas normais que se pretezmde ver transformadas éem

Centros de Desenvolvimentos de Recursos Humanos da

Educac3o. Inserir as agdes mo contexto destes CDHs, ./

aportando-se o apoio dos CES e dos Nicleos de Educa ' -

gaoSupletiva, a sercm respossabilizados pela agao pe
dagbgica da capacitagao parma habilitagao e assegu-
rando-se, apos isto, procesio de educagao continuada
que promova a reciclagem, periofica e permanente do iprofessor.

t

- Talvez renovar o processo de atendimento, em vez de \{
j-'
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- Empenhar mais de perto a supervisao do ensino de 19
. grau, no acompanhamento pédagégﬁcézﬂbftrabalho do
professor, de maneira a fazer alargar o horizontc de
suas agaes:_socia], cultural e pédagogicamente ajus-
tadas ao meio, Nesse sentido, poderia haver uma a-
tuagao integrada, via acompanihamento de egressos,tan
to dos NACES quanto das equipes regionais de supervi
sao de 192 grau disponivel nas Delegacias Regionais de
Ensino dos Estados.

- Usar o suporte da Televisao Educativa para sacudir !

suas formas de trabalho e promover animac¢do cultural
e pedagdgica em grupos de escolas isoladas (unidocen
tes e de sala Unica) que possam vir a ser reunidas '

para efeito da promog2o de "animacdo pedagdgica' nos

meios carentes.

Mas, acreditamos que ndo basta sd isto. Serd preciso’
dispensar fortes e acurandas atencoes a3 formalizacdo de medidas'
capazes de assegurar o cumprimento das fungoes sociais desses
programas: que nos estatudos, e na carreira de Magistério, de fa
to se valorize a formagao e absorgao real de professor habilita-
dos nos sistemas de ensino onde reocupam seus posots docentes ;
que se acompanhem, via avaliacgoes escolares, movidas pelas pro -
prﬁés escolas que tenham seus proféssores atendidos, as mudangas
ocorridas nas quatro primeiras séries depois que o leigo capaci-
tado, atua nds seus postos docentes; enfim garantam-se resulta =
dos 6timos nos objetos terminais voltados a efetiva melhoria do
ensino de 1?2 grau, particularmente das quatros primeiras séries

iniciais).

Acredtamos que um programa integrado, movido pelo ens i
no regular de 19 grau, e ensino supletivo, poderia responder mul
ta coisa do quadro que se possa examinar, no que tange a habili-
tagao de leigo. Este programa deveria ser proposto e executado'

demensionando-se:

- 0s aspectos sociais de absorgao, da valorizagao e da
legitimagao dos professores capacitados;

- 0s aspectos culturais e pedagégicos de sua atuagao
pés-qualificagdo (animagdo pedagdgica nas escolas i-

soladas);




- 0s aspectos politicos e administrativos capazes de
transformados, assegurar resultados G6timos as mudan-

cas de trabalho dos professores.

Nio pode haver solugao empacotada. Um grande .esforgo!
nacional deve ser realizado apos intensos debates e estudos‘par-
ticipativos, feitos coligadamente entre os proprios professores,
a administracdo naiconal de educagdo, a supervisao ao nivel de
ensino no qual atuam, os articuladores da educagao supletiva nas
Unidades Federadas, os dirigentes de escola normais e tantos ou-
tros que teém uma parcela grande de reSponsabiIfdade em face da

manutencao do '"status quo' vigente. _ :

0 que, guanto, gquando e onde mudar representam opgoes’

locais. O0s Planos Regionais de Agao devem expressar a vontade'
compartilhada das Prefeituras Municipais e Secretarias de Educa-
¢ao para atingir as mudangas que sao mais manifestadas ainda atra

vés dos anseios de democracia aflorados na Nova Republica.

NOTA | S | . :

Leigo & o individuo que n3o & elérigo (ndo pertence 3
igreja por ordem sacerdote). No Brasil, a figura do "professor'
Leigo" firmou-se como a do professor nao religioso, substituto
dos jesuitas, cujas escolés da “primeira letras' foram fechadas'
abruptamente. Eram professores improvisados. Por isso aquel si
gnificado modificou-se em referéncia as questoes educacionais.Fi
cou-se com o conceito de leigo como o individuo '"desconhecedor de
um assunto qualquer a ele estranho". 0 professor que nao conhe-
ce suficientemente o que ensina & leigo, como & aquele que nao
possui habilitagao profissional para o exercicio do magistério .
Mas muito mais leigo & quem, por exemplo, ensina sem sequer ha-

ver concluido, ou mesmo cursado, boa parte do 1¢ grau. .

Tails professores, muito mails leigo, sao hoje, no Bra -

stl, aproximadamente 150.000 (cento e cimecoenta mil).

Nio se negue, porém, que haja entre estes mestres ex =
traordinidrios. E h3 muito a aprender com eles, apesar de suas !
experiéncias empiricas que vém scndo injustamente relegadas por

uma sociedade que valoriza menos a competéncia e mais o diploma.

|




As escolas por se formalizarcm excessivamente dissocia
ram-se da vida social e cultural. Em consequéncia, a formagaedo
pessoal da educagao padece do nosso formalismo. Seria uma pena
para a Educagdo Nacional que os professores. leigos, estes espe -
cialistas em realidade, se formalizassem, em nome de sua profis=

sionalizagao.

Aos que pretendem ensinar-lhes ha que se recomendar hu

mildade e verdadeira disposicao para aprender sobre as reais res

postas educacionais que devemos, todos nés, as nossas populagoes

em situagdes de vida tdo precéria.




