LS CONDRIQORS DA AGAO COMUNITARIA

1 - INTRODUGHO:

Sem davida, @ um tanto chato cair de paraquedas no meio de um
trabalho quec vocts plancjaram com todo o cuidado,” estdo ha dias
executado ¢ que diz respeito as preocupagoes de vocés enquanto
profissionais educadorcs. E bem possivel que a minha participacao
pertube mais do que contribua as discussoes que vocés estao
realizando. Por isto, duvidem do que vou dizer e, sobretudo, que
esta conversa inicial seja somente um ponto de partida ou de apoio
para uma troca de idéias em torno do que lhes interessa.

Tenuco presente essas dificuldades, tentarei inicialmente colocar
em comum algumas das minhas reflexGes sobre a acfo comunitaria.
Nio se trata de uma andlise detalhada e/ou organizada sobre a
ag2o comunitadria do MOBRAL. Alids, isto seria até uma pretens3o
descabida, pois nao tenho a pratica de vocés e sao vocds que de
Latv possuew a propriedads dessa experiéneia. Veu procurar
simplesmente esbocar as interrogacdes gue me surairam a partir

do trabalho no MOBRAL e de outras experiéncias de educacgdao e agdo
comunitaria de que participei, ou com as quais mantive relacdes.
Dei um nome as minhas dividas: trata-se de questdes em torno das

condigOes da agao comunitaria.

2 - COLOCAGCAQ DO PROBLEHMA:

A agao comunitaria, como também as outras modalidades de educagao
de base (1), me parcce gue tem, como traco mais marcante, um carater

(1) Denominamos de educagao de base, as modalidades de educagdo que
se dirccionam ds populagoes que tem participagao social mais
resktrita. '
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de'intcrvenqﬁo social pois, de forma explicita, se precocupa com 0
modo pelo qual a populagao atingida se integra na estrutura e
processo social. Ii & nisto que reside o primeiro limite da agao
comunitiria. N3o ¢ cla que determina o modo de organizagao da
sociedade, nem @ cla que aciona o seu desenvolvimento histérico.
Tendo a ver com a cstrutura e o processo social, na rcalidade a

agao comunitdria deles depende.

Em segundo lugar, a agao comunitaria, como intervengao social,
adquire a sua forma concreta em conjunturas historicas determinadas,
dependendo do espago social a ela reservado, das forgas que a

impulsionam e seus interesses, e da populagao que dela participa.

Um terceiro limite da agao comunitaria reside na sua propria
natureza de pratica educativa. A pedagogia que viabiliza uma
determinada acao comunitdria, nao s6 depende dos dois pontos
salientados acima, como ela propria pode ser limitada enquanto modo
de relacao das pessoas envolvidas no programa para um mutuo’
aprendizédo social.

Claro que a agaoc comunitiria oferece pessibilidades. Pessoalmente
prefeiro pensar nas possibilidades da ag¢ao comunitaria, do que
contrapor limites e possibilidades e ver para que lado pende a
balanca.

Na realidade penso que nds, que de alguﬁ modo estamos inseridos na
educagao de base, devemos nos questionar constantemente sobre o
lugar e o papel dessa educagao. Nao penso que a educagao,
independentemente da modalidade, possa ser um fator que provoque
mudangas sociais, que desenvolva uma sociedade. O livro da historia
¢ suficientemente claro para demonstrar que, em ultima analise, a

mudanga e o desenvolvimento sao o resultado das forgas sociais que
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sc sobrepoem politicamente, isto ¢, dos agentes sociais quoe,
cmergindo do interior da sociedade, se constituem em dominantes e
dirigentes da propria socicdade, organizando-a de modo a fazer

valer scus'intecresses. Mas entao qual o papel da cducagao?

L educagao, queiramos ou nao, & determinada politicamente, ou scja,
ela se define pelas forgas sociais ¢ intercsses gue estio por tras

e quc procuram se manter, ou manifestar, ou exprimir, ou ampliar

no interior da sociedade, para sercm ouvidos, atendidos, respeitados.
Neste quadro, a educagldo passa a Ser O processo que permite a
prépria tomada de consciéncia desses interesses, a reflexao sobre a
sua situagdo real, o aprendizado da participagio social, como nds
estamos hoje afirmando no MOBRAL. Neste sentido, a educacgao se
relaciona com a mudanga e o desenvolvimento, sem ser a sua causa.

Os individuos, enquanto'agentes sociais inseridos na produgdo e
organizados social, politica e culturalmente em categorias sociais,
com uma posigdo e fungao no conjunto, sao os verdadeiros artifices
da sociedade. O tipo de desenvolvimento de uma sociedade & o
resultado do modo como se relacionam as cétegorias sociais -e do uso
que fazem de svas potencialidades. A educagao € o processo pelo qual

S o dprendigads, fdgirismi¥ 2 GEopipd
e a consciéncia de suas potencialidades, e das possibilidades de
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Assim situada, me parece, & possivel pensar nas possibilidades da
acao comunitaria como pratica educativa que tem a ver com a

nudanga e o desenvolvimento da sociedade como um todo. lLao esquegamos
que, por mais limitada que scja, @ nela que estamos inseridos. E @
enquanto cidaddos e profissionais da educagao que devemos tentar
estabelecer os pardmetros para a nossa agao, para que as suas

potencialidades se concretizem.

Procurando me interrogar sobre o que cabe a nossa competéncia
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profissional para tornar a a¢do comunitaria uma rcal contribuigdo

a populagao, estabeleco o scguinte esguema:

0

&

Num primeiro nivel, a ag¢ao comunitaria da qual participamos
implica numa determinada postura frente d recalidade. Isto &, a
agao comunitaria scra fruto do modo como percebemos a propria
situagao da populag¢do com a gual nos relacionamos através do
programa. Ou, como analisamos a estrutura c¢ o processo social

do qual ela faz parte;

Num segundo nivel, a nossa agcao comunitaria implica num projeto
social para esta populagao e a sociedade mais ampla, quer um
projeto de antemao definido pela instituigao promotora ou por
nos, quer um projeto social que se define conjuntamente com a

populagao atingida;

Por fim, a agao comunitdria implica numa metodologia de educdagao
que exprime a postura e o projeto, e que os realiza a nivel da

consciéncia, através da pratica educativa.

corte em trés niveis & somente analitico. Uma agao comunitaria

um todo complexo. A utilidade do corte reside no fato de que,

para mim, nao existe metodologia educacional, programa educacional,

etc, sem ter por tras um projeto social, que por sua vez supoe uma

postura frente a realidade.

Vejamos praticamente como afetam a agao comunitaria os trés niveis

salientados.
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3 - A POSTURA FRENTE A REALIDADE

Ja aqui nos defrontamos com um enorme problema. Como o préprio
nome o diz - agdo comunitidria -, nos programas deste tipo se estd
tendo uma determinada percepgdo da rcalidade social. A comunidade
¢, normalmente, o ponto'do partida ¢ a meta da agao. A estrutura
social ¢, de algum modo, percebida como modo de organiza@ﬁo da

comunidade.

Mas o que & comunidade? Para responder a essa questao devemos nos
valer da nossa capacidade profissional, do arsenal teOrico a
metodoldgico que adquirimos através da pratica e da reflexao. De

um ponto de vista hoje dominante nas ciéncias sociais, comunidade
nao & um conceito analitico, ou uma apreensao adequada da realidade.
Ver comunidades na realidade & nao entender a situagdo concreta em
que vivem as populagoes. Falo do conceito implicito nos programas

de agao comunitaria, em geral, e da propria origem destes programas.
A antropologia, criadora deste conceito, considera comunidade
"gualquer grupo social cujos membros habitam uma regiao determinada,
tem um mesmo governo e estao irmanadas por uma mesma heranga

cultural & historica®.

A idéia de comunidade & uma id&ia de vida em comum. O problema &
que os atributos externos, como viver no mesmo bairro, frequentar a
mesma Igreja ou a mesma escola, sofrer os mesmos acertos e erros da
administracdao municipal, etc, enfim, nenhum de tais predicados &
indicador suficiente de que estamos em face de uma populacao
homogénea, com interesses e aspiragoes comuns. Se desenvolver a
comunidade, como os programas que assim se intitulam propoem, &
utilizar eficazmente os rccursos disponiveis da vida em comum para
se auto-promover, o primeiro problema a resolver diz respeito a
concepcao e diagndstico do que poderiamos chamar a "situagao social

comunitaria”. Nao podemos nos limitar a usar o conceito implicito de



comunidade que a difusio de programas de descnvolvimento de
comunidade generalizou. Na prﬁtica, somos muitas vezes levados Q
pensar que comunidade ¢ a populagao inteira de um lugar - um
municipio, .por exemplo -, ¢ passamos a considerar todos iguais, sem
diferengas em termos de interesses e problemas, todos igualmente

responsaveis pela forma ¢ nivel de descnvolvimento social local.

A primeira condigdo & ser critico frente a esta postura implicita.
Isto, me parece, & o que vocés estao fazendo. Provavelmente, nos
programas de ag@o comunitdria niio dd e nem convém exercizar a nogao
da comunidade, Por ser uma palavra carregada ideologicamente e de
grande efeito mobilizador, & necessario ter uma postura critica e
fundamentada que recheic essa nogao, que lhe dé& um sentido. AI
devemogs colocar todo’ a nossa capacidade técnica em agdo para

ampliar o potencial dos programas de acao comunitaria.

Apciande-se nas ciéncias sociais, a nossa postura analitica, frente
a sociedades complexas como a brasileira, tende a apreender a
realidade da populacao como um todo assentado em forgas sociais
diferentes e n3o no consénso, como deixa a entender a nogao
ambigua de comunidade. Es<as forgas ‘se estruiuram e se wanisliestaii
Lo
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categoria social, ou parcela de categoria, gue defino como grupo
social, tem sua forma de organizagao, secus interesses e sua forga.

A populag¢dao que compoe, uma categoria ou grupo social, esta sim,
tende a ser homogénea, nao por atributos qeografmcos, etnlcos ou
culturais, mas por ter uma referéncia estrutural comum. Se chamamos
de comunidade a um grupo social assim definido, temos chances dando
conta de algo muito real na sociedade. E se a nossa agao comuni taria
tiver por base as comunidades assim percebidas, cheio que anpliamos

as possibilidades do nosso programa, botamos os limites mais além.

Na pratica, a maioria dos programas de ag@o comunitaria sao ambiguos



¢ nio dio certo, como costumamos dizer. Desconhcecendo as causas

mais profundas, a estrutura social (ue cengloba diferentes comunidades,
3 g ! S|

por assim dizer, ¢ atuando guiados peclo aparente, considerando como
interesse comum o que nao ¢ comum (por exemplo, atributos cxternos)
os programas de agdao comunitdria comegam, mas esmoOrecem tao logo
afloram certas contradigoes. Quando rcalizei a pesquisa para minha
tese de mestrado, analisei o porque da variagao de uma zona a outra
dos resultados do programa de agao comunitaria estudado, sc-a
metodologia ¢ os objetivbs tinham sido os mesmos. Em bairros da
cidade de Ijui, Rio Grande do Sul, compostos de uma populagao
heterogénca do ponto de vista social, o programa, em 10 anos, nao
tinha ido além da realizagdo de certas obras do tipo: construgao de
um lugar para festas, calgamento de ruas, construcgdao de um ginasio,
etc. Uma vez terminadas as obras, a dita comunidade se¢ desmobilizou.
No mesmo periodo, o mesmo programa descnvolvido numa favela
apresentou resultados surpreendentes. Ele foi uma contribuicao real
para a pepulagao da favela exprimir‘seus interesses, organizar-se,
encaminhar propostas e agir no sentido da ampliagao de sua
participagiao econdmica, sdOcio-politica e cultural no conjunto da
cidade. Isto me mostrou que os promotores tomaram a nogao de
comunidade, implicitamente, como norma - bairro igual comunidade -,
sem analisar quais as diferentes categorias da populagao que tem
interesses comuns, mas que podem Ou niao viver numa mesma area
geografica, ter as mesmas carencias em termos de intra—estrutura

urbana, etc.

4 - O PROJUETC SOCIAL

Que tipo de sociedade se estd querendo construir e para cuja
construcido acreditamos o nosso programa de agao comunitaria pode
-contribuir? Inicialmente, importa ter presente que, queciramos ou
nido, a cducacdao tem nela mesma uma dimensdo politica e é a
concretizacdo de um projeto politico. Os programas de educagao de
base, de modo especial, desenvolvem uma determinada pedagogia da

participacdo social. E participagdo social tem a ver, em uUltima




analisce, com a elaboragio, encaminhamento e execugao de propostas
para a mudanga nas cundiqaus gociais de vida, ou seja, com uma
organizagado ¢ descnvolvimento da socicdade de modo a atender aos
interesses. ¢ nccessidades dos grupos sociais que conslhituem a

populacao atingida pelo programa de agao comunitaria.

Bem, quais os limites que normalmente aparccem nos trabalhos de

agdao comunitiaria no que diz respcito ao projeto social? Como vimos,
a ideéia implicita de comunidade, normalmente, nao s é critério de
definicao da populagao mas também meta da agao. Pensa-sc construir
uma comunidade. Trata-se de uma idcologia, a idcologia comunitaria.
E possivel contribuir para a construgao da comunidade? Voltamos ao

ponto de partida.

Neste sentido, depende do- que entendemos por um projeto social
comunitario. Se a nossa preocupacio & contribuir para que cada
categoria ou grupo social concreto tome qonsciéncia de seus
interesses e problemas comuns, se organize, tenha oportunidades de
se expressar e participar, provavelmente teremos chances de
contribuir realmente. Se, pelo contrario, o nosso projeto ignora as

diferengas estruturais, vai ser muito mais um desservigo a
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contribuicao que visa possibilitar o seu desenvolvimento.

A sequnda alternativa, isto &, os programas de a¢ao comunitaria, nao
sendo capazes de contribuir ao aprendizado da participagao social

& a mais normal e generalizada. Isto tanto devido a nossa
incompeténecia como educadores, como as deficiéncias organizacionais
ou financeiras de nossos programas, ao uso que deles fazem outros
orgaos ou forgas politicas, ou, mesmo, a amplitude dos problemas

da populagao.
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Um cxemplo do Peru, de um trabalho de agao comunitaria descnvolvido
junto a populdqao favelada de Lima, & ilustrativo. As favelas de
Lima sc¢ formaram do mesmo modo que nas nossas cidades. A populagao
colnegou a ,se organizar, cspontdncamente, para garantir um minimo

de condig&cs de vida. Como posseiros urbanos,"invasores" como sao
chamados por 15, os favelados ou se organizavam ou~nao conseguifiam
sobreviver. Acontece, porém, que a organizag¢ao cspontanca dos
favelados, nao terminou com a obten¢gao de uma bica de aqua, a
instalaééo de algum poste de luz ou com a garantia de respeito as
suas paupérrimas moradias (mas assim mesmo suas) . Os favelados
sentiram quec,se organizando melhor, poderiam encaminhar propostas
mais amplas, participar mais eficazmente das decisoes que lhes
diziam respeito. Este fato chamou a atengao de diversos organismos
plblicos e privados encarregados da assisténcia social. Surgiram os
programas de acao comunitaria, quase todos financiados por |
fundagoes internacionais ou programas de ajuda ao desenvolvimento.
Através dos programas, valorizou-se muito a idéia de gque o
desz2nvolvimento da favelawera uma questao de equipamento e melhoria
da infraestrutura. A melhoria da favela dependia do esforcec e da
agao comum empregados em algo Gtil e imediato e do uso dos recursos
financeiros que generosamente as organizagOes punham & disposicao
das favelas. Definiu-se, de antemao, que o necessario nas favelas"
Cra Ler escoulas, centids dé¢ Lielnamento da waov-de-obra, cuisos de
economia domasti ca. eta. Fnfim. nma P-’—\_T‘t_‘i(“;_r\:'lr::"-;r\ a nTval do conapma
O resultado desta "invasao" de programas de acao comunitaria,

distribuindo muito dinheiro, foi a desorganizacao da populacao das

favelas, foi o retardamento da sua tomada de consciéncia, foi a
desmobilizagao, foi o aprendizado da passividade, da esperanca de
receber doagao assim que necessario for.
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5 - A METODOLOGIA DA ACAO COMUNITARIA

Aqui, a possibilidade de nossa interferéncia direta, para que o
programa de agao comunitaria seja uma real contribuigido a mudanga

e ao desenvolvimento, & bem maior. Afinal & o nosso campo
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profissional. Trata-sc do que ¢ como fazcwmos o nesso trabalho.
Por isto, penso que estes problemas sao mais discutidos, Vou tentar
ser mais breve.

Resumindo, o problema da wmetodologia se exprime nohéeguinte: ou nos
preocupamos com a agao c¢m si, nela mesma, ou nOs precocupamos com o
que a agao permite em termos de educagao. Cada uma das preocupagoes
revela e se bascia em metodologia propria. Quando”a preocupagao @

a agao ou as realizagaes Comunitarias, a metodologia normalmente
adotada & de definir passos, & plancjar, & obter a participagao da
populagao em organizagoes previamente definidas. Quando a preocupagao
¢ com o que a populagdo pode aprcender através da agao comunitaria, a
metodologia & de troca de experiéncias com a populagao, & a discussao,
& a analise do porque das coisas, da situagao em que vive a populagao,
& o exame de propostas alternativas de organizagao. A agao
comunitaria passa a ser um meio, um "espago educativo" como chamamos
no MOBRAL. Ela pode ser a mesma a¢ao nos dois casos, mas a énfase
sendo diferente, diferente também € a metodologia que vai ser
utilizada, diferente &, sobretudo, a importincia que atribuimos as
coisas. Numa, sera o resultado da agao; na outra, sera o modo

educativo de desenvolver uma agao.

O que importa & o fato que também aqui, queiramos ou nao, nos dois
casos tipicos e extremos, trata-se de educagao. Num, se aprende a .
ser executor e consumidor de algo. No outro, se aprende a ser agente
social, a participar enquanto cidadao que tem idéias,-criatividgde,
aspiragoes, experiéncias. Claro que falo em termos tendeaciais. Mas,
sem davida, a potencialidade de nossos programas de acio comunitaria
contribuirem ao desenvolvimento social se amplia na medida em que

nos engajamos numa pedagogia da troca e da participacgao.

Era isto que tinha a dizer para vocés. S3o coisas que brotam de
meu estbmago e nao s da cabega. Gostaria de discutir com vocés,
trocar com vocés, aprender com vocés como explorar as possibilidades



dos limites da agao comunitaria.

Neste sentido, penso que vocés, no MOBRAL, ja tem uma cxperidéncia
acumulada de agao comunitdria. A minha participagao nas discussoes
sobre o PRODAC me asscgura que no MOBRAL j3 se tem © instrumental
técnico ¢ operacional de um programa de acdo comunitaria,
cexplicitamente preocupado com a sua dimensao cducacional. No PRODAC,
0s critérios de uma pedagogia da troca, do aprendizado conjunto de
agentes do programa e agcentes da populacao, ja estao amarrados. O

necessario & desenvolver as potencialidades deste programa, de

explorar os seus limites, tendo a coragem de revisa-lo constantamente,

de nao institucionalizar a pedagogia e de aprender com a parcecla da

populagao com a qual nos relacionamos devido ao programa.

Rio de Janeiro, de julho de 1980,

Candido Grybowski
Consultor GEPAC

Jamsnm.,


http://www.tcpdf.org

