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Preocupa-nos a reflexao critica sobre a experiencia do MOBRAL
na area da agao comunitaria, enquanto lugar privilegiado da

pratica educativa.

A experiencia educativa do MOBRAL &, portanto, o referencial

tedrico e pratico desta discussao.

Entendemos que este procedimento facilita e enriquece a reflexao
critica, na medida em que os conceitos a serem trabalhados
estarao referidos a um quadro tedrico que pensa uma experiéncia
concreta de educagao.

Afinal, sabemos que os conceitos de comunidade, agao comunitaria
e outros correlatos nao sao univocos.



I - A HISTORIA DA DISCUSSAO

O MOBRAL foi organizado sob o conceito da educagao continuada
de adultos e adolescentes.

A cniagao do MOBRAL, em 1967, nepresentou, sem duvida,
um ato de ousadia... Assim, em 1970, ano em que o0
MOBRAL 4indiciou nregularmente suas atividades, caracterd
zava-4e uma missao grandiosa e pioneira: por um ZLado,
0 MOBRAL se propunha a erradicar o analfabetismo ate
19860, por outrno, implantar toda uma Ainfraestrutura que
Lhe penmitisse oferecer a populagao brasilfeira um Le-
que de opgoes em termos educacionais, tal como precond
za a Led que o crdou (1).

Isto &, a educagao entendida como um processo continuo, gque
encontra nos anseios, nas necessidades e nas expectativas
diversificadas e cada vez mais complexas da populagao o seu

lugar de incidencia.

Desta perspectiva educacional, escreve-se a histdria de 9 anos
de MOBRAL, em que, na pratica, produziu-se uma teoria de
educagdo centrada na agao comunitaria.

(1) Ramos, O. Cleide e Fonseca, S. Maria - "Por um sistema de
Educagao Permanente”, in Educagao de Massa e Agao Comunitaria,
Arlindo Lopes Correa, editor - Rio de Janeiro, AGGS: MOBRAL, 1979.
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E por que na agao comunitdria?

Porque a agao comunitdria & um lugar privilegiado de diagndstico
da situagao de vida das pessoas e de busca de alternativas

educacionais para a participagao social.

O processo educativo centrado na agao comunitaria relaciona os
anseios, as necessidades e as expectativas das pessoas com a
situagao de vida mais ampla que condiciona o modo de vivée-los e
as possibilidades da atuagao pedagdgica que busca ampliar a sua
participagao social.

O sistema MOBRAL de educagao de adultos e adolescentes - com as
ofertas educacionais nas areas de alfabetizagao, educagao
integrada (supletivo do 19 grau), profissionalizagao, salde e
de cultura - construiu-se no desenvolvimento deste processo
educativo.

A histonia da acdo do MOBRAL junto as comunidades pen-
mitiu que se crniasse uma metodologia de trhabalho comu-
nitandio consubstanciada no Programa Diversificado de
Agao Comunitarnia. Este programa goi concebido como uma
§orma de conscientizagao da comunidade no sentido de
que todos trabalham para conhecer a realdidade <Local,
decidem transforma-La, buscam medlos para realizar Lal
transformagao e, ginalmente agem no sentido dessa trhans

formagao.

E ainda a histonia da educagao desenvolvida pelo MOBRAL
que permite que hofe se possa descrever, dentro do qua
drno mundial da educagao de adufftos, a sua Luta pela




instalagao no pais de um sistema de educagdao peamanen
Ze (2],

E deste processo educativo que nos ocupamos, embora tenhamos
como referéncia mais particular os resultados de implantagao do
Programa Diversificado de Agao Comunitaria - PRODAC, do MOBRAL.

Implantado em 1975, o Programa Diversificado de Agao Comunitaria
esta hoje em 340 municipios brasileiros, abrangendo todos os
Estados e Territdrios. Nestes municipios, atua em mais de 1.100
areas, através de cerca de 1.300 grupos comunitdrios e

envolvendo diretamente cerca de 600 mil pessoas.

(2) Ramos, O. Cleide e Fonseca, S. Maria - "Por um Sistema de
Educagao Permanente", in Educacao de Massa e Agao Comunitaria,
Arlindo Lopes Correa, editor, AGGS: MOBRAL, 1979.




II - EDUCAGAO DE ADULTOS E ADOLESCENTES: o que entendemos

O conceito de educagao de adultos e adolescentes, neste sentido
de educagao centrada na agao comunitdria, poe em primeiro plano

a relagao individuos-sociedade.

A educagao de adultos e adolescentes & ao mesmo tempo um
diagndstico desta relagao e uma proposta que visa manté-la,
aprofunda-la ou corrigi-la. Neste sentido, implicita ou
explicitamente, a educagao de adultos e adolescentes destaca a
forma como os individuos e grupos se inserem e participam na

estrutura social e contribuem para o seu desenvolvimento.

Através de uma pratica educativa concreta, criam-se situagles
que envolvem agentes e clientelas determinadas, onde se adquirem
e se desenvolvem conhecimentos, atitudes e valores sobre a
estrutura e processo social e formas de solucionar os problemas
identificados.

Concebida desta forma, a educagao de adultos e adolescentes &
vista como um processo que se da no espago da comunidade e ao
longo do tempo de vida do educando (3).

As oportunidades educativas tém no "espago comunitario" o seu

(3) Corréa, Arlindo Lopes - in "Educagao Onipresente, Onisciente
e Onipotente", fasciculo, MOBRAL, 1979.




amplo lugar de ocorrencia, nao se limitando portanto a ambientes

especificos, como salas de aula e outros.

Entretanto, mais importante que esta "ambiéncia irrestrita" da
educagao, & o seu carater diversificado e complexo dai decorrente.
O processo educativo escapando de quaisquer padronizagao ou

receitas.

Estas consideragoes indicam, por sua vez, alguns pressupostos
metodoldgicos de uma pratica educativa centrada na agao

comunitaria:

- O caminho que deve ser buscado & o da integragao (troca) entre
o conhecimento dos agentes e o conhecimento da populagao
envolvida na pratica educativa. A experiéncia de vida da populagao
se distancia da experiéncia dos agentes que nao vivem a sua

experiencia.

- A eficacia do processo educativo esta diretamente relacionada

com a participacdo efetiva do agente nas agOes comunitarias, ja

que @& nesta participagao comum que se da a troca de experiéncias.
Troca em que O conhecimento e a experiéncia de um e a experiencia
e o conhecimento de outros se transformam em instrumentos a

serem utilizados por ambos - populagdo e agente - na analise da

realidade e das possibilidades de modifica-la.

- O processo educativo deve perseguir o objetivo mais amplo da
participagao social efetiva dos grupos sociais envolvidos na agao
comunitaria, em todo e qualquer de seus momentos.

- As atividades comunitarias devem ser consideradas como situagoes

educativas, sendo fundamental o modo como se realizam.

- As atividades comunitarias devem corresponder as necessidades

sociais afirmadas pelos prdprios grupos sociais, bem como as



suas possibilidades de elaborar e concretizar propostas que

ampliem a sua participagao social.

- O agente nao deve substituir a populagao no diagndstico de sua
situagao. Tampouco deve o agente se colocar no lugar da populagao
no momento em que esta busca a solugao de seus problemas junto

a autoridades e instituigcoes competentes.

Saza de casa as trnes honas da madrugada e chegava aqud
as seds, ena dos que chegavam primeiro. Quando era de-
pois de onze horas, pisava para tras e chegava £a pe-
Las trnes da tarnde. No outro dia, mesma coisa. A gente
e sufjedta ao escuro, a dar topada de arrancar as unhas
na Ladeira que dava ate gosto. Mas eu prometi desde
Natal que nos quinze dias tirava e tined, ne. Quase ce
go. Sim senhora, quase cego. Mas as mendinas prometenam
escrneven grauado para mim e, por conta dessas Letnas
gravdas tined nos quinze dias e hofe %6 me achando mui
to feldiz, porque 04 pobres - que eu La em casa tenho
muita gente que ndo pode vin - ja assinam o nome, ne.
0 meu pouco saben fud passando para eles e quase fodos
ja assinam, Entao, pon conta disso, eu to achando que
essas viagens que eu ded nao fod prefuizo, nao senhora.
E t0 satisgedito. E cada codisa que houver aqui dentrno
da comunidade, eu t0 dentro (4).

(4) Depoimento de morador da Serra Joao do Vale, Rio Grande do

Norte, que participa do programa de agao comunitaria do MOBRAL.




III - COMUNIDADE, DIAGNOSTICO E SUPERVISAO

Ja que buscamos na pratica do MOBRAL, ou seja, no processo
educacional que desenvolve através da agao comunitaria, os
referenciais para conceituar a educagao de adultos e adolescentes,
&€ também desta experiéncia que refletimos sobre conceitos

basicos em um trabalho de comunidade.

Entendemos oportuno indicar, neste Seminario, como vimos
conceituando comunidade. De que postura definimos comunidade? E,
em seguida, adiantamos nossas reflexOes sobre duas questoes
basicas no trabalho de agdo comunitaria: a questao do diagndstico

e a da supervisao.

a. Comunidadé

O conceito de comunidade ja tem uma trajetdoria longa. E empregado
em muitos sentidos. Dependendo dos objetivos perseguidos pelos
programas desta ou daquela instituigdo que trabalha em agao

comunitaria, o conceito de comunidade toma este ou aquele sentido.

Em termos gerais, entretanto, podemos dizer que o conceito de

comunidade seque esta histdria (5):

(5) Esta histdria esta melhor desenvolvida no texto "El concepto
de comunidad y su relacidn con los programas de salud",

in Educacidn, Medicina y Salud, vol. II, n? 3 (1977), de Domingo
da S. Gandra.




- De inicio, a expressao comunidade resulta de uma visao da
realidade a partir da nogdao de estrutura. A comunidade representa

uma totalidade. Em outros termos, a comunidade & entendida em

um agrupamento humano que constitui uma unidade autdnoma em

relagao a outras unidades.

- Quando os estudos de comunidade se dirigem para localidades
rurais, bairros afastados, povoados e outros agrupamentos humanos,
concluiu-se que a organizacido destes individuos reproduz o modo
de vida de uma sociedade mais ampla. Comunidade deixa de ser
entendida como uma totalidade, &, antes disto, um segmento desta
totalidade.

- Numa terceira abordagem, a expressao comunidade define o
momento em gue as pessoas Se reunem para resolver cooperativamente
um problema. Neste sentido, as pessoas constituem uma comunidade

no momento em que se veem vivendo problemas comuns (6).

Concebendo-se a ag¢ao comunitadria como lugar da educagao, e,
neste sentido, a comunidade como um espago educativo, esta sera
conceituada a partir de uma abordagem pedagdgica voltada para a

participagao social.

Do ponto de vista do MOBRAL, o conceito de comunidade e pensado

a partir de sua pratica educativa através da agao comunitaria.

(6) Para ilustrar e enriquecer este esquema, basta procurarmos
as definigdes de comunidade de Donald Pearson, de Talcott Parsons,
de Max Weber e outros. Admitamos, entao, -que nos vemos diante de

um conceito com diversas acepgoes.
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Assim sendo, @ a abordagem pedagdgica que possibilita aos grupos
sociais se conhecerem enquanto comunidade, na medida em que
propiciando o autoconhecimento de uma situagao estrutural comum,
cria condigOes para que estes grupos sociais explicitem seus
interesses e suas necessidades e se instrumentalizem em vista

de maior participagao social.

Se relacionamos este conceito com as trés linhas de definigao de
comunidade esbogadas acima, podemos dizer que se diferencia da

primeira - a comunidade entendida como uma totalidade autdnoma

na medida em que a comunidade surge de uma abordagem pedagdgica
que relaciona os interesses de diferentes grupos sociais com a

estrutura global da sociedade.

De outro lado, distingue~se da segunda linha de definigao - a
comunidade enquanto segmento da totalidade - ja que se entende
que os interesses dos grupos sociais trabalhados nao Sao apenas
"pedagos" de um todo, mas, fundamentalmente, interesses que
mantém uma relagdo complexa - de diferenciagao, de conflito, de
identidade com os interesses de outros grupos e com a totalidade

social.

Em relagao & terceira linha de definigao - comunidade enquanto
o momento de agao comum - entendemos que deixa de discutir as
origens dos interesses comuns (0 que gera estes interesses) e
as relagoes concretas dos diversos interesses sociais entre si

e com o conjunto da sociedade.

Na perspectiva pedagdgica gque sugerimos, o conceito de comunidade
privilegia uma forma de trabalho educativo, ou seja, aquela que
procura aproveitar ao maximo as possibilidades dos diferentes

grupos sociais expressarem comunitariamente a sua forma de
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existéncia, suas necessidades e interesses, bem como se
organizarem e agirem visando melhorar as suas condigdes de vida.

Comunidade &, portanto, a forma de expressao da identidade
estrutural de um ou mais grupos sociais, construida na sua
conscientizagao, organizagdo e participagdo no processo de

desenvolvimento.

b. Diagndstico

A questao do conhecimento da realidade a ser trabalhada num

programa de agao comunitaria parece-nos das mais polémicas.

Se em algum momento de sua histdria, a agao comunitaria pecou
pelo empirismo, @ certo que hoje pecamos em achar que a pesquisa
"cientifica" garante o sucesso da agao comunitaria.

A pratica de questionarios e de tabulagoes, com suas perguntas

e respostas que atendem mais ao interesse do prdprio pesquisador
ou da instituigao para a qual ele trabalha do que aos interesses
dos grupos sociais envolvidos na agao comunitaria, mascara o

que & conhecer numa pratica voltada para a participagao social.

Se nos preocupa um conhecimento que se relaciona com a pratica

educativa, atravées da agao comunitaria, cremos existirem alguns

pressupostos metodoldgicos:

- Busca-se a produgao de um conhecimento que possibilita a
populagao envolvida se situar bem diante das questdes que ela
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vive como problemas. Isto &, o tipo de conhecimento que nos
interessa @ aquele que possibilita as pessoas conhecerem melhor

a realidade onde vivem, para maior participagao social.

Quando a gente nao conhecia 08 problemas do mundcipio,
podia ficar parado. Depois que houve a pesqudisa e toma
mos conhecimento defes, nao da mais. Esta na conscien-

cdia da gente (7).

- A aquisigao e o desenvolvimento do conhecimento da realidade

deve ser elaborado pelos grupos sociais e agentes, atraves de

acoes concretas.

- O saber produzido na troca entre os agentes e grupos sociais
deve partir das suas condigdes de vida. Somente desta forma,

estes grupos desenvolverao meios de participagao social.

- A participagao social através da agao comunitaria exige um
conhecimento que respeite e analise as formas, mesmo rudimentares,

de associagao e organizagao destes grupos.

Delineados estes quatro pressupostos metodoldgicos de um
conhecimento que possibilita a pratica educativa através da agao
comunitaria, entende-se que o conhecimento de que necessitamos

@ aquele que se mostra capaz de apreender as condigdes de vida
dos grupos sociais, em suas articulagoes basicas. Para tanto,

cabe-nos conhecer:

(7) Depoimento de membro do Grupo de Agao Comunitaria, do
Programa Diversificado de Agado Comunitaria - PRODAC, de Dourado,

Sao Paulo.

LI ¢
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- os diferentes interesses existentes na area;

- como se relacionam estes diferentes interesses nas diversas

praticas dos grupos sociais;
- como, quando e onde sao gerados estes diferentes interesses;
- de que maneira s3o percebidos estes interesses; e

- como se administram, através das organizagoes existentes,

estes interesses,

c. Supervisao

Finalmente, algumas consideragoes sobre a questao da supervisao

de um programa de agao comunitaria.

De inicio, convém relembrar que nao estamos discutindo um
programa de agao comunitaria qualquer, mas uma proposta de agao
comunitaria enquanto lugar privilegiado de uma pratica educativa.

E a pratica sobre a qual refletimos @ a do MOBRAL.

Neste sentido, a agao comunitaria nao & o fim, mas o meio atraves
do qual se processa a educagao e que abrange, portanto, as

diversas situagoes educativas de vida dos grupos sociais.

Entendemos que a supervisao deve captar o processo educativo
desencadeado através da agao comunit@ria, qualificando-o e
introduzindo as corregoes necessarias em fungao dos objetivos
que se pretende atingir. A supervisao, portanto, constitui-se

em um mecanismo permanente de avaliagao da pratica educativa.

Dai decorre que o objeto da supervisao & o proprio processo
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educativo. Em outros termos, a supervisao tera maiores
possibilidades de cumprir a tarefa de avaliagao se tiver como

referencial maior de analise e intervengao os objetivos

educacionais persequidos pelo programa de agao comunitaria em

cada um dos locais em que se desenvolve.

O objeto da supervisao nao @ uma proposta educativa geral,
tampouco um"curriculum" educacional que padroniza e nivela a
educagao, mas uma pratica educativa concreta, com grupos sociais

concretos e numa situagao concreta.

Cabe observar, também, que a supervisdo nao deve analisar as
agoes comunitdrias em si, mas o carater educativo destas agoes.
Isto &, importa analisar a contribuigdo das agoes comunitarias
na instrumentalizagdo de pessoas e grupos sociais para a sua

participagao social.

A estes dois pressupostos metodoldgicos da supervisao,

acrescentamos oOs seus aspectos basicos:

- A supervisao deve analisar inicialmente a forma como se
definiram os objetivos de uma pratica educacional. Deve-se
indagar sobre os elementos que foram trabalhados na definigao
dos objetivos da proposta educacional, e sobre o modo como

intervieram nesta definigao.

- A analise dos grupos sociais envolvidos na pratica educativa
2 o segundo aspecto basico da supervisao. Cabe indagar-se sobre
as caracteristicas prOprias destes grupos sociais e sobre a
adequagao dos objetivos da pratica educativa para a sua

participagao.

- Na medida em que a pratica educativa através da agao commitaria

L
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se desenvolve com a interveniéncia de agentes, a supervisao deve
determinar a qualidade e a extensao da sua interferéncia, enquanto
elementos do processo. Cabe saber se o0os agentes educadores atuam
de acordo com os pressupostos metodoldgicos da pratica educativa,

e, neste sentido, de que tipo de capacitagao mais necessitam.

- Os recursos institucionais envolvidos na pratica educativa sao
outro aépecto basico da supervisdo. Tanto os da instituigao
diretamente responsavel pelo programa, quanto os de outras
instituigoes que porventura nele se envolvam. Cabe indagar sobre
o modo de alocagdo e utilizagao dos recursos materiais e
financeiros, analisando como a populacgao participa destas
decisdes. Evidentemente, a presen¢a de mais de uma instituigao
numa mesma pratica educativa supde uma supervisao que dé conta
da identidade, ou nao, de concepgao de trabalho destas

instituigoes.

- Por Gltimo, cabe supervisionar os resultados obtidos nesta
pratica educativa. Deve-se detectar a contribuigao qualitativa
da educagdo desencadeada pela agao comunitaria. Isto &, deve-se
analisar se o programa estad contribuindo para a ampliagao da

participagao dos grupos sociais no processo de desenvolvimento.

OBSERVACOES FINAIS

Eram estas as reflexoes que gostariamos de deixar a critica de

todos que participam deste Seminario.

Sabemos que trilhamos caminhos que outros também estao trilhando.
Falamos, querendo ouvir. Ouvimos, ansiosos por falar do que ja
aprendemos e das expectativas que nutrimos por um trabalho

construido com a participagao de muita, mas muita gente mesmo.

/Yr.
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