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Este documento contem as diretrizes gera{s do MOBRAL e pretende servir de

principio norteador para as agoes educativas nao-formais, especificas desta

Instituigao.

6 niimero preocupante de ana1fabetos'no Brasil fez com que o Governo, atraves do
Ministeério da Educagao, desse prioridade @ educacao basica, como inico meio de
combater o crescimento do analfabetismo. O MOBRAL participa desse esforgo

- concentrando suas agoes nha expansdo da educagao bisica, proporcionando a jovens

e adu1tos, que se encontram fora da escola, a oportunidade de saber ler,
compreender, escrever e dominar as quatro operagoes matematicas basicas.

A educagao basica para jovens e adultos significa, assim, um processo qualitativo,

- oque possibilita ao educando a sua melhor participagzo no processo social,
politico, cconomico e cultural da sociedade mederna. : ' '
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1. 0 MOBRAL E SEU PAPEL INSTITUCIONAL.

A s1tuagao da educagao bra511e1ra configura-se como um "estado de urgéncia", que
esta a exigir da Nova Repub11ca a elaboragao de respostas ef1c1entes e rapidas
para a reversao da atual e complexa problematica socio- educaC1ona1

Faz-se necessario, portanto, um novo pensar e fazer educativos centrados nas
cond1goes concretas de vida da grande maioria do povo brasileiro, traduc1ona1mente
exclu1da do c1rcu1t0 dos serv1gos sociais do Estado.

Cabera ao MOBRAL,.como parte 1ntegrante do sistema educac1ona1 brasileiro,
inserir-se neste grande esforgo coletivo através de agoes educat1vas, na modalidade
nio-formal, aportando expressiva contribuicio @ Nagao no combate ao analfabetismo,
‘na expansido da escolaridade g]oba] da populacao bra51le1ra e na capac1tagao e

qua11f1cagao de seus professores leigos. A agao do MODRAL- ‘e seus objetivos

“institucionais devem ser situados numa perspectiva historica de gradual

rpformu?agao diretamente proporcional ao movimento de expansao numuy1ca e dc

quaiificagao do sisiema formal do ensino, |
k - §

R atual YLOPTEntaguO do MOBRAL: pro€urd assegurar OPOPLUHTGGdGS de educaczo basice

:a parcela da.populagao imp ossibilitada de acesso ou pﬂrmﬁWOnrna no sistema

regular de ensino.

© programa de educaqﬁo basica, estruturado no principio de mddulos subsegllentes

ipi
e 1nipq1auow, pulmltila, aos jovens e adu1ios, nao SO uma es 01ar1za;a0 anima,

c cozlerpondfntp as quatro primeiras séries do 19 grau, ﬂda, abrira oportunidades

de cont1nu1dade dos-estudos em termos de futura lnser9uo no sistema regular de
ensino. '

-Por outro lado, a eficiéncia da agao educativa passa pela questdo da qualidade do
professor, principalmente o chamado professor nao-titulado, leigo, cuja
conccntaagao quantitativa ocorre, principalmente, nas zonas rurais e em Estados
mais pobres da Federagao brasileira. Por essa razao, cabera ao MOBRAL desenvolver
‘programas de capacitagio ¢ qualificagio do seu professor leigo.
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Para tal, a'programaqﬁo do MOBRAL preve o estubelecimento de contelidos minimos
educacionais a serem garantidos universalmente, para o pleno exercicio da
cidadania. Contudo, esses contetdos minimos educacionais nao excluem 0
_désehvolvimento de processos e acoes educativas diversificadas, adequadas as
condigbes concretas dos espagos geofisicos, economicos e sociais nos quais a

populagao atendida se encontra inserida.

Aliada a essas reorientacoes da politica educacional do MOBRAL, novas prbpostaé

de modernizagao tecnolbgica e-acompanhamento sistemitico e avaliativo ocorrerao,

~ dando-se enfase a capacitacdo das equipes tecnicas do MOBRAL, tornando sua rede
‘mais eficiente pedagogicamente e agil em suas relagoes com 0S municipios

“brasileiros.
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2, EDUCAGRO PARA TODOS . _ "

0 documeﬁto-Educacﬁo para Todos, Caminho para a Mudanca estabelece os objetivos
. prioritarios da politica educacional da Nova Republica e determina o Compromisso

com a Nacdo de educagdo fundamental para todos.

"A educacao devera ser, entao efetivada como uma agao emlnentemente democratica,
tratada dentro de uma perspectiva ampla e. global requerida pela sociedade. A
educagao bisica, direito de todos os cidadaos e de plena responsabilidade da
-soc1edade brasileira, devera alcangar sua universalizagao com a participagao ativa
de todos os seus segmentos" (1). Oferecer, de fato, uma educacao basica para todos
¢ imprescindivel para incorporar efetivamente 3 vida democratica da Nagao grandes
. contingentes populdc1ond1s atc agora marginalizados da tomada de ch150cs £ uma
educacao basica igual para todos significa que a qualidade da educagan deve ser.
também igual para todos, o que 1mp11ca uma melhoria substancial dos meios € dos

- agentes educativos.

[ Educagio pare Todos, reitera-sc o inalicnavel compromisso de epfrentar © deselio

de uni vor<a11zcr 0 acesso a e%co]a vencer o analfabetismo e proporcionar um .

atcnd1nen10 educativo em crescentes nive15 de QJa]1dade

Este 6esaf10 dever do Estado, € Lawbem um compromisso da 50c1cd de brasileire
como um todo. Para 1550, ¢ fundamental a part1c1pa 50 ativa ¢ critica dos grupos

sociais. ' .

i Pode sc afirmar que o principio fundamental de uma educacao, que seja instrumento
de uma sociedade democratica, @ a participagao,. entendida como esséncia do ato
democratico. Esse principio devera reger todo o “"que fazer" educativo da sociedad2,
tanto no ambito da gestdo e da administracao, como na oferta de oportunidades
educativas ¢ no tipo de educagio que se oferccera.

() Educacao para Todos, Caminho para a Mudanca Ministério da Educaqao, Bras lia,
maio de 1985,




A educagao basica concebida em Educagdo para Todos, "¢ aquela que venha a
possibilitar a leitura, a escrita ¢ arcompreensdo da lingua nacional, o dominio 4
dos simbolos e opera¢6&s matematicas basicas, bem como o dominio dos codigos i
sociais ¢ outras informagdes indispensaveis ao posicionamento critico.do individuo ‘

face a sua realidade” (2).

0 que se pretende com 2 educacao? Sem divida essa n3o @ uma questdo a ser
- respendida'so pelas pessoas que exercem a fungdo publica, mas pela sociedade
brasileira como um todo, através das instituicbes e entidades, criadas pela

populagao.

0 que & necessario transmitir da nossa cultura? 0 que se considera como OS
contelidos mais representativos da socicdade brasileira, hoje? Quais oS contelidos ]

que S&o e serao necessarios para o homem brasileiro no mundo contemporaneo? [m
una sociedade democratica; -essas respostas nio provem so dos especialistas e dos
governantes, mas de um dialogo entre diversos setores sociais, a partir de scus

quadros de valores particulares e de sua experiéncia historica.

Ce conteldos da educagzn deveris estar relacionados, intencionalmente, a um amnlo

processo.de participagao social. E a partir dessa construcac da ménsagem educative

que sera possivel organizar os meios para melhorar a aprendizagem.

0 {uncionamento da democracia parece exigir, no minimo, um contelido que devera ser
o nicleo da sua proposta educativa: que os homens sc percebam como capazes de
gerar alternativas de agao, como construtores de novas realidades.

" : ' Il

"luma perspectiva autoritaria, tecnicista, elitista, tradicional, cabe aos tecnicos
‘a delimitacdo dos conteUdos programaticos que devem ser transferidos aos educancos
pelos educadores. . "

Por outro lado, a pratica espontaneista, licenciosa, distorcendo a posigao correta
de regpcito a liberdade do,educando; termina por negar, a um so tempo, a '
necessiria autoridade do educador e a liberdade que pretendeu ou que pensou
respeitar, Neste clima, espontaneista, uma espécie de "deixa como esta para ver

(2) Educacdo para Todos, pag. 4.




Educagio ndo-formal € definida como toda atividade educacional organizada e
sistematica que ocorre fora das estruturas do sistema formal de ensino a fim. de
prover formas de aprendizagem a grupos especificos da populagao.

No ambito do MOBRAL entende-se a educagao nao-formal como uma moda11dude de
trabalho educativo construida a partir das cond1goes concretas da reaiidade social
e economica do jovem e adulto que, ao considerar suas necessidades de vida e

: poss1b111dades de tempo, baseia-se no principio da flexibilidade de atend1mento e
de uso de metodologias alternativas.

05 contelidos pedagbgicos dessa modalidade de ensino tém como objetivo a
'democrat1zagao do saber sistematizado, implicando, por parte dessa ‘populagao, ©
acesso ¢ o dominio prat1c0 dos codigos de leitura, escrita e calculo e de 1n1c1agdo
a sua hl@tOF“G e geografia. Por outro lado, implica tambom tratar as expericncias
s1gn1f1ccr1vas de sua existéncia como conteldo dessa pratica Lducatlva d1retamrnLL
vinculada a realidade desse sujeito, obedecendo-se, sempre, O principio de
qualidade dessas agoes pedagogicas. C

Com hare nas afribuicfes do MORPAL, sua acio educativa orienta-se pelo seguintes
prc%upostos: _ ﬂ s

~ todos os homens devem ser SUJC?LDS da. educagao, agentes dlletav nto envolvidos

no processo de elaboracao da mensagem educativa;

— a necessidade de aprender os conteudos neces%ar1os pa:a formular e implementor

eu projeto social estende~se ao longo-da vica toda;

—. a educacZo © um processo social mais amplo que a escola e ¢ preciso promover
todas as formas e recursos educativos possiveis, procurando integra-los e
“constituir uma verdadeira rede de agoes educativas;
— toda acio educativa -devera estimular e fortalecer a organizagao das pessoas em
"~ torno dos seus interesses;
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— toda agdo educativa deverd fornecer uma analisc critica da reatidade, 2 que
significa tomar consciéncia dos condicionantes “e dos espagos de agao que

interagem em cada situagao concreta.

Democratizar a gestao da educagdo, desde as unidades escolares ate 0s orgaos do
governo, implica uma efetiva descentralizagdo da tomada de decisoes, que nao seja
apenas uma delegagdo de tarefas burocraticas, nem um abandono pelos orgaos centrais

de suas-responsab111dades.

‘No MOBRAL, a descentralizacdo nao & um caminho de isengao de responsabilidades:
ela devera ser, eficientemente, acompanhada e avaliada por meio, fundamentalmente,
da assisténcia técnica. Dessa forma, o MOBRAL mantera sua funcao de orientar e
facilitar a gestdo participativa crwando as condicgoes necessarwbs e suficientes -

para a sua concretizagao..




3. PRIRCIPIOS BﬂSICQS

.

Partmndo da .concepgao de educagao contida em Educacdo para Todos, € posswve]
def1n1r principios que orientem as acoes educativas do MCBRAL. Esses permitirao
fonnu]ar as agoes concretas e avaliar o0 seu desenvolvimento, garant1ndo a
coerencia entre 0s d1ferentes niveis de onerac1ona11zaga0.

Coerente com 0s postulados do Hinistério da Educacio e da Educagao para Todos, o
MOBRAL identifica dois principios de agao essenciais:

1. a participagao;
2. a integragao,

1. Participacao

A participagao pressupoe a garantia de que as acoes educativas contribuam na
construcio cotidiana de uma sociedade democratica.

Nao se tfe'a de definir em que ambito a populagadb devera participar ou de preparar
plooramas de treinamento para que ap:enﬁom a partuc1p4r Traua se de abyrir espagos

e cooperar Com grupos dispostos -a obupa los.,

Uma participacdo "cega" néo € o objetivo. Na medida em que aumentam o nivel de -
compreenszo critica da realidade e o grau de organizagao, crescem as -
possibilidades de re1vwnd1car maior participacdo. E a partir da Lonscwenf1a dos
interesses proprios que as pessoas poderdo tomar decisoes livres.

_03.1ntere$ses nos quais se fundamentarao as decisoes no momento da efetiva
participagao sao interesses sociais. Eles sdo determinados pela posigao que Os
segmentos sociais ocupam na estrutura social. A possibilidade de tomar decisbes

(0 de agir alicerca-se nessa comunidade de interesses, materializada numa situagao
h1stor1ca concreta por formas de organizagao que perm1tam interferir

- politicamente.

Avangar nos niveis de consciéncia e de organizagio significa incrementar, cada
vez mais, o nivel da participagao, ' '




2. Integragio v o

A assungio de sistemas de necessidades, sentidas e definidas por diferentes grupos
.sociais, traz, como corolario, a discussao. do papel do Estado frente a questao da
qualidade de vida de sua populagao, principalmente aqueles segmentos submetidos a
privagao economica e cultural,

Quanto a educagao, ela nio assume a sua fungao social se for tratada e mantida'
como um fato social independente. Torna-se necessario incorporar a educacao ao
desenvolvimento social, tornando-a parte integrante desse processe. Em

conseqliencia, afirma-se 0 principio dialetico da autonomia — interdependencia, na

medida em que as instituicoes sociais reservam-se, a0 mesmo tempo, areas de ageo
. especificas e_cstritamente demarcadas, e se encontram organizadas segundo © .
pressuposto da integra¢5o e articulagio de suas partes. Nessa dimensazo, a
integragao se transforma em um programa para a acao institqciona].

A integragao enfocada sob outro angulo, implica entender a realidade como

e
s
L

teiidade . & educacao comod Und dimensio do agir social ¢, @ partir dessa
comprecisio, propor formas de intervencio que respeitam essa intbgralidadge. A
integralidade & uma caracteristica essencial da propria realidade, que Se'pretende
modificar. [ preciso entender as atividades educativas como parte do processo |

spcial para entende-las corretamente, SEm distorgoes.

0 saber gerado na pratica do fazer cotidiano do grupo nao pode scr separado Co
saber sistematizado, que € repassado a comunidade, atraves de atividades educativas
{ormais ou nio-formais. Separados, ambos 05 saberes perdem a forga. [ na reunizo

de ambos que cresce ¢ se desenvolve o processo de produgao cultural. A integragao
significd, em conseqliéncia, que toda acao educativa deve qntender-se e

assumir-se como uma atividade da vida cultural do grupo, ¢ que s€ interrelaciona
com outras atividades sociais., . ’




4, ATRIBUIGOES DO MOBRAL -
Dentro dé sha_npva proposta institucional, sao as seguintes as attibuig6@s do .
MOBRAL : | ' |

a) - desenvolver, fomentar e implementar agOes educativas, voltadas para a
educaciio basica de jovens e adultos; '

-b) - desenvolver, fomentar e implementar agoes de capacitacao para o professor
leigo de sua rede. T : ' -
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5.
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LINHAS DE AGRO

pPara o atendimento das atribuigdes do MOBRAL, sio sugeridas as seguintes linhas de

agao:

a)

De carater geral: i

.

usar agentes e ambientes ndo convencionais em educacio, que se associem a

" cultura da populagdo; | i

dinamizar os recursos proprios da comunidade em termos de praticas educativas
e culturais comunitirias (associagao de moradores, grupos de maes e. jovens,

sindicatos, igrejas, etc.);
cap&éitér agentes educativos, preferencialmente da propria comunidade;

utilizar os meins de comunicacao de massa como recurso educativo (por exemplo:

’

teetro, circo, TV, radio, jornal, ctc.); ‘

aplicar tecnicas de aprendizagen grupal ndo-formal, dirigidas ao desenvolvimento

do pensamento reflexivo e @ formageo cultural-educativa dos grupos e da

conunidade;

considerar e valorizar as caracteristicas da cultura local ¢ suas- experiencias

historicas como fonte de conhecimento ma organizagdo das situagics de

" _aprendizagem grupal e comunitaria;

integrar a comunidade no diagnostico, implementagao e avaliagao do plano de

trabalho do programa de alfabetizagao e pos-alfabetizagao;

Fl

‘revalorizar o tempo livre como espaco para uma agdo cducativa nao-formalj

reconhecer as potencialidades criativas da pessoa humana ¢ da comunidade e de

sua capacidade para modificar as condigbes em que transcorre sua existencia,

sem aguardar solugdes dadas de fora; ~ '

i
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b)

- fechadas; o .

&
T

trabalhar com ¢ realidade da comunIdadc para que se conhega ¢ compreenda os
processos cconomicos, sociais € cu]turals, que se dac na- sociedade e as formao
pe]as qua1s se expressam a nivel nacional, local e comunitario;

assequrar possibilidades reais de- transferenc1a i comunidade de conhac1mentos
e atitudes intelectuais e manuais, que permitam acelerar sua melhoria

economica e social,

De carater especifico:

No que se refere & educagdo basica de jovens e adultos:

desenvolver um programa de educagdo para a populagdo analfabeta ou de
escolaridade precaria, fora da escola, sob a modalidade nzo-formal;

claborar e promover alternativas de atendimento educacional para essa

populacao, ievando em conta:

. 0 duseavolvimento aa Teitura critica da realidade cm que se gncontya

soc1a1ménte organizada;
‘ as.esbécificidades de sua insefgﬁo-ﬁﬁ mEﬁcadﬁ'de tfabaTho;
.2 réaiidade gu]tural e suas manifestagoes;
; & f1exibi1idade de contcudos, respeitados os "animos cducacionais”;

. a duragdo ¢ um sistema de entradas ¢ sajdas que permitam a adequabilidade
ao interesse, tempo ¢ horario do participante; |

inkeragir com empresas e sindicatos a fim de promover a educagdo basica de

trabalhador rural e da industria;

atuar junto a piiblicos especiais, com programas de educagio basica na

- modalidade nio-formal, especialmente desenhados para comunidades abertas ou
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claborar programas especiais para a p0pu1acao jovem e adulta, inserida em
areas sujeitas a intensa ordenacgio ¢ reordenagao social e economica (agoes de
reforma agraria, colonizacidc agricola, fronteiras agricolas);

eleger areas pr1or1tar|aa de agao educativa onde incidem altas taxas de
analfabetismo jovem e adulto, pr1nc1pa1mente, integrar-se no Projeto Nordeste,

No que se refere a capacitagao do professor leigo:

capacitar progressivamente 0 profeésor 1eigo'que desempenha as fungoes de
alfabetizador do MOBRAL; ' |

elevar a qualidade do professor leigo, que se enconira em exercicio no sistema
regular, atrdvcs de programas de reposigao de escolaridade, principalmente para

agus =l¢s que nao DOSSUPm o 19 grau completo;

montar esquemas de supervisﬁo especializada para acompanhamento e avaliagao da
cenacitagzo do professor leigo;

4
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o

articular-se com outras entidades vinculadas ao MEC a fim de adotar agoes

conjuntas de formacio pedagdgica do professor leigo.
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