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--1. INTRODUGRO

Para'o ano de 1984, serao mantidos os principios basicos da
Organizacgao, legitimados pelo Ministerio da Educagao e Cultura

em 1982, ao definir o MOBRAL como um orgao de Educagao_voltado,
prioritariamente, para a Educagao Supletiva e a Educacdo Pre-
Escolar, com base na metodologia de educacao comunitaria, conforme
o documento 07, “Diretrizes de Atuagao do MOBRAL", da :

 secretaria Geral do MEC. -

A agao educativa do MOBRAL pretende gargnt{r o alcance dos
objetivos fixados em lei — Alfabetizagao Funcional e _Educagao
Continuada de Adolescentes e Adul?os —, alem de tambem considerar

"outras atividades de cunho educacional que conduzam a consecugao
. destes objetivos. 4 '

Fnfatiza-se a necessidade de que as acoes sejam planejadas para
atender 3 populagao’ de baixa renda, prioritariamente os maiores
de 15 anos. Por meio de integracao com outros organismos da
area de Educac3ao, as agoes poderao tambzm voltar-se, sempre

que possivel, para o trabalho com outras faixas etarias, cujo
_atendimento possa influir nos dados que caracterizam a situagao
gducaCional bra§i1eira, especificamente no que diz respeito ao
ambito de atuagao do MOBRAL. ' o " s

A partir de uma an3lise sobre o desenvolvimento dos Programas nos
Wltimos anos, em 1984 pretende-se, com relacao ao Pre-Escolar,
,aprimorar a_qualidade das acoes, permitindo a.sua expansao,

-

desde que nao acarrete onus adicionais para a Organizagao.

Quanto a Educagzo Supletiva, tenciona-se consolidar sua proposta,
de modo que, gradativamente, seja construido um Programa que,
iniciando-se pela alfabetizag3o, tenha terminaiidade equivalente

3 quarta série do 10 grau. Nesta area esta tambem prevista a
expansac do atendimento de adolescentes e adultos, que visa
atender a diretriz de "garantir a todo adolescente e adulto que
quiser ser alfabetizado o direito a tal", assim como ampliar as
possibilidades de continuagao dos estudos para aqueles que

foram alfabetizados pelo MOBRAL, de acordo com a capacidade
operativa da Organizacao em todos oS niveis, conforme expresso

no documento "Politica e Diretrizes para 1984".

Esse posicionamento da Instituicao e fUndamentégo, tambem, por
estudos baseados nos resultados _do Censo Demografico de 1980,

" . que demonstram o significativo indice de analfabetismo ainda

registrado no pais, bem como. a baixa escolarizacao ao nivel do
‘segmento inicial do 10 grau, especialmente nas regioes Nordeste,
Norte e Centro-Oeste. :
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Com base nesses mesmos estudos e considerando o movimento de
descentralizacio do Orgdo, deverdo ser implementados Planos
Estaduais de Educac3io de Adultos, a partir do estabelecimento

de parametros de trabalho estreitamente correlacionados com a
realidade socio-cultural-economica de cada Unidade da Federagao.

Espera-se que, no lugar de se tragar um unico Plano de Educacgao
de Adultos para o pais, possam ser formulados Planos Estaduais

de Educacao de Adultos, com © envolvimento de organismos que .
tenham objetivos afins, em especial com as Secretarias Estaduais

de Educagao.

£ fundamental perceber que, para o MOBRAL, a descentralizagao -

tem como finalidade possibilitar ao municipio a construcao de "
sua proposta educativa, €, nsortanto, Plances Fstaduais ou Regionais
significam etapas de um processo mais amplo e de maior prazo pard ol B
sua efetivagao. , : " e

0 aperfeigoamento do modelo politico do MOBRAL deve favorecer.a.
maior participacao de todos os nTveis da Organizagao no processo
decisdrio, especialmente sob a otica de uma adequagao :
permanente do trabalho as reais necessidades da comunidade.

Desse modo, pretende-se garantir, além de uma acao educativa que
tenha como base de trabalho projetos nacionais, a deflagragao de.
projetos especificos ou locais que tenham como ponto de partida
os tragos proprios de um determinado contexto socio-cultural.

F importante enfatizar que tanto os projetos nacionais, com

base nas caracteristicas genericas do pais; quanto os projetos:
espechicgs, e<tao necessariamente referidos aos objetivos da

Instituigao e devem levar ao seu atingimento.

Deve-se ressaltar, ainda, a necessidade de, mantendo-se a
qualidade dos Programas em toda a area da administragao
descentralizada, proceder-se 3 identificagao de aproximadamente
10% de municipios por Coordenacao, onde se possa reforgar o -
trabalho do MOBRAL, servindo, tambem, de referéncia para o.
esforgo de captagdo de recursos e 'sustentacao da qualidade das
acoes educativas. - '

Nesse 3ambito, em consonancia com o documento "politica e
Diretrizes para 1984", e por meio da incorporagao dos resul tados
da avaliacao realizada junto as Coordenagdes, pretende-se '
dimensionar principios, referencias metodologicas, mecanismos e
estratégias que devem embasar a acao educativa e o seu

- planejamento para 1984,



2. REFERENCIAIS METODOLOGICOS g o e

A agao educativa tem seu inTcio no momento em que se busca a
identificacdo do contexto no qual ela se desenvolve. 0
conhecimento da problematica propria a cada comunidade, os tragos
caracteristicos da cultura local devem, assim, ser a base dessa
acao.

- As agoes do MOBRAL ndao devem corresponder a modelos fechados,

pois 'sua adequagao as caracteristicas locais e uma premissa que
embasa as diferentes etapas do'traba]ho; que tem inicio no
diagnostico socio-educacional dos municipios brasileiros.

0s diversos conhecimentos técnicos necessarios_ao diagnostico,
planejamento, implementagao e avaliagao das agoes devem estar a
servico das comunidades, num processo continuo de capacitagao
que implica, também, uma aquisicao, pelo nivel tecnico, de

- conhecimentos proprios a cada realidade.

E premissa do trabélho com adultos o reconhecimento de que, ao

longo de sua experiencia de vida, uma carga de conhecimentos
foi adquirida. 0 processo educativo, desenvolvido a partir dos

conhecimentos, habilidades e atitudes inerentes a cultura local,
possibilita sua ampliagao em abrangencia e complexidade. E um

. processo que leva a transforma¢dao da pessoa e do grupo, na

medida em que pode viabilizar maior participagao na sociedade.

"Por meio da participacdo, a comunidade tem condigdes de

manifestar o seu posicionamento, os seus interesses e a sua
decis3o de planejar, executar, acompanhar e avaliar a agao
educativa. ' - . .

E desejavel que a participagdo dos grupos representativos ocorra
numa abrangéncia crescente, disseminando-se formas diretas de
abordagem a comunidade, numa linha de mobilizagao que possibilite.
a construgao de propostas pela propria comunidade.

No 3mbito da ac3o educativa, a participagdo da forma a propria
proposta de trabalho. Assim & que cada uma destas agoes B
pressupde para sua real concretizacdo a participagdo efetiva de
todos os elementos envolvidos, numa construgao conjunta do
proprio processo educativo. ; ,

.

A busca da real participacdo da populag3o tem como culminancia
o desenvolvimento de acoes' que sao diagnosticadas, planejadas,
implementadas e avaliadas pelo nivel local.



»

Torna-se imprescindivel, para o desenvolvimento deste processo, 0

-

exercicio da analise critica em todos o0s niveis envolvidos,
fazendo-se garticularmgnte_necessario, em nivel da comunidade
engajada na agao. A cultura local, neste caso, serve como

instrumento indispegsSvel neste posicionamento critico, donde

a importdncia de sua valorizagao.

0 processo de autonomia crescente pressupoe agoes de
acompanhamento e capacitacao que favoregam a gpropriagao de
conhecimentos e o enriquecimento técnico do nivel local, para

aprimorar o seu desempenho-



3. PROPOSTA EDUCATIVA

Em 1984, dever-se-3a dar continuidade, aperfeigoar e consolidar
as diretrizes para 1983, constantes do documento "O MOBRAL nos
Programas de Educagao 2 Desenvolvimento Cultural®.

A essas diretrizes, acrescenta-se a enfase maior na descentralizagao, ..
0o que acarretara, como conseqliencia, a construcao de propostas y
educativas especificas aos diferentes contextos que compoem a
realidade nacional. Desta forma, em 1984, a agao educativa

dever3 ser decorrente tanto de projetos nacionais, como de

projetos especificos ou locais.

Entende-se por projetos nacionais aqueles que tomam como base
caracteristicas genericas do Brasil e s3o construidos de forma

a poderem ser aplicados nos diferentes contextos que compoem a
realidade brasileira. 0 principio de flexibilidade, inerente a
todos os projetos nacionais, possibilita, no entanto, a necessaria
adequacio as caracteristicas locais. :

Projetos especificos ou locais sao aqueles que tomam como ponto
de partida as Caracferisticas proprias a um determinado contexto
para, a partir destas caracteristicas, equacionar uma -agao
especifica. Esta agao, portanto, e adequada apenas a locais,
estados ou regides que tenham caracteristicas semelhantes aquelas

"que foram o parametro inicial da proposta.

A existéncia de propostas especificas a cada contexto e, hoje,
uma meta que devera ser perseguida, trabalhada, consolidada ao
. longo dos proximos anos, € cujo objetivo final & a gerencia,
pelo municipio, de sua proposta educativa. Este objetivo
caracteriza o proprio processo de descentralizagao.

A demanda potencial de Alfabetizagao Funcional e Educagao
Continuada de Adolescentes e Adultos configura-se, no momento,
como bastante significativa. Alem disso, 0s projetos especificos,
para atendimento 2 finalidade da Instituigd3o, nao tem ainda uma
incidencia expressiva. :

Em decorr@ncia desses aspectos, e tendo em vista o atendimento
3s diretrizes tracadas quanto a garantia de atendimento aos
analfabetos e expansao da educagao continuada ("Politica e
Diretrizes para 1984"), pode-se prever que, em 1984; a maior

parte da meta dos estados sera ainda atendida pelo desenvolvimento
de projetos nacionais. ' :




K medxda que 0 n1ve1 local for ganhando autonomia e assum1ndo
sua propr1a proposta educativa, os prOJetos especificos ganharao
maior vulto" e, gradat1vamente, substituirao os projetos nacionais.

Tanto com relagao aos projetos_ nacionais, como aos especificos,
a gratificagao dos agentes sera, em nivel nacional, fixada
apenas em termos de media. Cabera a cada Coordenagao, em fungdo
~de suas diversas realidades, estabelecer os diferentes valores
locais. Estas variacoes, no entanto, deverao sempre ter como
parametro a média, para que o total de recursos nao seja
despendido, sem que a meta de agao seja atingida.

A1em de projetos nacionais e .de projetos especificos, preve se,
tambem, a possibilidade de projetos experimentais na area de .
alfabetizagao, que se constltuam em alternativa as propostas_
existentes. Esta forma de agao pOSS1b1]1tara a experimentagao

e, possivelmente, a validagao de metodos e processos distintos

dos atuais. Por isto mesmo,; tais propostas deverao ser restritas,
experimentais, rigorosamente acompanhadas e ava11adas, serV1ndo

de base para estudos e 1nvest1gagao.

3.1 Projetos Nacionais
3.1.1 Educagao Supletiva .

Dar-se-a continuidade ao trahalho desenvOIV1do, empreendendo-se,
tambem, outros estudos e acoes, com o objetivo de substituir

os atuais projetos da area de educagao supletiva por uma proposta_'
unica que possa ter maior ape1o para a populagao e apresentar
resultados qualitativamente mais consistentes.

Para 1984, a proposta, no tocante a Educagao Supletiva, a1nda se
apresentara composta_por ofertas nas areas de educagao geral
(PAF e PEI) e educacao para o trabalho (PETRA e agoes de
articula¢ao com entidades de treinamento profissional),
conservando-se as principais caracteristicas dessa agao, Ja
definidas em documentos: anteriores.

Quanto 3 area de educagao geral, todo o esforgo devera ser
realizado, no sentido de que esta constitua um todo, evitando- -se,
na medida do possivel, a segmentacao da oferta. _Isto se
traduzira tanto por uma diretriz de 1nter1or1zagao do PEI, quanto
por uma melhoria qualitativa do PAF que possibilite a aproximagao
entre os comportamentos de saida deste projeto com relaqao aos

de entrada no PEI. _
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As acoes na area de educagao para o trabalho deverao ser .
definidas a partir de sondagem junto aos alunos .do PAF e/ou PEI,"
serido, prioritariamente, a eles destinadas.

Em relacdo ao Autodidatismo, permanece_a diretriz de utiliza-lo
para capacitar professores leigos. Acoes especificas também
poder3do ser propostas, no sentido de utilizar o material em
estratégias de equivaléncia as quatro primeiras series do 10 grau,
sempre que forem validadas pelos respectivos. Conselhos Estaduais

" de Educagao.

Detalham-se, a seguir, as principais caracteristicas dos projetos
nacionais: ' ' 5

PAF
— 0Objetivos
Para ser considerado alfabetizado, o aluno deve ser capaz de:

. identificar o contelido dos textos e das frases que 1e;
. escrever textos e frases com sentido completo;

. resolver situacoes-problema, envolvendo as.quatro ocperagoes
com numeros de 1, 2 e 3 algarismos, com e sem agrupamento;

. resolver situacoes-problema que envolvam medidas de comprimento
(m, cm, km), calculo de perimetro, medida de capacidade (1), -
medidas de massa (g e kg), medidas ‘de tempo (dia, mes, hora),
utilizando quantidades inteiras e fragoes.

— Critérios de selegdo do alfabetizador
. ter nivel _de escolaridade pelo menos equivalente as quatro
primeiras séries do ensino de 19 grau;

. pertencer e/ou se identificar com a comunidade;

. ter disponibilidade de tempo para os treinamentos e reciclagens
previstas. '

(Cabe a cada Coordenag3ao, a partir destes indicadores e de suas
possibilidades, ampliar os -criterios de selegdao do alfabetizador,
em sua area de atuacgao.) e




— Capacitagao .

. Considerar o minimo de 60h como carga horaria para o treinamento
de novos alfabetizadores e o minimo de 40h quando se tratar de
reconveniamento. Enfatiza-se a necessidade de que a capacitagao
ocorra em momentos diferenciados e seja planejada de modo a

haver uma progressiva qualificagao do agente.

— Duragao

. Prever uma carga horaria de 300 a 400 horas-aula, distribuidas
de 6 a 10 meses. . T : ' '

— Conveniamento

. Considerar a média de 15 alunos para o conjunto do conveniamento
da Coordenacao com referéencia ao PAF/classe e a media de 10
alunos para o conjunto do conveniafiento da Coordenagao, com
referéncia ao PAF/Miniclasse. -

Enfatiza-se a necessidade de que as miniclasses sejam implantadas
apenas naqueles municipios ou localidades onde a rarefacdao da
populacao analfabeta impeca a formagao de classes, sendo esta

uma modalidade opcional da Coordenagao.- b =

PET
-— QObjetivos

. propiciar conhecimentos basicos relativos aos conteldos das
diferentes areas, correspondentes ao nucleo comum das quatro
primeiras séries do ensino do 19 grau, observando as g

caracteristicas de funcionalidade e aceleracgao;

. fornecer informagoes para o trabalho, visando ao desempenho

em ocupagoes que requeiram conhecimentos ao nivel das quatro
primeiras series do 19 grau, proporcionando condigoes de maior
produtividade aos ja integrados na forga de trabalho, e -
permitindo o acesso a niveis ocupacionais de maior complexidade,

-

— Critérios de Seleg3o do Professor

. ter nivel de escolaridade pelo menos equivalente ao 19 grau
completo; -



. pertencer e/ou se identificar com a- comunidade;

. ‘ter disponibilidade de tempo para o treinamento e as
reciclagens previstas.

(Cabe a cada Coordenagdao, a partir-desses indicadores e de suas
possibilidades, ampliar os critérios de selecao do professor, em
sua area de atuagao.) -

— Capacitagido

. Considerar o minimo de 60h como carga horaria para o treinamento

~ de novos professores e 0 minimo de 40h em caso de reconveniamento.
P .

— Duragao

. Prever uma carga horaria minima de 720h, distribuidas de 10
- a 18 meses. : "

— Conveniamento

. Considerar a media de 25 alunos para. o conjunto do conveniamento
da Coordenacg3o, nas modalidades de acao com financiamento do
MOBRAL — PEI/SEMEC-F e PEI/Entidade-F. E recomendavel que, nas
modalidades sem financiamento do MOBRAL — PEI/SEMEC-S, PEI/SEC e

-

PEI/Entidade-S —, seja igualmente mantida a media de 25 alunos.
— Clientela
. Considerar, prioritariamente, 0sS ex-alunos do PAF; e

. a populagdo de 15 anos e mais, com escolaridade inferior as
quatro primeiras séries do ensino de 19 grau.

PETRA

— Objetivo

. disseminar técnicas_simples e de utilizacao imediata, ligadas
a economia de subsistencia.



10,
— Criterios dé Seclegdo do Monitor
ter experiencia profissional na area do curso;
ser reconhecido pela comunidade, em termos de desempenho
profissional, ' '
— Carga Horaria

. Prever uma carga horaria de 40 a 80 horas.

— Clientela

Considerar, priorttariamente, os alunos .e ex-alunos do PAF e PEI;

a clientela dos demais projetos do MOBRAL; e

a comunidade em geral,

— Conveniamento

—~

. Considerar_a media de 10 alunos para o conjunto do conveniamento
da Coordenacgao. ' ;

ARTICULAGAO COM ENTIDADES

Esta agdo destina-se, exclusivamente, aos alunos e ex-alunos do
PAF e PEI, e cabe a entidade, com a qual o MOBRAL convenia, a
responsabilidade pela definigao das caracteristicas basicas do
curso. '

3.1.2 Educagdo Pre-Escolar

A previs3o orcamentaria para a Educagdo Pré-Escolar, no ano de
1984, garantira o nivel de atendimento das criangas de 4 a 6 anos
registrado em 1983, na agao suplementar, de acordo com os
resultados do planejamento participativo.

A expansao do trabalho s@ sera considerada nos casos em que nao’
acarretar onus adicional .para a Organizagao (exemplo: financiaméntos
externos, saldo orgamentdario resultante da diferenca da mgdig de
gratificagao do monitor ao nivel da Coordenagao, em relagao a
media nacional, etc.).

N



T,

Caso haja expansao, a prioridade devera ser dada as cr1angas de

6 anos, "sem perda de continuidade de:atendimento ao universo da.
populagao atualmente benef1c1ada ("Diretrizes de Planejamento do
MEC — 1984").. . | |

Ressalta-se_a necessidade de maior participacao das familias no
Programa Pré-Escolar, visando a melhoria qualitativa dele.

As modalidades de atendimento ao pre-escolar — NEPE, GAPE e
formas de apoio ao pré-escolar — conservarao em 1984 suas
caracteristicas basicas.

Quanto aos GAPE, permanece a orientacao de transformar estes
grupos de atend1mento em Nucleos de Educacdo Pre-Escolar.

Visando 3@ melhoria no desenvolvimento das atividades dos GAPE,
recomenda-se atender a criterios minimos quanto as 1nsta1agoes,
ao atend1mento alimentar e de saude para as cr1angas.

— Objetivos Gerais

_prcmover o desenvolvimento da crianga pré-escolar nos aspectos
fisico, psicologico, social e inte]ectua];

. favorecer a crianca, a familia e a comunidade, atraves de um
trabalho educativo voltado para as necessidades da crianga preé-
escolar; .

. grop1c1ar o desenvolvimento da autoronf1anga e capacidade

critica da crianga, possibilitando uma atuagao autonoma no seu
me10l

NEPE
— Critérios de Selegdo do Monitor

'« pertencer e/ou se identificar com a comunidade;

. ter nivel de escolaridade minima de 20 grau ou estar cursando
este grau;

. identificar-se com o trabalho com criangas;

. ter disponibilidade de tempo para os tre1namentos e reciclagcns
previstas.

"
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— Critérios para Implantagdo dos Nicleos

. selecionar local que apresente condigGes minimas para o
desenvolvimento das atividades, considerando: uma area coberta e
arejada, e uma area ao ar livre, em condi¢des de segurancga,
possibilitando o desenvolvimento de habitos de higiene;

. prover atendimento alimentar e de salide, tanto na area
preventiva, quanto na area curativa. :

— Duragao A "

. prever um atendimento de 4 horas diarias, sendo a duragao do

convenio de 12 meses. :
% = ./‘-s\

Na impossibilidade de se dar um atendimento continuo 3 crianga,
poderao ser assinados convenios com duragao -de 10 ou 11 meses.

1,

Permanece a orientagao de se prever dois recessos, nao-continuos,
de 15 dias no maximo, cada um.

~- Capacitagao

. Considerar, para o treinamento inicial, a duracdo minima de

96h para novos monitores e de 40h nos casos de reconveniamento.
Deve-se, tambem, trabalhar a capacitagao dos monitores durante o
decorrer do convénio, numa perspectiva de crescente habilitagdo. =~

GAPE - - . g e I
— Critérios de Selegdo do Moni tor

. pertencer e/ou se identificar com a comunidade;

. ter nivel _de escolaridade, pelo menos, cquivalente as quatro
primeiras series do 19 grauj; '

. identificar-se com o trabalho com criangas;

. ter disponibilidade de‘tempo para os. treinamentos e reciclagens
previstas. .



— Duragao

Prever um atendimento de 4 horas d1ar1as, sendo a duragao do
conven1o de 12 meses. ;

Na impossibilidade de se dar um atendimento continuo a crianga,
poderdao ser assinados convenios com duragao de 10 ou 11 meses.

— Capacitacao

. Considerar para o treinamento inicial a duragao minima de 60h
para novos monitores e de 40h nos casog de reconveniamento.
Deve-se, tambem, trabalhar a capacitacao dos monitores durante

o decorrer do conveénio, numa perspect1va de crescente habilitagao.

- 3.1.3 Difusdo de NogBes Basicas de Salde, Higiene e Alimentagao

A difus3o de nogoes basicas de saude, higiene e a11mentacao
(Le1 n® 7.051/82) devera ocorrer, de forma 51Stemat1ca, durante
0s varios momentos de desenvolvimento das agoOes em educagao
supletiva e de pre-escolar,

3.2 Projetos Especificos

Na elaboracdo e analise de qualquer progeto espec1f1co, e
importante considerar:

'. atendimento ao objetivo da Instituicao — alfabetizacao e
educagao cont11uada de adolescentes e adultos;

. trabalho com outras faixas etarias, cujo atendimento possa
ter influencia, a médio ou longo prazo, na situagao educacional de
adolescentes e adultos, pertencentes a populacao de baixa renda;

. diagnostico da situac¢dao socio-economica e cultural local,
pressupondo, sobretudo, investigagoes sobre a populagao a ser
atendida, tanto em termos de sua caracterizacgao {(faixa etaria,
modo de vida, habitos e costumes, tipo de produgao, etc.), quanto
em termos quantitativos;

. previsao de mecanismos fac111tadores da grupa11zagao dos
agentes e partJC1pantes desses projetos;

. adogao de mecanismos facilitadores da autogestao das agoes p2i:-
.proprios grupos envolvidos, garantindo sua partictpacdao em todas
as etapas de desenvolvimento destas agoes, desde a sua concepcao,

. estabelec1mento de formas de inter-relacionamento das agges
com outras agoes paralelas ou que venham.a lhes dar continuidade,
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em termos formais e nao-formais;

. inter-relacionamento dgs-aqﬁes previstas com as agoes de
outras organizagdes — publicas e privadas — ou com grupos
populares;

. determinggﬁo do material didEtico a ser utilizado, considerando
sua produgao e seu uso pelos participantes, buscando preservar,
nesse material, os fundamentos da agao proposta;

. acompanhamento e avaliagao ao longo e ao final de cada agao,
e da proposta educativa como um todo, com vistas a reciclar a
pratica de trabalho; '

.-capacitacdo dos agentes, em termos de estratégias, .conteudos e
recursos. : ' o

3.2.1 Agoes Suplefivas
— Conteudo

As agCes de alfabetizac3o e de equivaléncia as quatro primeiras
séries do 19 grau que 0 MOBRAL desenvolve, _ : '
voltadas para a educagao geral, visam_a permanencia dos alunos
no processo educacional. 0 seu conteudo m?nimo‘nﬁo pode deixar
de estar referenciado (ou relacionado) ao conteudo dos sistemas
de ensino regular e supletivo (no que concerne ao nicleo comum)
e aos comportamentos de saida. -

Evidentemente, tal conteido & trabalhado, adequando-se a
recalidade da_populagao a que se destina, alem de ser ampliado a
partir da propria clientela. ® =

— Comportamentos de Saida

Para as acgoes supletivas, permanecem 0S comportamentos de
saTda expressos nos objetivos terminais do Projeto de
Alfabetizacao Funcional e do Projeto de Educacao Integrada.

— Duragao

Em se tratando de acoes que tém compromisso com a terminalidade
e equivalencia, como & o0 caso das acoes supletivas, ha que
éxistir uma.durac3do minima, de forma a se alcangar 0s obietivos
terminais previstos. Considera-se 300h como a duragao minima
para as acoes de alfabetizacao e 720h, para as agoes de
€quivaléncia as quatrozprﬁmeiras series do. 19 grau.
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[ esssencial, no entanto, respeitando-se o minimo fixado, que o
estabelecimento da duragao de um projeto;especffico esteja
ligaddo a motivacao da clientela para o desenvolvimento da

acao proposta, assim como ao perfil do agente, a constituigao do
proprio grupo e, especialmente, a natureza da acao pretendida.

Dessa forma, a determinagao da duragao do projeto dependera,
sempre, do contexto global da agao que se deseja desenvolver,

3.2.2 AcGes Voltadas para o Trabalho junto ao Pre-Escolar

0s _objetivos estabelecidos para projetos especificos na area do
Pre-Escolar_permanecem 0S mesmos determinados para o Programa de
" Educagao Pre-Escolar. -

As acBes deverdo atender, prioritariamente, as criangas
provenientes de populagao de baixa renda, na faixa de 4 a 6 anos.

Qualquer agao nessa area devera prever, ainda,o envolvimento e o
atendimento educativo aos familiares dessas criangas.

3.2.3 AcoOes de Saude, Desenvolvimento Cultural e Educagdao para
o Trabalho ' ’

Estas acoes, de acordo com o documento "Politica e Diretrizes

para 1984", devem se caracterizar como acoes que conduzam ao objetivo

basico da Instituicio. S3o agdes recomendadas pela realidade

-

das comunidades e vinculadas as agdoes de suplencia.

0s conteiidos para o desenvolvimento destas agOes deverao ser _
determinados por aqueles que as propoem e delas participam, ja
que tém um carater essencialmente nao-formal, sem os
compromissos de equivalencia e terminalidade que caracterizam
as agoes instrucionais. T

No caso das agOes de saude, sempre de carater preventivo, o
conteiido minimo devera ser o previsto na regulamentagao da Lei
no 7.051/82. As diretrizes, nela contidas, serao detalhadas
em documentagdo especifica.

No caso especifico das agGes ligadas 3 area de trabalho, ha que
se levar em conta, sempre, a realidade especifica do mercado de
- trabalho onde a agao se insere,. i ' )

'



4, SISTEMATICA OPERACIONAL

A sistematica operacional do planejamento-da agdo educativa e

concebida essencialmente sob a otica do municipio, em funcao de

-—
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etapas de trabalho interligadas, complementares e subseqlientes.

Fundamentando a realizagdao dessas etapas de trabalho, considera-se

o diagnostico socio-educacional como o i

ns trumento basico e

gerador de um conjunto de aspectos necessarios a formulagao das

propostas e dos p

lanos nos diversos niveis administrativos.

A visualizac3o da sistematica operacional pode ser apresentada
de acordo com o seguinte fluxo:

FLUXO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO — 1984
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<
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4,1 Diagnostico Socio-Educacional

A partir da experiéncia do planejamento participativo, € _
conveniente destacar algumas caracteristicas do diagnostico socio-
educacional, assim apresentadas:

. tem um carﬁtgr de totalidade, gevendo ser realizado no contexto
daﬁrea]idade socio-cultural-economica mais ampla em que se da a
acaoleducativa do MOBRAL;

. fundamenta a agao educativa, possibilitando a geragao de
projetos especificos, alem de orientar o desenvolvimento de
projetos nacionais; '

. n3o se restringe a um simples levantamento e soma de dados,

-~

‘mas deve significar a correlagao entre as diferentes informagoes

da realidade e como estas interferem na acao educativa;

. tem um carater dinamico, pois a realidade em que ocorre a

agao educativa encontra-se em constante mutacdao e, por isSO mesmo,

caracteriza-se como um processo.

E necessario enfatizar o procedimento de sistematizacao do

registro e da analise das: informacoes de cada municipio, para

que 'se faga uma utilizagdao permanente dos dados levantados, no

- sentido de realimentar a agao, € n3o apenas para a consulta que

-—

antecede a formuldgao das propostas municipais.

a—

Ao nivel da Coordenacdao & desejavel que as informacoes dos _
municipios sejam organizadas, de modo a constituir um dossie,
a ser continuamente atualizado e enriquecido, servindo como _
subsidio para a equipe técnica que realiza o trabalho de campo.

No desenvolvimento do processo de diagnﬁstico, considera-se:
— Capacidade Operativa

Por capacidade operativa entende-se a possibilidade de se
realizar o trabalho numa perspectiva. de abrangencia e atendimento
significativos, em face da proposta educativa que se pretende
desenvolver. E por meio de uma avaliacdo prévia das condigoes
objetivas de execucao e de acompanhamento das agoes que se

pode determinar a capacidade operativa do nivel executor.
Para tanto & necessario observar:

. a disponibilidade, a possibilidade de ampliacdo e a limitagao

oo




de recursos humanos, materiais e financeiros;
a articulacdo com entidades e grupos representativos;

a perspectiva de treinamentos, reciclagens e supervisao.

H

— Referenciais Quantitativos

Para o estabelecimento do referencial quantitativo & necessario
considerar:

~ os dados do diagndstico socio-educacional que caracteriza a
situacao atual de determinado municipio/estado;

-0 pe;Todo de tempo em que se pretende atuar para solucionar a
problematica educacional, podendo ser a curto, medio ou longo
prazo;

- oftotal de atendimento anual necessario, considerando-se o
periodo determinado para a realizagao do trabalho.

=5 quantidade de trabalho a ser realizado anualmente para o
atingimento da situagdo ideal constitui, assim, o referencial
quantitativo.

— Demanda Resultante da Consu1ta

csta demanda representa o resultado da consulta realizada no
municipio. E o levantamento do numero de pessoas que
efetivamente est3dao mobilizadas para participar da proposta
educativa do MOBRAL. ' :

— Possibilidade de Projetos Especificos

E a identificacdo, pelo proprio municipio, de sua condigao de

elaborar.e desenvolver projetos especificos em fungao da
realidade local. :

4.2 Etapas do Trabalho

_ Anteriormente a rea]ﬁziqéo das etapas de trabalho, enfatiza-se
-~ a necessidade de prepgragﬁo da COORD para o inicio do processo
~de planejamento da agao educativa em 1984,

s ]
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Para este momento de preparacao e pertinente considerar:

- o documento "PolTtica e Diretrizes para 1984";

- o "Plano Estadual de Educagao de ﬁduitos — 1984/1987", no caso
de ja ter sido formulado;

- os resultados do Diagnostico Socio-Educacional da area de
atuagao da COORD;

- 0s resultados da avaliacao expressa no "Formulario de Avaliagao
do Processo de Planejamento de 1983", e dos aspectos contidos
no Relatorio Unico Global;

- o levantamento de municipios que ja desenvolvem agoes

educativas diferenciadas, com possibilidade de gerar projetos
especificos e experimentais;

- o0 estabelecimento de referenciais quantitativos, para subsidiar
a proposta municipal;

- a identificac3dao de municipios que possam demonstrar
significativamente o trabalho do MOBRAL.

4.2.1 Proposta de Agao do Municipio -

E um esbog¢o do traba1ho a ser realizado nmo municipio, tendo como
objetivo levantar as possibilidades de realizagao dos Programas,
de acordo com os interesses e necessidades locais.

Esta etapa preve a determinagdo do numero de pessoas e grupos

a serem atendidos nos Programas, por meio de-uma consulta a
comunidade, bem como a identificacgao dos meios necessarios para
a rea]1zagao das agoes.

Para apoiar a formulagao da Proposta de Ag3ao do Municipio, &
fundamental considerar o Dijagnostico Socio-Educacional que, entre

- outros resultados, possibilitara o dimensionamento:

- da demanda das pessoas e grupos que efetivamente desejam
part1C1par dos Programas;

- da capacidade operat1va da COMUN;

- de referenciais quantitativos;

- de projetos especificos.
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E necgssﬁrio Buscar a integracio da Proposta de Agdo do
Municipio com o Plano de Educagao do Municipio, quando houver,
de modo que as a¢des do MOBRAL representem um trabalho do
municipio, compatibilizadas com as linhas e prioridades da

-

Prefeitura para a area de Educagdo.

4.2.2 Proposta de Agdao da Coordenagao

Esta etapa & desenvolvida com base na analise e na compatibilizagao
das Propostasﬂde Acao dos Municipios, considerando-se o
Diagnostico Sgcio-Educacional da area de atuagao da COORD, os

-referenciais quantitativos dele decorrentes-e sua capacidade

operativa.

Consiste na determinagdc das metas (eébogo do PAl-Estadual e
Consolidagao de Programas € Projetos) e na programagao financeira,
devendo representar um primeiro esbogo do trabalho para 1984,

; .
0 estgbe]eci@ento das metas representa a proposta da COORD com’
relagao ao numero de pessoas € grupos a serem atendidos pelos
Programas.

A -programagao financeira da Coordenacao preve a alocagao de
recursos necessarios ao desenvolvimento de todas as atividades

" previstas para 0 ano, abrangendo a remuneracao de agentes,

despesas administrativas para a execucao dos Programas,

pagamento de pessoal, ajudas de manutencdao, material de consumo, .
prestagao de servigos de pessoas fisicas/juridicas e aquisigao .

de material permanente, entre 0s principais, que devem manter
coereéncia com as linhas estrategicas de acdo, especialmente
considerando o aspecto da racionalizagao tecnico-administrativa.
(Cronogramas de Desembolso para 0s Programas, para a Manutengao

da COORD e para a Capacitagao e Agdes de Apoio ao Municipio).

4.2.3 Planejamento Nacional

Esta etapa se constitui na analise e consolidagdao de dados e
informacoes das Propostas de Acao das Coordenagoes — esbogo do
PAI-Estadual, Consolidagao de Programas e Projetos e 0s ~
cronogramas relativos a programacao financeira —, em fungao da
"polTtica e Diretrizes para 1984", da capacidade operativa da .
Organizagao e dos referenciais quantitativos estabelecidos

para o Pais. : :
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4.2.4 Pré-Plano de Agao da Coordenagao

A partir da anadlise e da negociagao_das Propostas das Coordenacoes
com o MOBRAL Central, a COORD devera se preparar para o trabalho
com o municipio, elaborando o esbogo (sintese) da Estratégia de
Acio da COORD para 1984, especialmente com relagao aos

seguintes aspectos:

- determinag3o de areas prioritarias;
- redistribuicao das metas para o nivel municipal;

- analise e definicao de procedimentos para a negociagao com o
municipio; ‘

- possibilidade de realizagao de projetos especificos;

- levantamento dos elementos essenciais para a construcao da
estrategia de acao do municipio;

- previsao de recursos humanos, materiais e financeiros.

4.2.5 Plano de Ac3ao do Municipio

Esta etapa representa a negociagao da Proposta de Acao do
Municipio, por meio de um trabalho que envolva os grupos
anteriormente consultados, a COMUN, a Prefeitura, a Secretaria
Municipal de Educacao e outras entidades, de modo a definir a- .
acao do MOBRAL no contexto educacional do municipio.

Na elaboracdo do Plano de Ac3o do Municipio, devem ser _
considerados o estabelecimento das metas, a definigao das epocas
de imp1anta§50 dos Programas, a confirmagao da infra-estrutura
de apoio para a sua implementagao, a realizagao de projetos
especificos, alem dos demais aspectos contidos no PAI, que, no
conjunto, caracterizam a Estratégia de Ag¢3o do Municipio.

E necessiario que o Plano de Agao do Municipio seja considerado
~‘pela COMUN e pela comunidade como um instrumento norteador da
agao, de carater flexivel e dinamico, que reflita os tracos
socio-economico-culturais do municipio.

4.2.6 Plano de Agao da Coordenagao

A partir da consolidagdo dos Planos de Agdao Municipais, a COORD
formula em definitivo a Estrategia de Ag¢ao, o Quadro de Metas
(PAI) e a programagao financeira, composta pelos Cronogramas de
Desembolso para os Programas, para a Manutengcao da COORD e para
a Capacitacao e Agoes de Apoio ao Municipio.
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A estratégia da COORD, procurando refletir os resultados do
trabalho com as COMUN, deve definir: :

- prioridades;

- abrangencia;

- proposta educativa (projetos nacionais,espec?ficos e
experimentais); CoR

- acoes que conduzam ao objetivo;

- articulagao com entidades;

- recursos humanos, materiais e financeiros;

- cronograma.

0 Quadro de Metas, neste momento, além:de definir as metas anuais,

deve prever a sua distribuigao trimestral ao longo do ano,
conforme expresso no PAI. '

4.3 Acompanhamento e Avaliac3o (em todos os niveis)

0 estabelecimento de formas de acompanhamento e avaliagao tem
carater permanente, permitindo correcoes ao longo do processo,
. quando detectadas distorgees.

f necessario que sejam definidos mecanismos para que a comunidade .
se manifeste quanto a acao do MOBRAL no municipio e ao
estabelecimento de momentos adequados para a consulta aos grupos,
de modo, inclusive, a sistematizar dados e informagoes. '

Sugere-se que 0s questionamentos, contidos ﬁo "Formulario de
Avaliacao do Processo de Planejamento de 1983", sirvam como
elementos de permanente avaliagao do trabalho de 1984.

S3ao previstos trés momentos de reprograinagao trimestral ac longo
do ano, de modo que sejam.avaliados os resultados alcancados em
cada perijodo, as condicoes e possibilidades de realizacao futura,

e a redistribuicao do saldo relativo a meta total estipulada para.

cada Programa. Sac tambem indicadas, com as devidas justificativas,

as possjveis alteragoes — acréscimo ou redugdo da meta —, desde
que decorrentes de necessidades efetivamente constatadas ao nivel
municipal. '

Considera-se que o Relatorio Unico Global reprgsénta 0 _
instrumento basico de acompanhamento e avaliacao da Estrategia
da COORD. :
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