I -~ UNIVERSALIZACAO DA EDUCACAQO PRIMARIA

1. 0 MOBRAL foi o orgdo criado, para enfrentar, no Brasil,
o desafio da erradicagdo do analfabetismo. A epoca do
inicio de seu funcionamento, em 1970, 33,6% da
populagao brasileira de 15 anos e mais era analfabeta;

e outra terca parte desta populagao era constituida
por pessoas alfabetizadas, mas com menos de 4 anos de
escolarizagao. ' |

0s objetivos iniciais do MOBRAL nao se limitavam somente
a alfabetizagdo de adolescentes e adultos, mas incluiam
tambem a educagao continuada dos mesmos.

E evidente que, desde o inicio, todos sentiram a

- relagao entre o desempenho do ensino regular (a "torneira
aberta") e os limites que se poderia atingir em um
programa de alfabetizagao de adultos. Sabia-se que os
parametros do Ensino Fundamental — pela Constituicao

" do Brasil, o ensino & obrigatdorio e gratuito para as
criancas na faixa etaria de 7 a 14 anos, sendo de 8
anos o Ensino Fundamental — estavam intimamente ligados
-a0s indices de alfabetizacao de adultos. Em outras
palavras, o que a maior parte dos educadores tem
assinalado como "a interdependencia mutua entre a
universalizacdao do ensino primario e os enfoques
que garantam a alfabetizacao de adultos".

2. Vejamos algumas medidas de situagao educacional do Brasil,
segundo o Censo de 1970. '

a) Analfabetismo

Popuiagﬁo de 15'§nos e mais: 18,1 milhoes de-analfabétos,
correspondendo a um indice de analfabetismo de 33,6%.



‘Populagao de 10-14 anos: 3,5 milhoes de analfabetos,
representando 29,4% de populagao nesta faixa etaria.

b) Escolarizacgao

67,2% das criangas de-7 a 14 anos freqllentavam escolas
(13,2 milhoes); 6,5 milhoes de criangcas desta faixa
estavam fora do sistema escolar.

E importante sublinhar que uma grande parte dos
“deficits" se encontrava na Regido Nordeste. O0s 9
Estados desta Regiao, que abrigavam 28,5% da
populagao de 15 anos e mais do Brasil, contribuiam
com 46,1% do estoque de analfabetos.

30,7% da populagao brasileira na faixa 10-14 anos
localizavam-se no Nordeste, mas os analfabetos
nordestinos, nesta faixa etaria,representavam 58,0%
do total nacional.

Finalmente,47,2% das criancas brasileiras fora da
escola pertenciam a Regiao Nordeste, apesar de a
faixa etaria 7-]4 anos ter apenas 31,1% de seu
‘contingente nest";é.j Regiao.

Durante os anos setenta,a pak da entrada em funcionamento
do MOBRAL, implantou-se a Reforma do Ensino de 10 e 290
Graus (Lei 5692, de 1971) que alem de ampliar a.educacao
compulspria para 8 anos, deu origem a criagao de novos
recursos para o Ensino Fundamental, atravEs de modificacoes
fiscais varias. ' ' ‘

Esperava-se que, sendo.atacadas as duas frentes (Ensino
Formal .e Edycagio de Adultos), se chegasse a 1980 com
resul tados bem melhores que os de dez anos antes, mesmo
sabendo que grande parté do atendimento adicional teria
que cobrir o acentuado aumento populacional (que,
posteriormente, verificou-se ser de 2,5% ao ano, durante
a década 1970/1980. |



4. A situagao verificada pelo Censo de 1980* foi a seguinte,
em lTinhas gerais:

¥

b)

Analfabetismo:

Populagao de 15 anos e mais: 19,4 milhoes de analfabetos,
indice de analfabetismo de 25,9%. A participacdo de
Regiao Nordeste no estoque de analfabetos havia subido
para 48,5%. |

Populagao de 10 a 14 anos: 3,0 milhdes de analfabetos
(65,1% dos quais no Nordeste); Tndice de analfabetismo

de 21,9%.

Escolarizacao:

Tndice de escolarizagdo da populacdo de 7 a 14 anos:
67,7%. Criancas fora da escola: 7,1 milhoes (50,3% no
Nordeste). '

- Observe-se .que ocorreu uma melhoria quantitativa,

ainda -que modesta, mas que a situacao nordestina caiu
ainda mais, em termos relativos ao restante do Pais.

‘A situagao da Regido Nordeste e mais acentuadamente

dramatica, quando seus dados sao desagregados pelas
zonas urbanas e rurais. No que diz respeito ao '
analfabetismo adulto, o Tndice da Regido & de 30,5%

no meio urbano e 64,2% no rural. 0 Estado de Alagoas,
em particular, registra um indice de analfabetismo em
suas zonas rurais, de 71,2%.

Mesmo na faixa 10-14 anos, a situagio e somente pouco
melhor : 27,1% de analfabetismo nas zonas urbanas

(*),TABULACUES AVANCADAS, dados sujeitos a modificagoes.



e 62,8% nas rurais. Ainda aqui, a pior situagdo e
verificada em Alagoas, com 70,1% de analfabetismo, na
-zona rural. : ' '

5. Perfil de Escolaridade da Populacao Brasileira

PESSOAS DE 15 ANOS E MAIS - 1980

Instrucgao . Absoluto

%
"s/instrugao e menos de ]
1 ano. 20.773.571 27,9
1-a 3 anos 15.737.537 ' 21,1
_ 4 a 8 anos : 27 .857.655 3743
8 anos e mais . 10.191.181 13,7
- 74.559.944 100,0

Para se falar, realisticamente, em universalizagao de Educagao
Primaria no Brasil, ter-se-a que, alem de melhorar o atendimento
do Ensino Regular, atentar para os 36,5 milhoes de brasileiros
(quase a metade da populagSO adulta) que nao tiveram oportunidade
de completar 4 anos de escolarizagao. Esse nivel corresponderia
ao que, no Brasil, se chamava "Ensino Primﬁfio“, antes da
Reforma de Ensino.

Observe-se que o contingente adulto,com 4 anos e mais de
"escolarizacgao, evoluiu de 17,9 milhoes de pessoas em 1970 (33,1%
do total) para 38,0 milhdes em 1980 (51,0%), o que pode ser
atribuido em parte 3@ acao do MOBRAL atraves do seu Programa de-
Educacdao Integrada.

- 6. A'PrOposta da Educagao Basica

A partir de 1981, o Ministério da Educacao e Cultura do
Brasil, reconhecendo a interdependencia entre o objetivo de
uniﬁersalizagio do 19 grau (no nosso caso, 8 series) e a
erradicagao do analfabetismo, bem como a profunda relacgao
-entre o 10 grau e os niveis anterior e posterior de
Educagao, formulou sua proposta de Educagao Basica.



Se esta procurando maximizar resultados nesta Educagdo
Basica-definida como o segmento centrado no 19 grau, mas
envolvendo tambem o Pre-Escolar e o 29 grau - com maior
destinagao de recursos, uso mais intensivo da inovagao,
descentralizagao mais efetiva de execugao, etc.

~Dentro desta proposta esta o MOBRAL plenamente engajado,
atraves de seus programas supletivos - quase todos a nivel
de 19 grau - e do seu envolvimento com o atendimento e a
educagao Pre-Escolar.

I1. - PLANEJAMENTO DE PROGRAMAS DE POS-ALFABETIZACRO LIGADOS A
EDUCACKO DE ADULTOS '

E importante frisar que a referéncia a Programas de POs-
alfabetizagao estara 1limitada . ao. ambito do MOBRAL, enquanto
orgao do governo -brasileiro empenhado em desenvolver uma
atuacao expressiva, de abrangencia nacional, voltado para a
educagao continuada de adolescentes e adultos, especialmente os
ana]fabetos, que representam ainda um percentual consideravel
da populagao brasileira-

Esta atuacgao € justificada,em parte,pela relevancia do

problema do analfabetismo no Pais, embora, anteriormente

2 criagao do'MOBRAL, muitas tentativas tivessem sido feitas

com o mesmo fim de erradica-lo. Mas, e justamente o pouco

8xito dessas tentativas que vai determinar, em 1967, a

- ¢riagao de um orgao voltado a solucao deste problema cronico na
vida nacional. ’ '

Esse trabalho assume uma importancia capital, no Brasil, dadas
 Es'dimens6es continentais do pé?s; a distribuicao desigual de
populagaoc no espago territorial, agravada pela rapida
urbanizacao nas uUltimas décadas; e a grande taxa de
analfabetismo na populacao acima de 15 anos. A isto, se soma
'a-rea]idade de um sistema de ensino que tem de absorver um
contingente elevado de criangas na faixa etaria de 7 a 14
anos e que, na maioria das.vezes, nao consegue dar cumprimento
~a esta obrigatoriedade de modo satisfatorio. Dessa realidade
do sistema de.ensino, resultam os séguintes problemas: ano a



a ano um grande numero de criancgas ndo sao atendidas ma idade
propria, os indices de evasdao e réprovagao sao elevados
notadamente nas primeiras series e, portanto, a taxa de
produtividade’sistema & modesta, produzindo um contTnuo
jorrar de analfabetos ou semi-analfabetos para o mercado de
trabalhe e para o sistema supletivo.

Considerados o numero de analfabetos ou semi-analfabetos acima
de 15 anos; a necessidade de dar, a essa populacao,
escolaridade, de modo a que possa atuar mais ativamente no

mercado de trabalho, especialmente porque sao esses mesmos
individuos que se deslocam para as areas urbanas do pais; o
valor que a escolarizagdo vem assumindo como um dos fatores
para promo¢ao de mudanca social, justifica-se a busca de

um planejamento, a nivel nacional, para a alfabetizagao de
adultos, com vista a contribuir no processo de

" desenvolvimento. |

Para que se compreendam os programas de pﬁs-a]fabetizagﬁo; vale
'partir de uma breve retomada ao Programa de Alfabetizacao
Funcional proposto pelo MOBRAL como marco de agao na area
supletiva.

1. - PROGRAMA DE ALFABETIZACAO FUNCIONAL

0 Programa de Alfabetizacao Funcional, implantado em 1970,
tem a duracao de 5 meses, e utiliza uma metodologia que visa
auxiliar o individuo a adquirir tecnicas de leitura, escrita
e calculo como meio de me]hor'integrﬁ-lo a sua comunidade

‘e de abrir para e€le a possibilidade de obter melhores
condigoes de vida.

0 conteudo da'atividade educativa aproveita a experiéncia
de vida do aluno adulto, enriquecendo-a-, sistematizando-a

. e devolvendo, para a vida desse adulto, um produto
reelaborado e reformulado por ele mesmo. Essa visao do
papel do educando como agenté e sujeito do processo
pressupoe caracteristicas , no Programa, de funcionalidade e
aéeleragio, que tornam mais eficiente o aprendizado e



respeitam, de forma mais acentuada as diferengas individuais.
Pode-se dizer que o Unico pré-requisito para o ingresso no
Programa e a idade cronoldogica, ja que ele nao se

pfen&e a’'uma seriagao rigida e formal e considera, durante
todo o tempo, o ritmo individual do aluno. Esse ritmo
determina a flexibilidade no ingresso e na saida

do programa e esta garantido na propria administracgdo e
estruturagao desse Programa.

Para que nao somente uma das dimensoes do homem, ou

algumas delas, fossem satisfatorigmente atendidas, o

MOBRAL utiliza a globalizacao, partindo do pressuposto de
que o homem & um todo e ndo pode ter sua experiencia de
vida fragmentada. A globa}iza¢50 » desta forma,passa a ser
uma cohdicionanfe essencial para que a funcionalidade
seja alcangada. '

Partindo de palavras geradoras ligadas as necessidades basicas

do homem, o aluno adulto & levado 3 discussio dos conteddos
dessas palavras, aproveitando suas vivencias. Extraem-se, dai,

~ assuritos 1igados 3as diversas areas do conhecimento, tais como

saude, cultura, trabalho, alimentagdo, etc., que vém

reforcar a globalidade. - '

A importancia, pois, do Programa de Alfabetizacao Funcional
esta mais no que ele suscita, enquanto deflagrador de acoes
e interesses, do que nos objetivos especificos que o Programa
encerra — ler, escrever e contar. Dessa maneira, a tarefa
de alfabetizagao nao termina com o Ultimo analfabeto, mas
comega, sim, e indefinidamente, a partir do primeiro
alfabetizado. '

Por isso, consciente de seu papel como orgao de educacgao de
adultos, o MOBRAL foi ampliando sua agde educativa, pautado
em uma filosofia de edutagio permanente, sem deixar de
estar centrado em seus objetivos basices de alfabetizagao

. funcional e educagao continuada de adolescentes e adultos.
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2. - PROGRAMAS DE PDS-ALFABETIZAGAO

Para discorrer sobre tais Programas, seguimos nao uma linha
cronologica, mas uma-que mostra, claramente, os Programas
que se propoem a dar continuidade pedagogica a alfabetizagao,
- e aqueles que surgiram como respostas educativas a problemas
ligados a clientela envolvida e cujas solugOes extrapolavam o
ambito da educacdo "strictu sensu".

Ja em seu primeiro ano de funcionamento, o MOBRAL atingiu

um grande contigente de analfabetos, por meio de uma

campanha nacional de mobilizacao, ‘com caracter?sticaslde

voluntariado, de aproveitamento de recursos e espagos 0ciosos

das comunidades, de envolvimento dos diferentes niveis de_

administracao descentralizada, executando , assim, um

planejémento absolutamente diversd dos ja utilizados, ate

entao , em educac3ao. Ainda no final de 1970, constatou-se que

os egressos da alfabetizagao aspiravam por novas oportunidades

de continuagao de estudos e que a faixa etaria a qual pertenciam,

~com maior incidencia, estava situada entre 15 e 25 anos, 0 que

equivalia a uma grande parcela da populagao economicamente

ativa. Isso determinou a urgencia da criagao de um novo_programa

que desse seqliencia ao trabalho iniciado com a alfabetizacido,

" proporcionando a integragao do neo-alfabetizado na forga ﬂe
trabalho. | o

E criado, ent3do, em 1971, o Programa de Educagio Integrada que,
paufaderm contetdos minimos do ensino regular, propunha uma
maneira de adequa-los a perspectiva do aluno adulto, de modo
nao so a dar a ele condigoes de continuidade de  estudos, como
tambem melhorar suas proprias condicoes de vida. O programa
teve, posteriormente, equivaléncia reconhecida 3s 4 primeiras
séries do Ensino de 10 Grau, pelo Conselho Federal de Educacao.



Este Programa, tal como o de Alfabetizagao Funcional,
fundamenta-se na funcionalidade, aceleragao e globalizagao.
Parte da exploragao de temas relevantes (saude, educagao,
lazer, cultura, transporte, trabalho etc.), aprofundando-os

e fazendo a integragao com conhecimentos especificos das areas
de comunicagdo e expressao, ciencias, estudos sociais etc.

Como o Programa exigia uma melhor qualificagaoc por parte dos
recursos humanos, o aproveitamento da rede de ensino ja

existente — no tocante ao espago fisico, a professores, bem
como aos recursos materiais —, foi a resposta para o
desenveclvimento do trabalha.  Com isso, a abrangencia do Programa
ficou mais restrita as areas urbanas, que dispunham da rede

de ensino. Verifica-se, assim, que o atendimento aos egressos

de alfabetizacao e limitado, nao sb pela oferta de matriculas,
como tambeém por ndo se dispor de um mecanismo de vinculagao entre
a la. etapa — PAF — e a 2a. etapa — PEI. Soma-se a isso, O
fato ja referenciado da grande incidencia de evasao nas primeiras
séries do ensino primario. -Esses evadidos vem engrossar, alguns
anos mais tarde, o grande cdntingente de adolescentes e adultos
carentes de escolaridade basica — clientela potencial do
Programa de Educagao Integrada.

Pelo fato_do atendimento a esse Programa ser feito,
'principalmenfe, em area urbana, deixou-se, durante alguns anos,
de oferecer alternativa de continuidade de estudos a clientela
de areas rurais e de populacdo rarefeita. Em 1975, surge a

- resposta para esse problema. E proposto um Programa que se
baseia no principio da autodidaxia, enquanto busca constante

do ser humano de novos conhecimentos. Mais uma vez, os temas .
ligados as necessidades basicas do homem sao o ponto de partida
para a aquisigao e/ou ampliacdo do saber. Elaboram-se materiais
que permitem ao participante, a partir de seus interesses e
necessidades, informar-se e atualizar-se sozimho, sem perder

o sentido reflexivo e critico do assunto estudado, atuando
‘qomo agente de sua propria educacgao.



0 Programa de Autodidatismo responde preferencialmente as zonas
rurais, por dispensar 0S recursos tradicionais necessiarios ao
desenvolvimento de um trabalho pedagogico, tais como salas

de aula, professores, mobiliario etc., utilizando-se mais dos
livros que sao doados ao participante na medida do seu
interesse e da orientagao de um monitor que pode atender
ate a 300 clientes.

Embora o Programa fosseuma alternativa para a zona rural,
estabeleceu-se uma prioridade de atendimento quanto aos
clientes. Tendo em vista o fato de os alfabetizadores serem
voluntarios, que, na maioria dos- casos, tinham baixa
escolaridade, passou-se?ﬁioferecer esse Programa a eles,
prioritariamente, como um recurso de qualificacao. A seguir,

na escala de prioridades, vinham os egressos da alfabetizacgao.

Desde o infcio, o MOBRAL estava ciente de que o neo-alfabetizado
e um homem em expectativa e de que seu processo de ecducagao,
“continuamente, deveria hltrapaésar os limites de tempo e espago ,
prosseguindo por toda a vida.

A acdo cultural sempre foi vista como complementagao a agao
pedagdgica, porque o homem, beneficiario dessa acao, € um ser
cultural que traz consigo, a todo o tempo, valores, tradigdes

e bens, que diretamente atuam na sua aprendizagem. Impunha-se

a necessidade de complementar, entdo, programas ja existentes,
de modo a continuar proﬁovendo as condigcoes para o
desenvolvimento do individuo, contribuir para atenuar ou impedir
‘a regressao ao analfabetismo, baixar a desergao, diminuir o
numero de reprovacoes, agir como fator de mobilizacgao,
incentivar o espirito associativo e comunitario e democratizar
a cultura no pais. Com essa finalidade, surge o Programa de
Desenvolvimento Cultural, em 1973, oferecendo sub-programas
ligados a literatura, a preservacao da cultura e dos recursos
naturais e a valorizacao do homem. Essas oportunidades
desenvolvem atividades de teatro, de elaboracao de publicagoes,
de cinema, de musica, de arte popular e folclore, de artes
plasticas, de radio, de preservagao do patrimonio historico
etc., valorizando todas as manifestagbes locais como estimulo
ao exercicio da criatividade. De modo a atender, sem distingdo,

-
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as mais variadas faixas de clientela, ja que a cultura e do
dominio de todos e se expressa com peculiaridades de comunidade
para comunidade, criou-se um mecanismo de suporte para as agoes
cuiturhis; que chegasse ao maior niumero possivel de individuos.
Esse mecanismo e representado pelo Posto do MOBRAL, local

fisico que-funciona'como centro aglutinador e irradiador dos
Programas. Possui, basicamente, material didatico e,
eventualmente, equipamento técnico, alem de um centro de leitura,
informagao e consulta. Promove e mantem exposi¢coes permanentes,
conferencias e debates, witrinas folcloricas com apresentagao

‘e divulgagao dos diversos tipos de arte popular ou artesanato,
centros de artesanato, coleta de dados referentes a cultura

da localidade, local equipado para representagao de pegas teatrais,
Tocal de recrutamento de analfabetos e alfabetizadores e nucleos
“instrumentais e vocais. '

Para os locais onde nado ha possibilidade imediata de implantagao
de Postos, utiliza-se a KOBRALTECA, unidade operacional movel,
construida em uma espécie de furgao que contem todo o material
necessario ao desenvolvieento .das atividades culturais. Mas,
ainda assim, para os lugares onde a dimensao, peso e
possibilidade de tragao da MOBRALTECA dificultava o acesso,
surgiu a MINIMOBRALTECA, em veiculos menores e mais leves pard
atingimento de popu]agoes rarefe1tas, num esforgo de
1nter10r1za§ao.

'Ainda_em,19?4, como respoesta a carencia de informagao e treinamento
profissional da clientela, e tambéem para o aproveitamento das
potencialidades dos individuos, criou-se o Programa de
Profissiona1izac£o como uma oportunidade para melhorar a

ascensdo socio-economica do Mobralense. Fato a destacar, mais

" uma vez; e a faixa etaria dessa populagas — 15 a 25 anos —

que, naturalmente, constitui parcela consideravel da forca de
trabalho economicamente ativa do pais. Como os sistemas de
formagao de mao-de-obra ndo conseguiam absorver esse contingente,
viu-se o MOBRAL responsabilizado pelo oferecimento de respostas

. que viessem agarantir, pelo menos, uma semi-qualificagao
hrofissiona], dentro da realidade brasileira.



As principais agoes do MOBRAL nessa area estdao voltadas para
a orientagao profissional, atraves do .uso de folhetos
explicativos; a colocagao de mao-de-obra, por meio dos
balcoes de emprego, usando na maioria das vezes 0 espago
fisico do Posto do MOBRAL e, ainda, para cursos de
treinamento profissional em convenio, quase sempre, -<COm
entidades e/ou empresas de economia privada. Destaque-se,
aqui, 0 Programa de Educagao Comunitaria para o Trabalho -
PETRA, que pretende, ndo uma qualificagdo profissional

no seu sentido mais formal, e sim uma disseminagao de
tecnicas e atitudes para o trabalho, que permitam ao
individuo uma iniciagao profissional.

0 grande exito do Programa, reside na propria idéeia que o
embasa: "Quem sabe mais, ensina a quem sabe menos", o que
representa uma valorizacdao do nivel de cultura tecnica das
comunidades, ja que o conhecimento profissional & difundido,
permitindo aos participantes concluintes dos cursos, o
aumento da renda familiar, ou mesmo a redugao de suas
proprias despesas. '

" Dignos de registro, tambem , s3ao o convenic com a "MASSEY-
~ FERGUSSON" que permitiu-o treinamento de mais de 100.000

tratoristas- em todo o Pais, sem despesas diretas para o
MOBRAL ou para as comunidades,e as experiencias pioneiras
de treinamento com "Familias Ocupacionais”.

Da mesma forma que as expectativas dos individuos foram se
consolidando nos Programas Cultural e de Profissionalizacdo,
a resposta aos anseios em relagdo aos problemas de saude
vieram em 1976, com a criacdao do Programa de Educagao
Comunitaria para a Saude, voltado para as areas de

‘saneamento,nutricao e saude.

-

“Como todo o trabalho do MOBRAL se desenvolve partindo da

mobilizacao de comunidades, muitos dos problemas vivenciados
por esses membros sao evidentes para os agentes mobilizadores.
Esses problemas sao ainda mais explicitados durante as
atividades pedagogicas que usam temas, palavras ligadas a

vida do aluno e que siao amplamente discutidos em classe. Saude



13,

se constitui um item altamente expressivo nessas discussoes,
ja que @ condigao basica de vida. Nao so o aspecto coletivo,
mas tambem -— e principalmente ;_._0 individual, afetam
diretamente o homem e .influem decisivamente no rendimento
escolar. Desta feita, ha que se propor solugoes, a nivel
individual, que possam melhorar as proprias condigoes de

vida e, paralelamente , oferecer possibilidades, dentro dos
limites da educacao, para a melhoria das condigoes de higiene
e saneamento das comunidades, bem como promover a
conscientizagao do papel de cada um em relagao a saude de
todos. A educagao para a saude exige a participagao ativa

e consciente dos individuos em todas as fases do processo.

Dada a importancia dos programas de pos-alfabetizagao , num
determinado momento se os utilizou para diversificar a agao do
Programa de Alfabetizagao. Dentro da metodologia prevista
para este Programa, esperava-se que os conteudos culturais, de
profissionalizagao, saude etc. fossem desenvolvidos, |
enriquecendo 0s conhecimentos dos alunos. No entanto, a

baixa qualificagao dos alfabetizadores -— um dado quase
sempre constante — ,,iﬁbedia um trabalho mais adehuado na
aplicagao da metodologia, empobrecendo a funcionalidade.

Com a proposta de integrar conteildos diferenciados ao Prbgrama
de Alfabetizacao, oferecia-se ao alfabetizador mecanismos

que facilitassem nao so a atividade pedagogica, como tambem a
aprendizagem dos alunos, jé que se exploravam assuntos mais
dinamicos e mais proximos a realidade do grupo.

A proposta de integracao, nesse Programa, veio também como
tentativa de garantir o beneficiamento dos alunos de
alfabetizacdao em relagao aos conteudos dos demais Programas,
ja que-nem sempre eram eles, dentro da comunidade, oS
beneficiarios diretos das égﬁes propostas.



II1 - AVALIAGKO DE AGUES E PLANEJAMENTO INTEGRADO

Desde 1970, o MOBRAL vem servindo a populagao de baixa renda,
oferecendo alfabetizacao, possibilidade de continuidade de
estudos e respostas educativas a problemas das comunidades.
Ao longo desse tempo, a medida que os Programas iam se
desenvolvendo, procurava-se, através do acompanhamento
sistematico, realizar ajustes, de modo a aumentar a
eficiencia dos resultados alcangados. Embora houvesse uma
preocupagao com 0 acompanhamentd, a enfase estava no
desenvolvimento propriamente dito das propostas e na

sua -ampliacdo. De certa maneira, pbrtanto,a preocupacao
-em atender, de imediato, as carencias demonstradas pela
clientela, prejudicou a analise e a avaliagdo exaustivas
dos Programas.

Dubante todo esse periodo, questionava-se a validade de
determinadas acoes que, apesar de planejadas, surgiam
emergencialmente, de forma isolada, e so “a posteriori“

se enfeixavam num grande -bloco voltado para um aprendizado
mais g]oba1

Claro ésfﬁ‘que o esforco em oferecer variadas oportunidades
educacionais foi maior que a conexao administrativa desses
esforgos, no sentido de torna-los mais racionais e
abrangentes, evitando, inclusive, a superposicdao de fungoes
prOQramat1cas. Percebe-se, em um dado momento, a
multiplicidade de recursos que, em s1ntese, se vo1tam para
um mesmo fim. Constata-se, portanto, a necessidade, cada
vez mais patente, de avaliar,rigorosamente, as agoes
educativas, de maneira a racionaliza-las. Mas, embora tais
apelos fossem significativos, o ritmo da acgao e o
compromisso-com.a.c1iente1a adulta n3o podiam cessar ou,

gté mesmo, desaqﬁecer. Procurou-sg,‘entio,'a‘partir de
1981, pealizar um estudo para1e10 que demonstrasse, com
clareza, a forma mais eficiente de intervir na.otimizacgao do
processo educativo, sem éstagnﬁ—]o. Assim e que, em 1982,
estabelece-se um plano de avaliagao,. voltado especialmente
para os Programas de Alfabetizacao Funcional, Educagao Integrada,



Autodidatismo e Profissionalizagdo. 0 processo avaliativo
utilizado se constitui nio apenas em instrumento para a
identificagdo dos caminhos a serem trabalhados, mas
principalmente para a garantia de continua e sistematica
adequagdo das acgdes propostas 3 realidade de sua pratica.

A base desse trabalho considerara a incorporagao do material
de avaliagio ji existente na Instituicao, a participagao

e contribui¢cao de todos os envolvidos nas a95e§ do MOBRAL —
tecnicos, agentes, beneficiarios — e uma postura critica,
visando a estabelecer permanente troca de informagdes,
discussao e analise das atividades de avaliagdo, de modo a
oferecer subsidios para a construgiq de um Programa de
Educagao Supletiva .mais integrado.

Outro procedimento QUe o MOBRAL vem utilizando, desde 1981, 4
o Planejamento Participativo, ou.seja, uma linha de trabalhos
orientada no sentido de "ouvir" as comunidades quanto as

suas necessidades e aspiracoes, bem como quanto aos programas
que se constituissem respostas a essas necessidades e
aspiracoes.

- A adogao dessa sistemiﬁica de planejamento surge como
consequEncia natural de impleméntagio da educacao e do
trabalho éom comunidades em todo o pais. Pretende-se, com
isso, ampliar a participacao social, Tevando-se em
consideragao as solicitagdes e manifestagoes das comunidades,
especiafmente no ambito do planejamento da acgao.

Claro esta que o planejamento local necessita ser
compatibilizado ao estadual eleste, tonseqﬂentemente, ao
planejamento nacional, principalmente em fungao dos

recursos financeiros envolvidos e da politica nacional de
educagao que estabelece determinadas prioridades. Com

isso, verifica-se, muitas vezes, um certo prejuizo na
proposta final, que nio chega, no entanto, a anular a validade
do Planejamento Partic{pativo.' Estimula-se, cada vez mais, a
patticipagio ativa no processo, de modo a aperfeicoa-lo,
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fazendo com que aumente a participacao das comunidades,
expressando seus anseios e, ate mesﬁo, influenciando, a
partir'de-bases mais solidas, o estabelecimento de
politicas educacionais e distribui¢io de recursos
financeiros, que venham a se constituir | respostas mais
identificadas com as diversidades locais.

Espera-se, ainda, que o Planejamento Participativo possa
ser o ponto de partida para o envolvimento das comunidades
nao s6 no tocante a metas e escolha de Programas, mas
tambem no que diz respeito a decisdes quanto a duracio,
locais, horarios, materiais para esses Programas, de modo
a influir decisivamente para a reg1ona1izagao do seu
desenvolvimento.

IV - SISTEMA EDUCACIONAL x ACAO DO MOBRAL

0 MOBRAL, no panorama educacional brasileiro configurou-se,
sempre, cOmo um 0rgao executor de agoes educativas, cuja
penetragao se estende a todos os municipios — cerca de
4.000 — procurando oferecer educagao permanente aos
~individuos maiores de 15 anos, dentro de uma perspectiva
~nao-formal.

A adogao, cada dia maior, pelos paises em desenvolvimento, de
alternativas nao-formais de Educacgao, pddg ser explicada

por fatores tais como a decepgéo'com os resultados e,

mesmo, com certos valores da educagao formal; a propr1a
1mpotenc1a do sistema educacional, no que diz respe1to as
habilidades basicas; o descompasso entre a sociedade moderna
e a familia, a escola e o trabalho; o questionamento sobre
05 valores da educacao; a evolugao do.conhecimento quanto a
natureza do desenvolvimento humano e do processo de
aprendizagem e, ainda, os mecanismos inéu?icientes e
inseguros de utilizagao de recursos dos programas educacionais.
A educagao de adultos, entao, como uma proposta de educacgao
nao- -formal, vem se consolidar como alternativa importante

de desenvoTV1mento socio-economico-cultural da sociedade.
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E desta maneira, entdo, que o MOBRAL tem se colocado ao longo
de seus 12 anos de atividades. Parelelamente, no entanto, o
sistema educacional n3o sofreu significativas mudangas em seus
aspectos basicos. Se, por um lado, o MOBRAL utilizou
competéncias do ensino formal para a consubstanciagao de seus
programas, de modo a oferecer continuidade de estudos 3 sua
clientela, por outro lado, o sistema educacional pouco se
beneficiou dos programas ligados a cultura, trabalho, saude
etc. que o MOBRAL desenvolveu.

Embora houvesse, bor parte do sistema educacional, objetivos
maiores do que aqueles ligados aos gurrfcu]bs minimos, a
estrutura permaneceu, quase sempre, estagnada e dissociada
-desses objetivos. No entanto, a partir de 1981, toda uma
preocupacao , por parte do Ministerio da Educagao e

Cultura do pais, se dirigiu ao compromisso major da
Educagao, preocupagdo essa documentada nas Diretrizes de
Planejamento do MEC, Programacao para 1982. Nesse momento,

define-se a educacao basica nao somente como um somatorio dos
diferentes niveis de ensino a partir do pre-escolar, chegando
"ao 29 grau, mas, sim, : ‘

incluindo: modalidades formais e nao-formais;

agoes educativas, com ou sem grau de

escolanidade; agﬁeé educativas integradas

com elementos de saude, nutricao e trabalho;

conteados educativos relacionados com:

a) atitudes positivas em relacdo a
cooperacdo, a solidaniedade, a
valorizagao da cultura Local e nacional;

b) alfabetizagdo funcional e matematicas

;o basicas; '

c] enfoque cientifico com neferéncia a saide,
a agricultura e as atividades produtivas
em genal; o

d) conhecimentos basicos para a participacao
social e clvica; -

e) conscientizacao.
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Alem disso, o documento reitera a necessidade de se considerar
a diferenciagao dos conteudos em fungdo da clientela a ser-
atendida, ditada pelas caracteristicas sdcio-econdomicas e

a localizagao urbana ou rural dessa clientela.

Nesse momento, percebe-se um espago maior se abrindo para a
.a¢cao do MOBRAL. Nao se faz, somente, a consolidacao das
suas agodes, que extrapolavam os conteudos de alfabetizagao
e ensino primario, mas tambem, permite-se-lhe a
oportunidade de servir ao sistema educacional para a
efetivagao da proposta, oferecendo-lhe sua larga
experiencia. '

Os primeiros passos para o trabalho integrado ja estdo sendo
‘dados, mas a tarefa @ ardua e o campo & vasto. Assim €
que, para o desenvolvimento de agdes na area da educacao
basica, o Governo ressaltou a importancia de educacgdo
pré-escolar, para a qual o MOBRAL esta tambem voltado de
maneira efetiva, atendendo determinacdo do proprio
Ministério da Educacdao, no sentido de reforgar acoes, ja

que o orgao dispoe de grande penetragao nos municipios
brasileiros, de facilidade para mobilizar comunidades ey
ainda, de desenvolver acoes integradas com outras entidades.

Pode-se antever, prospectivamente, os efeitos que a mudanga ,
ora iniciada, devera ocasionar no sistema.educacional como

um todo. Imbuidos do espirito cooperativo, da valorizagao

de experiencias, da necessidade de redirecionar recursos,

do conhecimento da expectativa de uma populagcao em crescente
demanda educacional e dos valores reais da educacao,
planeja-se, objetivamente, de modo a assegurar o
desenvolvimento, com base na autoconfianca e autonomia da
nagao.
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v -.ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MOBRAL

A criagao do MOBRAL representou um desafio importante no quadro
educacional brasileiro: a gestao de uma proposta educacional
~de adultos para uma populagdo-alvo de dezoito milhdes de
pessoas (o bontigente de adultos analfabetos em 1970) num

pais de 5.500 mil kn de Frea. '

Este desafio gerou, sua vez, uma resposta inedita, baseada
em dois principios: '

19 - as agdes do MOBRAL deveriam ser de massa: de nada
adiantariam experiencias Giteis e altamente significativas
sob o ponto de vista conceitual, mas que tivessem pouco
impacto numerico no Pais como um todo;

20 - as acGes do MOBRAL deveriam ser de baixo custo: para
tornar viavel, sob o ponte de vista financeiro, a
operacionalizacao de uma resposta de numeros tdo
elevados num Pa7s de escassos recursos para
investimento na area educacional, ter-se-ia que
aproveitar as grandes economias de escala que pudessem
ser feitas. ‘

Optou-se entdo por um modelo administrativo em tres niveis,
baseado numa execugao'descentralizada, apoiada no

trabalho volunt3rio, Unica maneira de tornar os custos
viaveis. Esses trés niveis seriam representados pelo
MOBRAL CentraI, Coordenagoes Estaduais/Territoriais e
Comissoes Municipais.

Estrutura Administrativa do MOBRAL

~a) MOBRAL Central - o MOBRAL e uma fundacao de direito privado,
ligada ao Ministerio da Educacao e Cultura. O MOBRAL Central
tem sua Presidencia localizada em Brasilia e seu corpo no

Rio de Janeiro.
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A diregdo do MOBRAL e exercida por um Presidente, abaixo do
qual estao um’SecrgtErio Executivo e um Secretario Executivo-
Adjunto, aos quais se subordinamas Superintendencias,
Divisoes e Departamentos responsaveis pelos desenvolvimentos
das atividades do MOBRAL.

Cada Coordenagao possui, ainda, os encarregados, que sao oS
hombologos, a nivel estadual/’ ‘rritorial, dos Departamentes
e Divisoes do MOBRAL Central.

c) As Comissoes Municipais (COMUN):existe pelo menos uma
para cada municipio. Estas sio as celulas basicas do
MOBRAL, encarregadas da mobilizacdo dos recursos humanos,
fisicos e materiais das comunidades para o atingimento dos
objetivos da ofganizagio. Sao constituidas por elementos
voluntarios, escolhidos pelos Prefeitos (administradores
municipais) entre os l1ideres da comunidade.

Eventualmente, os municipios mais ricos podem gratificar os
- elementos das.COMUN; neste caso, a remuneracao e decidida a
‘nivel local, sem nenhuma interferéencia da Fundagdo. 0 fato
dos membros das ComissOes Municipais serem escolhidos pela

propria comunidade garante que a execugda dos programas

~adquira caracteristicas locais.

d) Permeando os trées niveis organizacionais do MOBRAL, existe
o Subsistema de Supervisao Global, o SUSUG.

0 Subsistema de Superviséo Global e a verdadeira espinha
dorsal da organizacao, interligando seus tres niveis
operacionais e administrativos. 0 supervisor temICOmo
tarefa a avaliagﬁolconstante da adequacgao entre os objetivos
propostos e os meios para atingiélos. Sua formacgao €
polivalente, ja que a agao global altamente descentralizada
do MOBRAL exige uma orientagao integrada quantd as
diversas'éreas de trabalho e uma resposta imediata a todas
as nécessidades do momento.
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A composigao do Subsistema € a seguinte:

. Supervisores Estaduais (SE), em ndmero variavel, para cada
Coordénagao Estadual/Territorial, dependendo da extensdo -
do Estado ou Territorio; em média, um SE @ responsavel
por 9 (nove) Supervisores de Area;

. Supervisores de Area (SA), em numero variavel em cada
Coofdenacio Estadual/Territorial, dependendo do niimero
de municipios do Estado ou Territorio, uma vez que o SA
€ responsavel em média por quatro ou cinco municipios

~que ele visita, pelo menos, uma vez por mes .

Quase sempre, ele mora em um desses municipios, e visita os-
outros no cumprimento de suas fungoes de supervisao.

. Encarregado de Super9i550 (ENSUG) - um para cada municipio.
0 ENSUG € membro atuante da Comissdo Municipal.

mfm.



