w .

Este documento sistematiza as idéias que vém sendo debatidas no
MOBRAL, em relagao & sua evolugao técnica e operacional. O
MOBRAL, sendo 6rgao governamental, com uma pratica educativa

de 10 anos viabiliza, junto com outras entidades, a politica
social do Governo na &rea da educagao de adultos e adolescentes.
Prestando servigos educacionais as camadas menos favorecidas

da sociedade, o MOBRAL busca atuar numa linha participativa,
negando o assistencialismo/paternalismo. Assim, Os ensinamentos
e experiéncias acumulados através de seus diferentes Programas,
justificam o seu trabalho de educagao de adultos e adolescentes
através da Agao Comunitaria. O documento tem também a finalidade
de servir de instrumento de capacitagao de todo o MCBRAL.

Através do estudo e discussdo deste instrumento todos os recursos
humanos ligados ao MOBRAL iniciarao sua preparagao para a
implementagcdo de uma educagao centrada na AGAO COMUNITARIA, a
nivel nacional e de forma cada vez mais consistente e

sistematizada.

Este documento indica, entao, pressupostos da proposta educacional
do MOBRAL. Nesse sentido, reforga o caminho a seguir: o da

Ag3o Comunitdria, que serd perseguido de diversas formas, como

o meio mais adequado para o desenvolvimento da Educagao - a

Educagao Comunitaria.

O MOBRAL tem a estrutura organizacional, a presenga fisica em
todo o pais e o conhecimento técnico que possibilitam a
elaboragao de estratégias para o atingimento desse objetivo.

Cabe lembrar que desde o seu primeiro programa - Programa de
Alfabetizacao Funcional - havia uma preocupagao com o modo de
agir pedagogicamente, quando, atraves de seu conteudo e
metodologia, procurou partir da realidade de seus alunos,

sempre numa perspectiva de participagao social, entendida como

a capacidade dos educandos de formularem e encaminharem propostas
para modificagdo de suas condigoes de vida.




Essa proposta educacional ja desenvolvida pelo MOBRAL com as
camadas menos favorecidas da sociedade, baseia-se em pressupostos

que sao:

- A educacao de adultos e adolescentes objetiva a incorporagao/
modificagao de comportamentos e atitudes, que possibilitem a
ampliagao de sua participacao social.

- A educagao deve partir do que & vivido e expresso pelos
educandos, propiciando seu efetivo envolvimento e motivagao, ja

que estara centrada na sua vida.

- O caminho que deve ser buscado € o da troca entre o conhecimento
do agente e o conhecimento da populagao envolvida no processo
educativo, o que implica em reconhecer que os educandos tém o que
dizer e ensinar.

- Na relagao dinamica que se estabelece entre o MOBRAL e os
‘educandos sao criados e melhor aproveitados "espagos educativos”,
onde Organizagao e educandos vivam situagoes de aprendizagem
participativa.

Esses pressupostos basicos da Educagao tém melhores condicgoes de
concretizagao, se o processo educativo se da através da Agao
Comunitidria. Isto porque,entende~se por Agao Comunitaria a busca
de participagao social, a partir de uma reflexao dos educandos
sobre as suas condigdes de vida e das discussOes de alternativas
de solugao.

Dentro desse enfoque, considera-se como pressupostos basicos de
uma agao comunitdria capaz de responder pela eficacia da
Educagao:

- Abertura efetiva de "espag¢os educativos", para que, na relagao
agente/educandos, estes expressem as suas necessidades e
expectativas.

- Conhecimento das caracteristicas prdprias dos educandos,
indagando-se sobre a adequagao da pratica educativa desenvolvida.




- Viabilizagao, a partir dessas necessidades e expectativas,

dos "espagos de negociagao", ou seja, "espagos em que o MOBRAL
assume o seu papel de agente de promogao, mudanga e
desenvolvimento e oave os educandos no momento

em gque eles trazem suas propostas, proporcionando uma
tomada de consciéncia dos limites e possibilidades da instituigao
(MOBRAL) e dos educandos.

- Identificagao, ou surgimento, ou fortalecimento de formas representativas
dos educandos, tais como: Conselho Comunitarios, Grupcs de

Agao Comunitaria, Associagoes de Moradores e outras que facilitem

a administragao do processo educativo pelos que estao neles
envolvidos.

- Participagao do agente, que deve ocorrer: numa postura de
troca, em que seu saber e sua experiéncia e o saber e a
experiencia dos educandos se transformam em instrumentos para
a participagao social e num trabalho junto aos educandos para
identificagao e solugao de problemas.

- Atividades diversas, através das quais se desenvolve a Agao
Comunitaria, devem ser oportunidades educativas que fortalegam
a proposta de uma Educagao Comunitaria.

- %1 Acao Comunitaria deve-se ter como preocupagao buscar as
alternativas que garantam uma participagao mais efetiva dos
educandos no modo de utilizagao dos recursos institucionais.

Sao esses alguns pressupostos que devem informar a metodologia
¢ss programas do MOBRAL que trabalham com contetdos especificos
- culctural, de profissionalizagao, de alfabetizagao, de saude,
de educagao integrada, que trazem consigo a possibilidade de,
aprofundando seus conteldos especificos, integrarem-se numa
agao comum,

O PRODAC, cuja especificidade esta na definigﬁo de seus
conteiiddos a partir das necessidades dos educandos, nao deve ser
confundido com um conjunto de técnicas operacionais (etapas,




fases etc.) mas deve ser visto como um Programa que, obedecendo
aos mesmos pressupostos metodoldgicos, constitui-se em um
"arcabougo... fértil capaz de possibilitar uma imensa gama de
realizagoes em todos os campos da vida de nossa comunidade". (1)

Pode-se indicar, entao, algumas caracteristicas comuns da Educagao
através da agao comunitdria que se desenvolve através dos
diferentes Programas:

- Esta pratica educativa trabalha conteiidos especificos que
podem e devem ser relacionados com outros conteidos educacionais
presentes na vida dos educandos.

- A agao comunitaria surge de situagoes que se relacionam mais
diretamente com os conteiidos desta atuagao educativa especifica.

- O proprio desenvoivimento do processo de educagao provoca a
extrapolagao dessa agao comunitdria para além dos "limites"
impostos pela "especificidade" de cada Programa.

Portanto, pode-se reafirmar que a pratica educativa desenvolvida
pelo MOBRAL, através de seus diferentes Programas, & fundamentada
em pressupostos basicos de Educagao Comunitaria e Agao
Comunitaria.

(1) Corréa, Arlindo Lopes, editor - Educagao de Massa e
Agdo Comunitaria, 1979, pag. 44.




2. A ABORDAGEM COMUNITARIA DOS PROGRAMAS DO MOBRAL.

No momento em que o MOBRAL se empenha em desenvolver suas
atividades, fundamentado em pressupostos basicos de Educagao
Comunitdria e Ag3ao Comunitaria, fez-se necessario que os
objetivos dos Programas, bem como sua operacionalizagao, fossem
equacionados em fungao desses pressupostos.

De acordo com essa linha de trabalho, as Geréncias do MOBRAL
desenvolveram estudos, tanto a nivel nacional quanto a nivel
estadual/territorial, que resultaram em propostas com aspectos
comuns e aspectos especificos de cada programa.

Aspectos comuns .

O desenvolvimento dos Programas deve ser efetivado atendendo
aos seguintes referenciais:

. considerar os interesses, necessidades, limites e
possibilidades das comunidades;

. basear-se em diagndstico social participativos;

. incorporar conteudos locais e possibilitar formas proprias
de operacionalizacgao;

. ampliar a participagao de pessoas/grupos envolvidos em
determinado programa, no sentido de atuarem de modo mais
diversificado e abrangente;

. contribuir para a autodeterminagao dos grupos, reforgando-se
tecnicamente e de forma continua, este processo de
autodeterminagao;

. resultar de negociagoes com os municipios, inclusive para o
estabelecimento de metas;

. representar ofertas do nivel central aos niveis estadual/




. enfatizar os aspectos qualitativos no acompanhamento e controle
dos Programas, através de maior sistematizagao das informagoes.

O mesmo estudo considerou a necessidade de maior integragao
entre os Programas do MOBRAL, em todos os niveis. Enfatizou
ainda a importdncia da aproximagao com outras entidades. Foi
considerada aspecto fundamental a capacitagao permanente dos
recursos humanos de todos os niveis da organizagao em Educagao
Comunitaria.

Por outro lado, algumas medidas operativas, tais como: reunioes
comunitarias, articulagao de liderangas institucionais com as

da populagao e identificacao e fortalecimento de formas de
organizagao comunitaria, precisam ser dinamizadas para que a

comunidade possa encontrar solugoes mais adequadas aos problemas locais.

A concretizagao dessas medidas seria facilitada com adequadas
.modificagaes de funcionamento a nivel de SUSUG, COEST/COTER/
COMET e COMUN, de modo a viabilizar & dar continuidade ao
trabalho comunitirio, garantindo um canal de comunicagao entre
as bases municipais e o nivel central e vice-versa.

PROGRAMA DE EDUCACAO COMUNITARIA PARA A SAODE

A saude, dizcncsticada como um dos problemas fundamentais da
realidade da populagao carente, contém em si mesma um forte |
potencial mobilizador - motivo que, objetivamente, estimula a
populagao a buscar as solugoes mais adequadas para os seus
problemas.

Em decorréncia dessa peculiaridade, o Programa tem trazido
constantemente a possibilidade concreta de aprofundamento ainda
maior da proposta de trabalho comunitario.

Desse processo resulta a possibilidade do direcionamento das
atividades do PES para um trabalho comunitario, desenvolvendo
propostas que favoregam a autonomia dos grupos participantes,




gquer com recursos de Prefeituras, entidades e do proprio MOBRAL,
quer sem suporte financeiro externo, ou seja, com animadores
voluntarios. ’

A manutencao desses grupos faz-se através de agoes planejadas
e financiadas pelo prdprio grupo, bem como outras formas de
carater informal, expressas normalmente pelo ASSOCIATIVISMO.
Sao exemplos dessas atividades as hortas e rogas comunitarias,
comissoes de agua e luz, entre outras.

O aproveitamento de grupos ja existentes na comunidade deve
ser incentivado, desenvolvendo-se um trabalho junto as
liderangas, inclusive para a propria escolha dos monitores
dos grupos participantes, a partir de discussdes das
necessidades de salde.

A regionalizagao dos recursos institucionais deve estar presente
desde a decisdo dos materiais a serem utilizados até a propria
concepgao/produgao desses recursos pelos niveis locais,
procurando-se uma maior diversificagao de atuagao para
atendimento as peculiaridades e necessidades locais.

pPor outro lado, adquire uma dimensac cada vez maior a
articulagdo com a area de salide, viabilizada através do
desenvolvimento de algumas experiéncias -onjugadas com os varios
drgaos desse setor. Certas entidades podem vir a oferecer

um espago para o desenvolvimento integrace da proposta
educativa/comunitiria do PES. Nesse aspectc, & fundamental
reforgar o exercicio dessas possibilidades de articulagao e
aproximacao, buscando as maneiras de ocupar esse espago.




PROGRAMAS PEDAGOGICOS

O proprio principio da funcionalidade que embasa os programas

pedagogicos - PAF, PEI e Autodidatismo -, deve possibilitar
o desenvolvimento do trabalho de agao comunitdria, intimamente
integrado as atividades da comunidade.

£ importante a discussao dos problemas da comunidade e o
planejamento de trabalhos comunitarios a serem desenvolvidos
com as classes formadas, sempre que possivel partindo do
cartaz gerador. |

A propria implantacao dos Programas Pedagogicos deve resultar
de planos de agao de cada comunidade, que determinara quais
os programas que efetivamente atendem as suas necessidades

e o modo de implementad-los. Assim, a auto-gestao comunitaria
é possivel gragas a flexibilidade quanto a introdugao de
.contetdos locais, formas de agrupamento dos participantes

e periodicidade dos Programas.

O enriquecimento do material didatico ser3 sempre possivel,
voltado para a Educagao Comunitaria e elaborado, tanto pela
equipe do MOBRAL Central} como pelos grupos locais que criam
seus proOprios materiais, vinculados aos seus interesses.




Tal enriquecimento deve também ser dirigido no sentido de
acrescentar conteldos relativos a AGAO COMUNITARIA, inclusive
na linha de como desenvolver esseé trabalho com o grupo de

alunos.

Todo esse processo tem condigoes de se firmar, a partir da
capacitagao de alfabetizadores, professores e monitores,
devendo ser elaborados, para esse fim, materiais simples, de
facil manuseio, contendo os principios metodoldogicos basicos
dos programas pedagdgicos, dentro de uma perspectiva da
EDUCACAO COMUNITARIA.

O Programa de Educagdo Integrada, que possibilita a continuagao
dos estudos iniciados no Programa de Alfabetizagao, depende,
para sua realizagao, de entidades convenentes, tais como as
Secretarias de Educagao e Cultura Estaduais e Municipais,

entre outras. Para que isso ocorra, deve ser dada énfase a
mobilizagdo e conscientizagao dessas entidades, desde o inicio

do processo de Agac Comunitaria.

0 autodidatismo deve ser encarado como uma oferta alternativa
de atendimento com prioridade para a clientela de zona rural
e areas rarefeitas, procurando atender basicamente aos

egressos do PAF e alfabetizadores.

TECNOLOGIA DA ESCASSEZ

Ampliar e/ou aprofundar seu campo de atuagao, de acordo com
as necessidades e reivindicagoes da clientela, fundomentadas
na pesquisa de campo, caracterizando-se assim um trabalho
comunitario. Cabe ao MOBRAL Central catalogar e registrar
essas praticas locais, pois seu objetivo & atingido na medida

em que elas sao difundidas nacionalmente.

Nesse sentido devem ser consideradas as necessidades da
clientela, o aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

tecnologias locais, de modo a oferecer alternativas mais




10.

adequadas nos campos de habitagao, saide, nutrigao, saneamento,
entre outros e deve registrar-se grande intercambio das técnicas
populares entre as varias comunidades brasileiras.

O processo de avaliagao deve incorporar a participagao da
populagao, observando-se o grau de absorgao e utilizagao da
clientela em relagao aos conteidos do Programa e seus resultados.
Do mesmo modo, essa participaqao deve ser dirigida para a propria
formulagao dos contelidos do Programa, bem como para a descoberta/
disseminacao das técnicas nos grupos formados a partir de outros
Programas, consolidando assim sua funcionalidade.

Existe a possibilidade de se chegar a formagao de AssociagOes de
Tecndlogos Populares, Cooperativas de Producao, bem como a
organizagao de mutiroes usando as técnicas populares para
captagao, tratamento e abastecimento d'Agua, entre outras.

PROGRAMA DIVERSIFICADO DE ACAO COMUNITARIA

O PRODAC se constitui num programa que tem por objetivo geral
promover uma pratica educativa que permite & populagao envolvida
o aprendizado da participagao social e por objetivos especificos
aqueles oriundos da prépria comunidade, isto &, a busca de
solugoes para seus problemas concretos.

O PRODAC é entendido como um programa com conteudos diversificados,
uma vez que estes sao gerados a partir das necessidades apontadas
pela populagao e variam de acordo com as situagoOes encontradas.

A partir de pressupostos basicos - apresentados na primeira parte
desse documento - o PRODAC desenvolve uma pratica educativa que
leva a populagao alvo a se apropriar de conhecimentos, elaborar
propostas e agir no sentido de mudar suas condigoes de vida.

Nesta pratica educativa, as diversas atividades desenvolvidassque

sao importantes na medida em que contribuem para o desenvolvimento
das comunidades e bem estar de seus membros, nao sao um fim em si

mesmas, mas um meio para o aprendizado da participagao social.
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PROGRAMA CULTURAL

As atividades culturais crescem em dimensac, no momento em gque
as proprias comunidades passam a gerir seus planos de trabalho,
consolidando assim a tendéncia de autonomia, através de '
descentralizagao crescente.

Essa assertiva vem se concretizando principalmente com a énfase
na atuagao junto ds bases, a interiorizagao do Programa, a
valorizagao e aproveitamento de manifestagoes locais ainda nao
veiculadas pelos meios de comunicagao.

As unidades operacionais vinculadas a area cultural (Postos,
MOBRALTECAS, mini-mobraltecas, tendas, e mini-postos culturais)
se redimensionam para atender ao MOBRAL como um todo,
transformando-se em agéncias de Agao Comunitaria. O Posto
Cultural podera ser rebatizado com o nome de Posto Comunitario.

A implantagao dessa unidade estd na dependéncia direta da
aceitacao do Programa por grupos representativos da comunidade.

Esses grupos (de teatro, folclore, associagoes de alunos e
ex-alunos, corais, grémios litera3rios, grémios de poesia,
conjuntos musicais, bandas) devem ser constituidos por pessoas
de interesses comuns, que tenham uma atuagao efetiva e
diversificada e que desenvolvam concretamente um trabalho

comunitario.

Cabera ao MOBRAL manter a motivagao desses grupos para sua
continuidade e continuidade do programa cultural, sendo os
proprios grupos mobilizados para o trabalho em torno da cultura
da comunidade, inclusive, participando do trabalho no Posto -

Comunitario.

Acreditando que, nessa Otica, o Posto Comunitidrio seja muito mais
pertencente & comunidade, o interesse pelo seu funcionamento
permite prever a preocupagao em enriquecé-lo com material local

e dinamiza-lo de forma a ser uma unidade fixa da comunidade.
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HA necessidade de que o Programa Cultural seja repensado,
principalmente na adequagao de material, linguagem e atividades
para atender 3s caracteristicas locais. Muito do que ja se

tem proposto seria adequado mas, possivelmente, é esse o momento
de se descobrir uma forma diferente de mobilizagac e abordagem
das comunidades para promogao do que o MOBRAL ainda tem a

oferecer.

Deve-se ressaltar que a implementagao de uma pratica educativa
através da Acdo Comunitdria tem melhores condigOes de eficacia
se parte, também, das formas organizativas que emergem das
culturas locais.

PROGRAMA DE PROFISSIONALIZAGAO

As acoes desenvolvidas na area de profissionalizagdao — orientagao

e informagao profissional, cursos de qualquer modalidade —
deverao, sempre que possivel, ser relacionadas as iniciativas
locais e/ou regionais que visem a um desenvolvimento econdmico-
social.

Dentro desse enfoque, a area de profissionalizagao/trabalho no
MOBRAL, passa a ser operacionalizada numa perspectiva de Agao

Comunitaria.

Nesse sentido, define-se claramente como apoio e complemento as
atividades desenvolvidas pelos demais programas gue, em Seus -
trabalhos de Agao Comunitdria, procuram atender ads necessidades
detectadas na comunidade: habitagao, alimentagao, alfabetizagao,
saide etc. E importante lembrar que esses trabalhos apresentam,
objetivamente, um potencial aglutinador.

Deve-se explorar, também, cada vez mais, o aspecto educacional
da profissionalizagao/trabalho, aproveitando e incentivando a
organizagao de grupos de ajuda miitua, associagoes e niicleos de
cooperativismo. '

Esses sao alguns referenciais que seriam interpretados e
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viabilizados pelos elementos que coordenam, orientam e
supervisionam as atividades de campo.

Sugerimos, também, algumas idéias para a operacionalizagao,
que poderdo ser adequadas as varias circunstancias de execugao:

- A participagao com outras atividades em trabalhos integrados
é algo que devera ser explorado intensamente, cabendo a equipe
estadual um papel fundamental no sentido de adaptar e ajustar
as propostas da instituigao envolvida e do MOBRAL.

- 0 trabalho conjunto com grupos comunitdrios existentes, a nivel

de municipio — localidade, deve ser considerado como um suporte

das atividades de profissionalizacgao.

- A administragao dos programas da area de profissionalizagao do
MOBRAL, dadas suas caracteristicas diferenciadas gquanto a
objetivos e metodologias, deve levar em conta as potencialidades
que eles possuem para o enriquecimento do processo de Agao

Comunitaria.

O PETRA, por exemplo, que & um programa muito identificado com
esse processo, e que apresenta uma flexibilidade administrativa

e de contetido no que se refere ao atendimento das caracteristicas

locais, & mais facilmente absorvido pela comunidade.

A partir dessas colocagoes, o que se deseja & que os varios
programas sejam efetivamente encarados e explorados como
alternativas que cubram as demandas da area profissionalizagao-
trabalho dentro de uma perspectiva de agao comunitaria, sem
privilegiar, em principio, esta ou aquela modalidade.

Além de se buscar um maior relacionamento com instituigoes e
agéncias externas, & importante e necessario que se identifiquem
as possibilidades de atuagao com outros programas, projetos,
atividades do MOBRAL, tais como:

. Exploragao das feiras de profissionalizagao culturais como
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situagoes de orientagao e informagao profissional e, dependendo.
das circunstancias, como pontos de comercializagao para a

produgao local.

. Reforgo as iniciativas das agéncias culturais do MOBRAL na
formagao dos "clubes de artesaos", uma vez que, por meio desse
tipo de agao conjunta, as agéncias de profissionalizagao estariam
também desenvolvendo agbes de apoio a nicleos de produgao

artesanal.

. Projetos de melhoria e/ou construgao de habitagoes populares,
ou outras benfeitorias comunitarias, nos quais o PETRA passa a

ser viabilizado.

. Projetos na area da Tecnologia da Escassez, onde poderao ser
incluidos treinamentos (varias modalidades) que visem a
multiplicagdo de tecnologias simplificadas nas areas de salde,
saneamento basico, beneficiamento de matérias-primas, industrias

caseiras (alimentagdo, vestuario, etc.).
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3. REFERENCIAIS OPERACIONAIS - A EXPERIENCIA DE CAMPO

As COEST/COTER, durante o ultimo Encontro de Coordenadores,
relataram experiéncias que ja vém desenvolvendo, com vistas a
implantagao/consolidagao da Agao Comunitdria do MOBRAL.

Desse depoimento do campo, pode-se constatar:

- A estrutura organizacional do MOBRAL, que tem na centralizagao
do controle e descentralizacao da agao um de seus principios
fundamentais, vem permitindo uma certa flexibilidade quanto ao

modo, ritmo e abrangéncia da Agéo Comunitaria.

- A Agao Comunitiria do MOBRAL vem sendo viabilizada através
de seus diferentes programas, na medida em que estao inseridos
na realidade de cada local/municipio, - sendo o PAF e o PES

os mais propicios = e através do PRODAC (ou PRODAC com outras
Entidades).

- No processo de implantagdo de Agdo Comunitaria, que é tao

mais participativo, e, portanto, mais educativo, quanto mais

ouve a comunidade/populagao, tende-se a considerar que a

abertura dos espagos de participagao social e a negociagéo
contribuem para a consolidagao dos grupos e a permanéncia dessa
Acao Comunitéaria, provocando, assim, o surgimento e fortalecimento
de formas de associativismo mais complexas, tais como,
Cooperativas, Associaqaes, Conselhos de Moradores, Centros

Comunitarios.

- No processo de implantagao da Ag¢ao Comunitdria observa-se
uma tendéncia a aplicar metodologias diversificadas em fungao
da realidade onde esse processo ira se desenvolver (areas
metropolitanas, cidades pdlo de desenvolvimento, micro/macro

regioes, municipios), levando em conta o ritmo de cada grupo.

- No processo de implantagao da Ag¢ao Comunitaria deve-se buscar

desenvolver mecanismos que neutralizem e minimizem interferéncias

T 10
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que, ao colocarem em risco a proposta participativa/educativa,
oportunizam o surgimento de mecanismos de manipulagao dos
grupos/populagao.

- A Agao Comunitdria do MOBRAL da oportunidade & criagao de
mecanismos com vistas ao reconhecimento social de grupos/
profissOes economicamente marginalizadas (biscateiros,
carroceiros, lavadeiras e outros), bem como a0 encaminhamento de
suas reivindicagoes a area politica-administrativa, tais como
Prefeitura, Governo do Estado etc., para obten¢ao de melhores
condigoes de vida e de trabalho.

- Na integragao com outras Entidades pode-se considerar, como
possiveis dificuldades e até bloqueios de agao, a confrontagao
de metodologias e praticas de agao divergentes, a partir da
filosofia de trabalho que, em certas Entidades, tem
caracteristicas assistencialistas/paternalistas e, em outras,
se orienta numa linha mais participativa.

- A capacitagao dos Recursos Humanos das COEST/SUSUG/COMUN/
Monitores & necessiria, com vistas & agquisigao de embasamento
tedrico que lhes permita operacionalizar a proposta de

Agao Comunitaria de forma educativa.

- A participagéo do SUSUG & considerada fundamental no processo
de implantagao e sustentagdo da Agao Comunitaria, sendo,
oportuna, nesse sentido, sua ampliagao - incorporando os
Auxiliares Comunitdrios - e redefinigao de fungoes.

Através da analise dos referenciais extraidos da pratica
educativa que as COEST/COTER vém desenvolvendo, puderam ser
referendadas as colocagoes feitas pelas Geréncias em seus
estudos, a nivel de intengoes e conceitos operativos, quanto
a proposta de Agao Comunitdria do MOBRAL.
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4. Linhas Gerais para a operacionalizagao da AGAO COMUNITARIA.

4.1. Critérios para a implantagao/implementagao da AGAO
COMUNITARIA.

A analise dos referenciais que norteiam o trabalho do MOBRAL
nessa area e o proprio trabalho educativo que vem sendo -
desenvolvido pelas COEST/COTER/COMET deixa claro que todos os
programas do MOBRAL - na medida em que se orientam por uma

filosofia centrada na promogaoc humana e por principios da
funcionalidade/globalidade - trazem em si um potencial para um
trabalho de ACAO COMUNITARIA.

0 trabalho do MOBRAL ao longo desses anos tem revelado que oS
seus programas, quando orientados por esses principios, tendem a
extrapolar os seus limites estritos, indicando sempre a
necessidade de uma atuagao educativa mais ampla, centrada no
homem.

Nesse sentido, foi possivel tragar algumas linhas estratégicas
para a implantagao/implementagdao da AGAO COMUNITARIA do MOBRAL
com base no que vem efetivamente ocorrendo, embora ainda nao

de forma sistematizada.

Decidindo-se pois a Organizagao por implantar/implementar a
ACAO COMUNITARIA a curto prazo no maior nimero possivel de
municipios, essa Opqéo configura-se como Bossivel, na medida em
que o trabalho da AGAO COMUNITARIA passa a ser desenvolvido a
partir dos Programas do MOBRAL ja implantados.

Considera-se ainda como partes fundamentais dessa estratégia
a ampla divulgacac dos trabalhos de ACAO COMUNITARIA em
desenvolvimento e a delegacao as COEST/COTER/COMUN de poder
decidir quanto ao modo de desenvolver o trabalho.
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4.2, Parametros para caracterizagao do trabalho de ACAO
COMUNITARIA do MOBRAL.

Para que o MOBRAL tenha seguranga quanto ao trabalho de ACAO
COMUNITARIA que desenvolvera e divulgara a nivel nacional, &
fundamental que se caracterize quando esta ocorrendo a ACAO
COMUNITARIA e quando OS grupos existentes sao realmente grupos
de AGCAO COMUNITARIA.

Podemos dizer que a pratica educativa do MOBRAL se faz através

da AGAO COMUNITARIA quando os pressupostos tedricos/operacionais
ja discutidos (capitulos 19, 29 e 39) estdao sendo operacionalizados,
ou seja, sempre que:

- as populagoes e 0s grupos existentes puderem escolher aqueles
contelidos que serdo trabalhados (saide, profissionalizacao,
cultura, alfabetiiagéo etc.), a partir de um diagnostico de suas
situagoes de vida;

~ o diagndstico for elaborado com a real participagao dos
educandos, e exprimindo as necessidades/expectativas das
populagoes;

- Os grupos existentes puderem tragar e encaminhar (no sentido do
agir) as suas proprias propostas para a melhoria de suas condigoes
de vida;

- O0s grupos existentes puderem se organizar e se fortalecer, cada
vez mais, através da criagao de Conselhos Comunitarios,
Associagoes etc., a partir dos pequenos grupos iniciais,
caminhando em diregao & administragao das agoes desenvolvidas e
atingindo assim a sua progressiva autodeterminagao.

4.3. SugeStoes Operacionais
A consolidagao da AGAO COMUNITARIA ocorrerad através de

estratégias especificas de cada COEST/COTER/COMET, baseadas nas
linhas gerais tragadas pela organizagao.
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Uma série de sugestoes podem ser levantadas, a partir da
experiéncia que o MOBRAL ja possui.

Em relacao a estratégia de implantacao

Sao as COEST/COTER/COMET que tém condigoes de escolher através de
que programa deve ser implantado ou implementado o trabalho de
AGAO COMUNITARIA em seus municipios.

Uma das opgdoes & o PRODAC, programa cuja especificidade & a
propria ACAO COMUNITARIA, e que procura identificar/fortalecer
grupos para desenvolver esse trabalho.

Algumas caracteristicas do municipio facilitam a implantagao do
PRODAC, tais como: existéncia de alguns grupos comunitarios ja
formados e atuando no municipio, boa receptividadé das liderancgas
institucionais (principalmente o Prefeito), existéncia de outras
entidades no municipio demonstrando certa vitalidade e interesse

em trabalho conjunto, etc.

O diagnbstico das necessidades/expectativas & feito, no PRODAC,
fundamentalmente, através da troca de conhecimentocsentre agente
e populacdo, e os grupos sao fortalecidos a partir da motivagao
originada pela discussao dos seus problemas. A manutengao da

atuacao dos grupos serd conseqliéncia do seu crescimento natural,

estimulado pelas agoes desenvolvidas em conjunto.

Aqui os demais programas do MOBRAL surgem, pois, do aparecimento,

nos grupos, de necessidades especificas as quais esses programas

respondem. Nesse sentido passam a ser realimentadores do processo,

estimulando os grupos a desenvolver novas agoes.

Uma outra opcdo seria a implantagao da AGAO COMUNITARIA através
de qualquer um dos demais programas do MOBRAL. L 4

Diferentemente do PRODAC, os programas tém um conteldo especifico
a ser oferecido 3 clientela, em fungao de seu interesse.

T
(R
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A clientela, 3 medida que & ouvida, passa a ter também
oportunidade de participar, elaborando o diagndstico de suas
necessidades/expectativas naquela area especifica de seu
interesse, partindo para a agao. A tendéncia & que o trabalho
extrapole a sua limitacao inicial e va se expandindo na busca

de resposta a novas expectativas/necessidades.

Esses pequenos "nicleos de agao comunitaria" comegam a ter
objetivos mais amplos, a se inter-relacionar, a se integrar
constituindo novos grupos, a se fazer presente em grupos
comunitarios de maior amplitude de agao, através de seus
representantes.

Na medida em que a agao se expande geograficamente e o nivel de
complexidade aumenta, a inter-relagao com as liderangas
institucionais locais e com as diversas entidades se torna
imprescindivel. _

Podera surgir, no decorrer désse processo, a exigéncia de uma maior
sistematizacdao do trabalho da agd3o comunitdria, sistematizagao
essa que o PRODAC tem melhores condigGes de realizar. Essa sistematizagao
evidentemente, pode ser obtida, também, através dos demais
programas, com grande forga motivadora na comunidade.

A combinagdo adequada dessas varias "modalidades de implantagao"

a nivel de UF, considerando a realidade de cada um de seus
municipios e os recursos humanos de que dispoe, & fator fundamental
para um trabalho de ACAO COMUNITARIA desenvolvido a nivel
nacional, em grande nimero de municipios/localidades, a curto
prazo.

Em relacao a metodologia a ser utilizada

O MOBRAL,®o propor que o trabalho de ACAO COMUNITARIA seja
iniciado a partir de seus programas, nao se restringe a uma Qnica
metodologia., A expectativa, pelo contrario, & de que surjam
algumas linhas metodoldgicas, decorrentes, de um lado, da

aplicagao pratica daqueles referenciais tedricos que embasam
qualquer trabalho de ACAO COMUNITARIA feito de modo educativo,
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e, de outro lado, da metodologia especifica de cada progréma
e de sua adequagao a realidade dos grupos envolvidos.

Exemplificando, é possivel que um trabalho de AGAO COMUNITARIA
desenvolvido a partir de determinada classe do PAF, se inicie
por um diagndstico calcado em discussdoes em torno de uma palavra
geradora que desperta grande interesse. Se o for a partir de
atividades culturais sera, provavelmente, calcado em grupos
voltados para teatro, folclore, organizagao de festas populares
ou a partir do pequeno jornal editado pelo Posto Cultural.

Conseglientemente, o tratamento dado a esses grupos deve diferir,

porque a sua propria natureza e o motivo de sua formagao diferem.

Assim, da inter-relacgao entre as propostas elaboradas pelas
Geréncias e sua operacionalizagao a nivel das COEST/COTER/COMET
serd possivel construir um corpo metodoldgico ou conjunto de

metodologias consistente mas flexivel, que permita as adequagoes

as realidades locais.

4.4. Sugestoes para o desenvolvimento de taticas operacionais com
vistas 3 implantacdo/implementagao do trabalho de AGAO
COMUNITARIA.

SUGESTOES DE ORDEM GERAL

- Dinamizar/ampliar a AGAO COMUNITARIA ja desenvolvida pelos
diversos programas:
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. buscando mecanismos mais eficazes de integracao dos
programas, uma vez que todos tém sua especificidade, mas
estarao voltadous para um trabalho de AGAO COMUNITARIA.

. estimulando a polivaléncia do corpo técnico;

. canalizando para a ACAO COMUNITARIA todas as iniciativas
educacionais do MOBRAL, tais como Associagoes de alunos
e ex-alunos, grupos teatrais e folcldoricos, feiras
culturais e de profissionalizacgao, eventos civicos e

religiosos, festas etc.;

- Aproveitar as Campanhas que foram lancadas nas diversas areas
(salide, nutrigao, habitag¢do, divulgagao), procurando, através
delas, formar grupos que passem a desenvolver agoes de cunho

mais permanente, até se constituirem em grupos de ACAO COMUNITARIA.

- Maximizar os recursos fisicos existentes, aproveitando-os para
o trabalho de ACAO COMUNITARIA, ex.:

. 0s Postos Culturais, que ao serem utilizados como local
de reuniao dos grupos podem evoluir para "Postos
Comunitarios", assim como, em certa medida, os Mini-Postos

e as Tendas da Cultura;

. as Mobraltecas podem ser utilizadas como motivadoras para
a realizagao de atividades que envolvam a populagao em
torno de objetivos comuns e para a formagao de grupos que
podem ser trabalhados posteriormente;

. as feiras culturais e de profissionalizagao podem ser
utilizadas da mesma forma que as Mobraltecas.

- Divulgar, nos municipios vizinhos, o trabalho de AGAO
COMUNITARIA que vem sendo desenvolvido, principalmente através

de reunides dos lideres desses municipios com membros de grupos
comunitdrios ja existentes, que serao os melhores multiplicadores

das atividades realizadas.

- Buscar o trabalho conjunto com outras entidades, preservando,
porém, aqueles principios que orientam o trabalho educativo do
MOBRAL.

|
I
|
!
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- Buscar, a nivel de planejamento global, a participacao de toda
a organizagao e da populagao, através inicialmente da COMUN e,

se possivel, dos grupos existentes. Tal planejamento, resultado >
de negociagoes dos Agentes do MOBRAL-principalmente dos SA - com os
municipios, possibilitaria:

. implantagao mais adequada dos programas e estabelecimento
de metas mais reais;

. incorporacao de contelidos locais e possibilidades de
formas proprias de operacionalizagao, que resultariam
em maior adequagao a realidade.

SUGESTOES RELACIONADAS COM A FORMAGAO/IDENTIFICAGAO/CONSOLIDAGAD
DE GRUPOS

- Aproveitar todos os grupos formados pelo MOBRAL, ou ja existentes
na comunidade, desenvolvendo um trabalho que os leve a se
constituirem, progressivamente, em grupos de AGAO COMUNITARIA.

- Estimular o surgimento de novos grupos - de bairro, de localidade,
de categorias profissionais - oportunizando a integragao aos ja

existentes.

- Buscar a permanéncia dos grupos formados e seu crescimento

como grupos ativos, estimulando:

. a participag&o cada vez maior na solugao de seus problemas;

. o desenvolvimento de atividades de AGAO COMUNITARIA cada
vez mais amplas;

[

. a sua organizagao na forma de Conselhos Comunitarios,

Associagoes, Cooperativas, etc.;

. a administragdo cada vez mais autonoma das agoes

desenvolvidas;

. o0 processo de crescimento que os levara d autodeterminacgao

através de um reforco técnico continuo.




24

SUGESTOES RELACIONADAS COM OS "AGENTES" E SUA CAPACITAGAO

- Buscar a qualificagao adequada dos recursos humanos envolvidos
no processo, em todos os niveis, por ser fundamental ao
desenvolvimento do trabalho. Nesta capacitagao sao pontos

importantes:

. maior polivaléncia possivel dos técnicos (em relagao aos

programas do MOBRAL) ;
. énfase nos contefidos relativos a AGAO COMUNITARIA;

. adequagao da metodologia utilizada, nessa qualificagao,
aos pressupostos da Educag¢ao/ACAO COMUNITARIA;

. utilizacao de todos os mecanismos de capacitagao do
MOBRAL para o treinamento, a curto prazo, dos "Agentes"

de campo.

Obs.: Sao aqui considerados Agentes: num primeiro nivel, os
alfabetizadores, monitores, professores, porque tém contato
direto e cotidiano com a clientela; num segundo nivel os
encarregados e demais membros das COMUN, bem como os
representantes de GAC e GAL - a nivel local e municipal;
finalmente, como Agentes externos mais proximos das
comunidades, os Supervisores (SA,SE,ST)e Auxiliares
Comunitarios.

SUGESTOES RELATIVAS AO FUNCIONAMENTO DA ORGANIZAGAO

-~ Adequar o inter-relacionamento dos diversos niveis do MOBRAL as
caracteristicas do trabalho de AGAO COMUNITARIA em desenvolvimento.
Assim, ha uma tendéncia a:

. maior autonomia das COEST/COTER/COMET no estabelecimento
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de suas estratégias e metas e na escolha das linhas
metodoldgicas a seguir;

maior participagao das COMUN e dos grupos na escolha dos
programas que serao trabalhados, no estabelecimento de
metas e na adequagao local dos programas/projetos/

atividades.

- Buscar novas formas de funcionamento das COMUN, nesse primeiro

momento, enfatizando:

-

o seu papel de Agente;

a mudanga de atitudes e modo de trabalhar implicitos na
proposta de Educagdo através da AGAO COMUNITARIA;

a importancia da participagao de entidades, liderangas
locais e populagao no trabalho do MOBRAL;

a responsabilidade na definigao de linhas de trabalho

para o seu municipio;

- Adequar o papel do SUSUG & linha de AGAO COMUNITARIA adotada

pela organizagao, implicando em:

redistribuicao de supervisores;

alteragbes em sua sistematica de trabalho, tais como,
reunides com a COEST, periodicidade e duragao das visitas

aos municipios etc.;

mudanga do tipo de abordagem feita em relagao as
comunidades e seus lideres, para uma linha muito mais

participativa;

reestudo do seu papel, agora como Agente de um trabalho
de ACAO COMUNITARIA, mantendo, porém,suas caracteristicas

basicas de elemento equilibrador do sistema, na medida

em que garante a adequacao de metas e a qualidade do
trabalho, de elemento de comunicacao do sistema, na

medida em que se constitui no principal canal de
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circulacao de informagoes e de elemento integrador do

sistema, na medida em que promove, a nivel de comunidade,
a integragao de objetivos, conteudos e atividades da

organizagao.

Esse documento nao contém idéias conclusivas sobre a AGAO
COMUNITARIA no MOBRAL. Ele representa uma proposta de trabalho
aberta a todos que, em varios niveis, integram a organizagao,

com vistas a uma real participagao.

Ao longo do caminho, conceitos, pressupostos e praticas aqui
inicialmente expressos se transformarao no corpo metodoldgico

gue vai orientar a agao no campo, onde se vivencia comunidade.

Esse documento € mais que tudo uma oportunidade para que muitos
reflitam, porque no processo educacional s6 isso enriquece

contetdos, define objetivos e aponta caminhos.
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