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1. CONCEITUACAO

Procurando cumprir o proposito da Lei que o criou (Lei 5.379
de 15/12/67 e seguir o Plano de Alfabetizagao Funcional e
Educacgao Continuada- de Adolescentes e Adultos, aprovado pcla
mesma Lei, o MOBRAL se caracterizou como um 6rg59 do MEC vol-
tado paia educacao de adolescentes e adultos, numa perspectiva
de Educagao Permanente e orientado, prioritariamente, para a
populagao mais carente.

Presentemente, por determinag¢ao ministérial, foram atribuidas

ao MOBRAL responsabilidades relativas a atuacoes numa linha

de complementaridade, buscando suprir as deficiencias do
Sistema Educacional Brasileiro.

Em termo de complementaridade, o MOBRAL atende a solicitagoes,
por meio de agoes diversificadas - capaéitagio de recursos
humanos, atendimento a crianga e outros - nos campos nio
suficientemente cobertos pelo aludido Sistema.

Esta complementaridade garante o somatorio dos esforgos desen-
volvidos pelos diversos orgao engajados, aumentando a eficicia
e efetividade do processo conduzido em consonancia com as
diretrizes emanadas da SEPS/MEC, orgio a que o MOBRAL se
encontra vinculado.

Convergentemente com a orientagao bisica do MEC (Referencia:
"Diretrizes de Planejamento MEC" - margo 1981), o MOBRAL, ao
longo da década anterior e através de suas agoes, consolidou
alguns conceitos relativos a Educagio Permanente, conceitos
que continuam vialidos e atuais dentro da otica da Educagao
Basica, conforme proposicio das citadas Diretrizes.




Estdo compatilizados com a Educagio Bisica:

a) as afirmativas de que a Educacgio Permanente constitui todo um
processo que devera prosseguir através da vida, para que o indivi
duo - homem ou mulher - possa manter-se atualizado sobre as
transformagoes economicas, politicas, técnico-cientificas e
sdcio-culturais que ocorram no mundo.

b) o conceito de que a Educagao Permanente prepara as pessoas para
as mudangas ou situagoes que terao de enfrentar no decorrer de
suas vidas - matrimonio, paternidade, trabalho, velhice e
outras - e possam alcangar um potencial para seu desenvolvimento
individual. |

c) o conceito de que na Educagéo Permanente o aprendizado se recaliza
em contato com a realidade e o espago educativo € a propria
comunidade. Por outro lado, o adulto, em qualquer momento de
sua vida, dentro de sua vivencia, utiliza os meios que a
educagao lhe oferece, constituindo-se a vida no proprio tempo

. educativo. '

O MOBRAL sempre se caracterizou como um movimento de massa
envolvendo milhoes de pessoas em todos os municipios do Pais.
Movimento de massa nio massificador, o MOBRAL mantém esta
caracteristica gragas a adogdo de metodologia informada pelos
fundamentos da Educégio Permanente que compreende, os principios
metodologicos de uma educagio comunitdria definida pela UNESCO,
como "um conjunto de principios e atividades formativas que devem
,?riginqr—se e desenhar-se de acordblcom.os interesses da comunidade,
e devem procurar em suas realizagdes a melhoria da qualidade de vida
de seus membros". .

Em sintese, o homem em situagao constitui a premissa basica, numa
perspectiva de autotransformagao e transformagao do mundo,

exigindo a presenga do outro em agoes interpessoais que levam a
apreender, compreender e incorporar. Toda e$sa metodologia privi-
legia os ensinos nio formal e o informal.
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Entende a UNESCO o nao formal como resultado de processos

organizados de forma flexivel, nio pressupondo, nececssariamente,
cronologia ou seqliencia de contelidos, onde - professor e aluno
estabelecem relagoes de troca.

E o informal como resultado da vida diaria, das infludncias
educativas e recursos do seu proprio meio: familia, vizinhanga,
trabalho, recreagao, meios de comunicagio e em geral de seu
ambiente sdcio-economicorcultural.

O MOBRAL utiliza todos os meios de que dispde para veicular sua
proposfa educacional. Como seu publico alvo se conta por milhdcs

e esta disperso de modo irregular, num pais de dimensoes
continentais, nao pode dispensar o concurso dos meios de comunicagao
de massa formais ou artesanais. No entanto, preocupa-se em evitar

a massificagio ciente ou inconsciente de sua proposta atraves de

uma preocupagdo constante em orientar o educando para a sua
realidade individual e ambiental, para o desenvolvimento de seu
senso critico. -

Toda esta proposta, em torno do homem em constante evolugao,
constitui. a base dos principios seguidos pelo MOBRAL. Coloca-se

a disposigao do educando um leque de ofertas sob a forma de

varios programas, que o habilitam a aprender para reaprender e,

ate mesmo, desaprender, para mais adiante reaprender, reorganizande
- seus conhecimentos e experieéncias. Procura-se despertar no

educando através do ato de aprender, o desejo dé aperfeigoar-se,
constantemente, estimulando a autod1dax1a e a construgao de secus
modelos educativos.

0 ato de educar € entendido como uma nova felagﬁo entre educador

e educando, levando ambos, num esforgb conjunto, a conhecer o

mundo e interpreta-lo. O homem total & entendido como resultante

da integragdo de sua ag¢do individual com sua participagao
comunitidria. No sentido de atender ao homem como um todo, adotou-se

o principio da globalizagio, que considera nio se poder fragmentar

a experiencia de vida desse homem. A globalizagao pois, € considerada
como um dos meios mais eficazes para se atingir a funcionalidade,
principios metodologico desse processo cducativo, segundo o qual

"o conteudo da atividade educativa tem sua origeﬁ na experiéncia
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de vida do homem. Enriquecido no processo educativo, este conteido °
€ vivido pelo sujeito do processo". '

2. PRIORIDADES E PROJETOS

Periodicamente, indicam-se as prioridades de trabalho com o objetivo
de atender as proprias prioridades preconizadas pelo MEC ou por
situagoes emergentes no contexto educacional do Pais.

Prioridade para o MOBRAL tem significado a dctefminagﬁo da intensidade
das a§605 educacionais a serem desenvolvidas, respecitando-se o
temperamento e as vocagoes das comunidades e os principios da
Educacao Permanente. Os demais programas atendem as solicitagoes
dessas comunidades numa linha de manutencao, de melhoria de

qualidade e de cresc@mento quantitativo,-de acordo com as agoes

locais e as propostas oriundas da Diregao Central.

Prioridade, pois, constitui uma tdatica de atuacio em determinado
segmento do processo educativo, diagnosticado como merecedor de um
tratamento especifico, através de um atendimento marcante,
mobilizador, e para o qual, em projetos especiais, sdo canalizados
recursos. ‘

Cada Programa, a partir dos objetivos especificos de sua area,
procura, através de projetos e atividades, criar condigdes oOtimas
para o atingimento de metas de outros programas considerado mais
prioritarios. Em verdade, esta aparente dualidade, constitui uma
titica para melhor atender as caracteristicas culturais de cada
comunidade.

A vertente do processo educativo do MOBRAL_E a propria comunidade.

de onde emanam solicitagdes que subsidiam as ofertas. Estas ofertas
sdao submetidas 3 comunidade onde, ganhando configurag¢io local,

devem levar o educando a aprender, renovando e reformulando sua vida.

Finalmente na comunidade a clientela principal do MOBRAL é a

populagio carente, urbana e rural e para esta clientela estao voltados
0s programas numa linha de melhoria de qualidade de vida (satde ¢
nutrigiao, aumento de renda, identidade cultural etE.).
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Esta linha, pois, atende a acgio simultinea sobre fatores

enddgenos ¢ exogenos, procurando dar eénfasc especiual a alguns

tipos e modalidades de ensino e a superacao de problemas criticos.

No contexto dessas caracterizagdes, a experiéncia operacional do
MOBRAL tem mostrado grande capacidade de adeptdgiao a diferentes
propostas do MEC, -das Secretarias de Educagio Estaduais e de outras

organizagocs publicas e privadas, quando o fluxo de relacionamento

parte do nivel dus comunidades e dai prosseguindo para os niveis
institucionais. Tal constatacio conferc suporte significativo as §
propostas das Dirctrizes da SEPS/MEC quanto as agocs complementares
e suplementarcs aos sistemas de ensino e, principalmente, na

~integragdao de agdes formais e ndo-formais tendo em vista a ,
participagdo comunitaria. !

3. COORDENAGAO E OPERACAO

Esses pressupostos levaram o MOBRAL a assumir uma postura adminis-
trativa flexivel, com trés niveis de atuacio, possibilitando a
descentralizagao das agodes e garantindo a manutengao da sua

unidade ideoldogica. Esses tres niveis, Central, Estadual/Territorial
e Municipal, assumem fungdes especificas de diferenciagao de

formas de conjugagio de esforcos: intcgragao, compatibilizagao e
articulagao.

A integragdo & entendida como ocorréncia, apenas, do nivel local

L

quando as pessoas e os 6rgdos julgam oportuno e viivel a
_comp051§ao de diversas agoes, tanto do- MOBRAL como de outras
ertidades.

A compatibilizag¢do constitui a tarefa principal das Coordenagoes
Estadupis e Territoriais do MOBRAL no alcance de coerencia entre
as ofertas e orientagdes que partem do MOBRAL Central e das outras
entidades e as solicitacdes e informagoes que surgem a partir dos -«
municipios.
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A articulacgao, pof sua vez, € a tarcfa principal de troca de
informagoes entre os diferentes orgidcs do MOBRAL Central ji se
facilitando as compatibilizagdes e a integragdo que se sucederao
nos demais niveis.

O plancjamento participativo reflete a presenta desses trés niveis,
pela participagao da instituigdo, do agente e da comunidade, em
sua formulagao. .

Nesses esquemas de coordenacio incide o esforgo do MOBRAL quanto a
desburocratizagdo, no caso entendida como descentralizagdo de
decisoes, conforme preconizado pelo Governo Federal e, consequente-
mente, pelas Diretrizes de Planejamento do MEC.

Levada em conta a arca de coordenagao do 1¢ Grau, entre as quatro
direcionadas pela Secretaria Geral do MEC e sob responsabilidade
da SEPS, o MOBRAL como membro podera se articular continuamente
com os demais orgaos do Ministério, adequando-se & politica

estabelecida e sua evolugdo, dentro do previsto para a implantagdo

do planejamento participativo.

Correspondentemente no nivel estadual & previsivel uma compatibili-
zagao continua com as Secretarias de Educagao, buscando-se um
bidirecionamento de responsabilidades mituas. Como orgdo operativo
no nivel das comunidades, o MOBRAL tem condigoes de oferecer
assisteéncia técnica dentro de seu ambito de experiencias assim como
recebe-la quando envolvido, complementar ou suplementarmente, com

o ensino formal.

Nessas circunstancias, o MOBRAL seria canal -das Secretarias de
Educagao e do préprio MEC para ocupa¢do do espago nio-formal. Esta
perspectiva seria definida por um esforgo em conjunto que incluiria
caragteristicas operacionais até o momento nio alcangadas pelo
Movimento, como por exemplo produgao local de materiais,
certificagdo do supletivo, treinamento de recursos humanos etc.




