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pelos nfveis de mobilizacio sindica! e politica das classes trabalhado-
ras, proletariado & frente, bem como da organizagdo politica da So-
ciedade Civil, partidéria ou extra-partidéria.

Dependendo da velocidade em que se processe a evolucdo da crise,
interna e externa somadas, ou bem para um lado, -- 0 da estabilidade
relativa -— ou bem para o oulro, -~ O do agravamento yeneralizado —
ter{amos, a médio ou a longo prazo, Ao MENOS as seguintes perspecti-
vas para o nosso Pafs: (a) no caso de agravamento generalizado, ou se-
ja profunda e duradoura depressdo econdmica, a balanga do poder se
inclinaria certamente para um dos termos da polaridade excludente
fascismo-socialismo; se triunfar o fascismo, passariamos do atual Esta-
do Autoritario para o Estado Totalitario: {b) no caso de estabilidade
relativa da crise, ou seja, um patamar de aproximadamente uma déca-
da de congelamento do atual status guo, com pequenos altos e bai-
xos, a perspectiva seria certamente a de uma democracia permanente
vqumultuada’” em ‘‘turbuléncia’’, uma permanente condicdo de
"abertura’’, quando todos os grupos & classes sociais disputariam te-
nazmente posicbes de forca, fora e dentro do Estado, como forma ao
menos de sobrevivéncia. Neste caso, 0 atual autoritarismo seria inces-
santemente ‘‘sacudido” e deslocado de suas atuais posigGes e seu mai-
or “‘éxito”, estaria na capacidade e na ductilidade de suas principais
liderangas em consolidar e em desfazer permanentemente aliancgas,
em fazer concessdes e impor “‘questSes fechadas”, em ceder e reto-
mar posicdes de comando.

‘Ninguém, a ndo ser 0s inconscientes e os turistas, se atreve a ser oti-
fnista a curto ou médio prazo. Pouco ou nada, se enxerga além do dia
de hoje, se tanto.

Em condigdes muito semelhantes Abel, personagem de magistral fil-
me de Bergman, revela: ¢ como acordar de um pesadelo e descobrir
que a realidade é mais terrivel do que 0 pesadelo”. Aquela época, nos
idos de 20 como hoje, j& percebemos de forma clara o *‘ovo da ser-
pente”’, através de suas finas membranas, o “‘réptil jé perfeitamente
concebido”.
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Parte |: O Mobral e a legitimacao da ordem

Na histéria da-educacfo dos adultos no Brasil os anos 70 ficaram
marcados pela atuagio do Mobral. Com efeito, criado a 8 de setemn-
bro de 1970 como organismo executor de uma campanha alfabetiza-
dora (1), o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo logou ultrapassar a
barreira dos 10 anos de existéncia, o longo dos quais ele manteve o
discurso do éxito pretendendo ter reduzido os indices de analfabetis-
mo do pals de 33.6% (1970) para menos de 10% (1980). O éxitv pro-
clamado colocou, porém, a questdo relativa A sua extincdo: se sua me-
ta criginal havia sido atingida, se sua missio estava cumprida, ndo lhe
restava sendo desaparecer. Mas ele levantou igualmente expectativas
institucionais de sobrevivéncia, gerando uma curiosa argumentacio
que poderfamos designar como "‘darwinismo institucianal” (2) e dan-
do origem a uma série de estratégias para promové-la. Estas estraté-
gias ~ cuja trajetéria ainda nio ests acabada — passaram pelas tenta-
tivas de reforgar o pape! da instituicdo como instrumento de sequran-
¢a interna do regime e pela ampliacdo da faixa etdria atingida pelo
movimento, oscilando — neste caso — entre as propostas de sua trans-
, formagdo num movimento de "acdo comunitéria” ou de ‘‘educacio
comunitéria” e a da sua dedicacio preferencial ao pré-escolar,

{1} O Mobral foi eriadn pela Lei n® 5.379 de 16 de dezembro de 1967 como

Funda:8o destinads a financior e orientar tecnicamente piogramas de alfa.

betizacfo, sem que esta lei tenha sido levada 4 prética. Somente em 1970 o

.I.V Mobral se transformou em organismo executor de um programa de alfabe-
tizacdo.

(2} Arlindo Lopes Correia, presidente do Mobral entre 1970 @ 1981, argumenta

em favor da sobrevivénvia da insituico fazendo uma analogia com os *‘me-
canismos evolutivos” presentes na natureza e apoiando-se nos enunciados
de Darwin. “O Mobral, como os organismos vivos, diversificou-se e cons-

ral” de seus programas e atividades. Por terem passado por esta curiosa *'se-
lecdo” tais programas estavam marcados pela exceléncia ® seus resultados
n&o podiam deixar de ser bons, ndo havendo porque marcar umadata parao
término do Mobral. Quando ndo houvessem analfabetos o Mobral se dedi-
oaria & "educacfo permanente” da populagdo, desenvolvendo atividades
Que deveriam Ir do pré-escolar & universidads, Veja-sa Corraia, A, L. (ed).

mmwﬂnho.n n.uaanw-ﬂﬁoooacaa.%.:numm» L/AGGS, Rio de Jansiro,
1979, p, 25, : ;

truiu o seu caminho para o futuro atraveés de um processo de selecdo natu- -

_‘

A luta travada ao longo dos Gltimos anos rios cuﬂawqa nm.uono... em
torno da sobrevivéncia ou ndo do Mobral ao seu décimo aniversério, &
que veio parcialmente a pGblico através da imprensa em1980 até cul-
minar com a mudanga de seus quadros diretores em Gmr revela 2s
dividas e desconfiangas de amplos setores da tecnocracia sobre os re-
sultados apresentados pelo Movimento, n_m_xm:ao. ver 0 quanto ele
tem sido motivo de controvérsias — desde a sua criagio — entre a bu-
rocracia do Estado. Entre os profissionais da educacio, entre aqueles
que pretendem avaliar 0 movimento a partir de uma perspectiva ,.3
nica’ que privilegia a ‘‘rentabilidade’” dos enormes recursos investi-
dos pelo pals em tal movimento, reinou sempre o«o__cqao ceticismo 3
respeito dos proclamados resultados do z.moca* — seja no que con-
cerne 3 alfabetiza¢3o, seja no que diz respeito ao nm.a:a_ impacto de
outras formas de acio do movimento. Mas o questionamento do Mo-
bral vai mais fundo. No que concerne 3 zlfabetizacdo n3o é apenas a
estabilidade da capacidade de ler e eccrever lcg-ada por uma parte

dos seus alunos e os indices divulgadgs que sio discutiveis. £ a pro-

pria meta da redugdo dos Indices que se questiona e, portanto, 0 pro-
prio sentido do movimento que a adota. Do mesmo Bouo em _d_ow
¢do aos demais programas langados pelo Mcbral .ncogoaomo 0 senti-
do e o objetivo das diferentes formas de a¢do, além da sua 3.._3!_...
dade”, Este questionamento das opgdes do Mobral e de sua propria
existéncia tem sido feito em nome de critério definidos pela tecno-
cracia a partir de uma andlise tedrica da problemitica e dos resultados

das experiéncias anteriores, a nivel nacional e internacional. A com-

preensdo do porque estes critérios ndo lograram maoﬁ.:.uo nem no Mo-
mento da criacio do Mobral nem ao longo da sua histdria exige uma
discussdo do significado polltico do movimento. '

O langamento do Mobral como campanha de al aamﬁmﬂo de massa,
em 1970, prendeu-se diretamente 3 mobilizagio politica canalizada
através do movimento estudantil em 1968 e 3 promulgacdo do Al-5
em dezembro deste ano, constituindo-se tal campanha — juntamente
com a expans3o do ensino superior — num dos pilares da polfticaedu-
cacional do governo militar no perfodo. Enquanto a mxum:umo doen
sino superior visava, entre outros objetivos, atender as u«a.ﬁ:aﬂ.nﬂ
classes médias por este nivel de ensino e neutralizar o movimento es-
tudantil, o Mobral foi montado como uma pega importante na estra-
tégia de fortalecimento do regime, que buscou ampliar suas bases so-
ciais de legitimidade junto as classes populares, num momento em
que ela se mostrava abalada junto 3s classes médias. 1«.0 sey cardter
ostensivo de campanha de massa, o Mabral deve ser visto como um
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dos "programas de impacto” (a0 lado, por exemplo, da Transamazd-
nica) do governo Médici. Organizado a partir deuma logistica militar
de maneira a chegar a quase todos os municlpios do pals, ele deve-
ria atestar as classes populares o interesse do governo pela educagdo
do povo, devendo contribuir n3o apenas para o fortalecimento elejto-
ral do partido governista mas também para neutralizar eventual apoio
da populagdo aos movimentos de contestacdo do regime, armados ou
ndo. Neste sentido, seu langamento se subordinou as exigéncias da
‘'seguranga interna’’ — que era consistente com a “militarizacdo’” do
escaldo superior do MEC observada no perfodo, com a entrega de
postos decisérios a militares, Mas, através do Mabral, o regime defi-
niu também de maneira clara a sua linha de acdo nacional em relacdo 3
educagdo popular, Por outro lado ele dedicou vultuosos recursos 3 alfa-
betizacdo da populaciio adulta e se decidiu por uma acdo centralizadae
nacional em matéria de educacdo de adultos, a0 mesmo tempo que des-
curou e descentralizou sempre mais o ensino fundamental, Por isso
mesmo, o Mobral pode ser apontado como sucessor dos programas

P6s-64 em matéria de educacio de adultos, ou seja, sucessor simulta-

neamente da Cruzada ABC (3) como programa alfabetizador, e do
Projeto Rondon (4) como "programa de acdo comunitaria’, manten-
do ao longo da sua existéncia uma orientacdo aniloga 3quela que pre-
dominou nestes programas nos anos 60 e que foram — desde o in fcio
— intensamente criticados pelos profissionais da educacdo,

O ““desacerto técnico” que caracterizou a estratégia e as opc¢es glo-
bais feitas pelo Mobral foj possivel gracas ao regime autoritario, que
Passou por cima do consenso existente nos meios educacionais contra
tal tipo de programa e impediu a sua discussio publica. Este "‘desa-
certo técnico’ era, porém, a condigio para aquilo que os representan-
tes do regime viam com um “*acerto polltico”, ou seja, para a utiliza-
¢d0 de um programa de educacdo de massa como instrumento para
tentar atingir suas metas de ampliacdo das bases de legitimidade e de
reforco da seguranca interna do regime. Tentemos aqui explicar as
objecbes ao programa e a descrenca nos seus logros entre os profissio-
nais da educagdo, bem como indicar a forma como o programa se ins-
talou e buscou legitimar-se junto 3 opinido pablica e nos meios edy.
cacionais, analisar seus resultados quantitativos e as questdes ligadas 3
sua sobrevivéncia nos anos 80.

(3) Sobre a Cruzada ABC veja-se Paiva, Vanilda P, Educagso Populsr e educs.
¢40 de adultos. S¥o Paulo, Loyola, 1973, p. 268-282 ¢ 344-352,

_ec.._.?uﬁ.s_..:n-._.» extensién universitéria en Brasil, Nuevs Sociedad,
_ San José, Nr, 15, nov. dic, 1974, p. 68-83, -

1. LICOES EMPIRICAS DO PASSADO

A desconfianca das campanhas de alfabetizacZe de massa ndo surgiu
do nada. Estd solidamente apoiada subre a experiéncia anterior de
fracasso de inGmeros programas do gé~ero em !odo o mundo. Tais
programas foram langados em muitos paises perifiricos apds a Segunda
Guerra Mundial, estimulados pela Unesco recém criada. Deve-se lem-
brar aqui que durante a guerra fortalecera-se a crencade que na educa-
¢do das massas residiria o preventivo contra-o autoritarismo, contra os
totalitarismos. Campanhas de alfabetizacio que atingissern massiva-
mente a populacdo dos paises que se integram de fcrma subordinada ao
mercado mundial parecem ter sido 0 correspondente encontraco, para
esta parte do mundo, para os programas de educacio e reeducagdo poii-
tica promovidos no. pés-guerra em paises como a Alemarha e 0 Jap3o.
Tais campanhas deveriam contribuir para elevar navas parcelas da po-
pulacdo & cidadania polltica (onde os analfabetos estavam impedidos
de votar), ao mesmo tempo em quedifundiam ideais democraticos. De-
vemos lembrar também que o petiodo que sucedeu o final da guerra
foi caracterizado pela discussdo sobre o desenvolvimento e a necessi-
dade de promové-lo nestes paises, acreditanto-se — entdo — que a al-
fabetizacdio era impescindivel so processo que a ele conduzia.

O resultado das campanhas nos pafses onde foram tentadas, inclusive
o Brasil, foi pouco alentador. A maioria delas entrou rapidamente em
decadéncia, extinguindo-se anos depois sem ter erradicado e “‘chaga
do analfabetismo’* e sem lograr difundir amplamente os ideais demo-
craticos. Mas algo se esclareceu nos meios educacionais, que em geral
ndo se notabilizam pela clareza polftica: n3o era a alfabetizaco em
massa que assegurava o funcionamento € 2 preservacdo da democracia
representativa. Ao contrério: foi o exerefcio desta forma de democra-
cia que permitiu ver claramente o €qufvoco representado por tais
campanhas e den-nci-lo, logrando a reJucio das proporcdes desses
programas e, finalmente, sua extincdo. Por isso, entre nds, somente
um regime autoritdrio — capaz de impedir a discuss3o livre & a critice

- @ seus programas — teria condicSes de impor a0 pais novas campa-

nhas de massa no velho estilo, Constata-se, assim, que — tendo nasci-
do como instrumento de combate ao autoritarismo — tal estratégia

educativa converteu-se, entre nés, em produto e instrumento do regi-
me autoritirio,




Um sucinto balango da experiéncia anterior brasileira com campa-
nhas de alfabetizagio de massa mostra-se necessirio Nara que se possa
entender a resisténcia dos profissionais da educacdo a este tipo de
programa (5). As grandes campanhas brasileiras funcionaram entre o
final dos anos 40 e o infcio dos anos 60: foram elas a Campanha de
Educagdo de Adolescentes e Adultos (CEAA) e a Campanha Nacional
de Educacdo Rural (CNER). Quando o fracasso de tais programas
transcendeu os meijos técnicos e sua decadéncia tornou-se visivel, es-
pecialmente a partir de meados dos anos 50, multiplicaram-se os pro-
gramas de pequeno porte, restritos e prudentes, muitas vezes de inici-
ativa privada e cuja agdo se pautou por critérios bastante distintos da-
queles que marcaram as campanhas, ancorada solidamente nas futas
sociais e polfticas da época. E, quando o governo Goulart pretendeu
langar um Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNA), que certamente
esbarraria em muitos dos problemas com que se defrontaram as cam-
panhas anteriores, seus organizadores buscaram escapar ao esquema
das campanhas cléssicas, incorporando elementos provenientes da ex-
‘periéncia dos movimentos restritos em funcionamiento no perfodo,
Além do mais, tal programa — embosra vinculado ao Estado — refle-
tia as contradicdes que caracterizaram. o perfodo final do populismo
de inspiracdo-varguista e estava a servico da mobilizagdo em favor das
reformas de base (6).

Laricada em janeiro de 1947 a CEAA constituiu-se na campanha de
maiores proporcdes j& organizada no-pafs para combater o analfabe-
tismo, antes do surgimento do Mobral. O entusiasmo suscitado foi
enorme, Sua meta de 500.000 alunos no primeiro ano de existéncia
foi ultrapassada, tendo sido matriculados 659.605 analfabatos em to-
do o pais. Em termos quantitativos ela chegou a seu auge em 1953,
quando matriculou em seus cursos a 850.685 pessoas. A partir dafl a
campanha entrou em declinio naquilo que ela apresentava como o
seu grande trunfo; a quantidade de alunos. Mas o entusiasmo provo-
cado pela CEAA j§ arrefecera desde o infcio dos anos 50, quando ain-
da se observava forte expansdo da matrfcula, pois j4 entdo comega-
ram a ser percebidas as crescentes dificuldades no recrutamento dos
analfabetos, as elevadas taxas de evasio, o desinteresse das ComissBes
Municipais constitu(das por voluntérios, a parca motivagdo de alfabeti-

(5)  Veja-se Paiva, Vanilda P, Educagdo populer... op, cit, p. 175-202.

(6} Ibidem, p. 203-258. Veja-se também Manfredi, Silvia. Poirtica: educagho
. popular, 2a, edigfo, So Paulo, Ed. Cortez, 1981 e Beisigeel, Celso. Estado
e educagdo popular. S3o Paulo, Pioneira, 1974,
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zadores que — em conseqiiéncia do Laixo "pro-labore” — funcions-
vam em regime de “'semi-voluntariadc”, a inadequacdo do materisl
didatico a populagdo adulta e as diferentes regides do pais. As infor-
macdes divulgadas pela CEAA passaram cada vez mais a ser conside-
radas pouco confidveis, porque as classes que se iniciavam muitas ve-
zes deixavam de existir em virtude da evatdo ou da freqiéncia irrequ-
E_. da maior parte dos alunas, porque em alguns estados e/ou municl-
pios a execucdo dos planos era ficticia, norque as informacoes ou n3o
n:wmm.s:,. Ou eram incompletas e imprecisas especialmente aquelas rg-
lativas ao interior dos estados. N3o faro as proprias autoridades edu-
cacionais locais denunciaram ser falsa a maior parte das informacdes
constantes dos boletins da campanha. O desnaste da CEAA foi de tal
o.&ma que, no final dos anos 50, ela era apantade nos meios educa
cionais como uma mera ““fibrica de eleitores’ e o Ministro da Educa-

¢do, tentando defenda-

ela a0 menos

sidade da freq

la, viu-se obrigado a usar o argumento de que

servira “para o esclarecimento dos Pais quanto 3 neces-

"de pequeno custo”’,

Com a tonvocag
pelo MEC em

fracasso das campanhas de massa e

tamente com

Géncia das criangas 3 escola” e de que era um programa

3o do 11 Congresso Nacional de Educacdo de Adultos
1958 o governo Kubitschek reconheceu de pablico o

solicitou aos educadores a “for-
atéria” para orientar o governo e
ucdo dos programas de educacdo

que se reconhecia que a CEAA contribuira, jun-

a expansdo do ensino elementar possibilitada pela apli-

va" a0 criar programas como o dos

nal”’ {(em func

temas radio-educati

acdo nunca ch
liag3o,

ionamento desde 1951

egou a ser significativo

dindo a populago atingida ao analfabetismo. £ certo campa-
" nha tentou, ao longo de sua histéria, bty

transcender a sua “ag30 extensi-
“Centros de Iniciago Profissio-
) e 3o fomentar a criago de sis-

VoS regionais a partir de 1957, mas este tipo de

nem nunca sofreu qualquer ava-
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Houve, porém, outra tentativa de promover a ‘‘acdo em profundida-
de”. Em 1952 desmembrou-se uma parte da CEAA, dando origem a
Campanha Nacionalde Educacdo Rural — como conseqUéncia das
recomendagbes do Semindrio Interamericano de Educacio de Adul-
tos, realizado no Rio de Janeiro sob o patrocinio da Unesco e da
OEA em 1949, de que a ""acfo extensiva” tas campanhas alfabetiza- .
doras deveria ser complementada por uma *‘acdo em profundidade” a
ser realizada através do desenvolvimento comunitario. Seu instrumen-
to deveriam ser missBes educativo-culturais dirigidas especialmente
para as comunidades rurais (7).

O resultado préatico da realizag3o do semindrio foi a organizacfo de
uma Missdo Rural de Educagdo de Adultos, como cariter experimen-
tal, que atuou em Itaperuna (8). Para |4 deslocou-se uma equipe multi-
disciplinar que iniciou seus trabalhos pela investigacdo dos interesses
e necessidades locais nas dreas de educacdo, higiene, alimentagdo, re-
creagdo, agricultura. A tal investigapdo seguiu-se 0 ‘‘despertamento’’
da comunidade para seus problemas, realizada através de palestras,
demonstra¢des, cursos, reunides, projecdo de filmes educativos, pro-

" gramas radiofénicos, visitas domiciliares. Foram feitos contactos com v\ \&thﬁ

as autoridades e “"elementos representativos da comunidade’, com as
instituigBes publicas e privadas para que apoiassem a Missdo. Grupos
foram organizados. Junto a eles os integrantes da Missdo promoveram
debates sobre os problemas e planejaram as atividades a serem desen-
volvidas. Nas reuniBes gerais de moradores foram formadas comissdes
para o estudo detalhado de problemas especificos {de educagdo, sau-
de, recreagdo, etc...). No setor de extensSo agricola foram organiza-
dos clubes agr(colas, campanhas de combate &s pragas, de fomento 3
horticultura; na drea de salde, campanhas de vacinagdo, cursos de en-
fermagem e higiene, Foram promovidos cursos de ‘*formagdo social”
visando ““formar uma mentalidade voitada para a resnlu¢do dos pro-
blemas sociais’’. Como se vé facilmente, a metodologia de aproxima-
¢do da comunidade era verticalista; o trabalho desenvolvido estava ei-
vado de idealismo e tinha um cariter marcadamente assistencialista, o
qual era justificado pelos seus promotores como constituindo uma ,

{7) Veja-se OEA/UNESCO. La educacién fundamental del adulto americano.
Semindrios interamericanos de educacién. Union Panamericana, Washing-
ton D.C,, 1951,

E_zm_._mamzonnruznc:c;.S__u.&mqm__...aw%moenw&o...oxuﬁm:ns%
- Itaperuna, Rio de Janeiro, Servigo de Informacfo agricula, 1952, i

-

:o_un:::mn_m% para a realizag3o do traba'ho educative™ educacdo .
nm:m_amqmnu independente das reais condicdes mwoﬂmﬁmmoﬂonmuw. a_i.
vista como o elemento fundamental capaz de promover o desenvolvi-
mento; a solugdo dos problemas comunitarios seria encontrada ns
_._.aa_na em que se combatesse a “escassa preparacdo do homem do
interior ", sem consideragSes relativas 3 estrutura social. Para os
:nqnmau.nm Missdo, o ““despertamento do espirito ggmgmmﬁ
consciéncia do valor da “entre-ajuda”) conduziria a solugdo dos p
blemas coletivose 3 elevacdo dos padrdes de viga da populagio. i

N&o surpreendem os precérios resultados da Miss3 nsiderados
cialmente como “n3o conclusivos”’. Apesar amm% m.a“uo -ﬁ:&o..ﬂoh _
oo:..m:ammna a utilizacdo no meio rural, da 32&0_3? de “‘organi-
. 2a¢do social de comunidades” (inspirada no Servico Social norte-ame-
ricano), através de MissGes Rurais que deveriam atuar sem limite de
tempo. A experiéncia da Miss3o de ltaperuna serviu como oxmi!o
E«crn.m:qm Ppara a criagdo da Campanha Nacional de Educacio R .
ral, cujo principal instrumento foram as MissGes Rurais de ma:ﬁ“
{a CNER chegou a manter 18 dessas Miss3es, especialmente nos E
do n_....:zﬂu&mﬁi e seu método o0 da ““organizacio social quusacﬂm.
Mmmwm .0 trabalho era iniciado com a pesquisa da area onde a _S.mh
everia atuar, Eram consultadas as autoridades locais, os fazendei
e o clero Para que dessem seu apoio a0 programa: wau seguida cc.”a
vam os técnicos ““fazer emergir’ a lideranca noac._..mniu treina-
n,m. auxiliava no desenvolvimento das atividades da 93%. Estas
visavam a m.amﬂm_..nmm.muaa_‘mm. a3 educagdo moral e ¢lvica uoauc&o.
de u.mmm. a introducdo de melhorias das técnicas 3&8.&. e se desen-
volviam através dos clubes agricolas, clubes de jovens, Clubes de
Hmouﬁno:ﬁo« sociais da comunidade, etc,, organizadas _....n.ou peritos
33 issGes. Buscavam estes “‘difundir 0s principios da auto-ajuda”
nas sua .._u..a_._....m_..m:omw na comunidade nio tinha prazo fixado- Mis-
$ao deveria funcionar até que a "“comunidade assumisse os ﬂ.c“ “f
blemas e arcasse com a sua soluedo” (9). O fracasso das Egou_ﬂwn
se noq:m.mao claro ao longo dos anos, na medida em que elas n3o .o._
graram “provocar o desenvolvimento’” das comunidades onde se ins-

{8)  Para avaliar o trabaiho d documentos
t o CNER & necessério consultar
m.acﬂﬂ»uﬁﬂ“r,\&uﬁr.uoaa. sobre a questio da ..aﬂmamnnmno social aﬂh.-
'S~ € sua histdria entre nds os trabal 0
pes. h:..aﬁ da dindmica do processo de Qw&ﬂ%ﬂﬁﬂ*ﬁ%
no Brasil. Rio de Janeiro, ABSS, 1966, e de Ammann Safira Bezerra. /deo-

hon@qoq..%a&... . .
Morais, 1080, "/mento de comunidade no Brasil. Sio Paulo, Cortez e

n
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talaram: elas desapareceram quase sem deixar rastro ao se extinguir o
programa em 1963, ndo sem ter antes absorvido consideravel quanti-
dade de recursos,

A enfatizacio pelos organismos internacionais da necessidade de
“aprofundar’ a acdo através de programas de desenvolvimento comu-
nitério, de educacio comunitfia, era uma tentativa de resposta — no
infcio dos anos 50 — aos problemas que comecaram a ser sentidos nas
campanhas alfabetizadoras. A medida em que o fracasso destas tor-
nou-se indiscutlvel, a Unesco langou-se & criagdo de centros regionais
Para o.estudo dos problemas ligados ao desenvolvimento comunit-
rio. Mas esta estratégia de “aprofundamento” também foi deixando
ver seus estreitos limites, os quais foram reconhecidos parcialmente
a0 longo dos anos 60 e definitivamente nos anos 70 — quando aque-
les centros foram fechados ou entregues aos governos dos pafses on-
de funcionavam. Paralelamente multiplicaram-se, com apoio da Unes-
€o, as pesquisas sobre a regressio ao analfabetismo, ao tempo de es-
colaridade necessario & fixacdo dos conhecimentos adquiridos, 3s cau-
sas das elevadas taxas de evas3o caracter(sticas das campanhas alfaba-
tizadoras, conduzindo todas elas a um tema central: a funcionalidade
da alfabetizagdo. Chegou-se 4 conclusio, considerando que os indices
de regressdo freqiientemente alcangam 90%, de que s6 tem sentido
aplicar recursos na alfabetizacdo, onde o dom(nio das técnicas de lei-
tura e escrita sdo funcionais & vida dos que as adquirem. Esta funcio-
nalidade pode resultar de um clima de efervecéncia politica, na medi-
da em que aquelas técnicas tornam-se importantes nas lutas travadas
pelas classes onde se localizam os analfabetos, como bem pudemos
ver nos movimentos organizados no Brasil no final dos anos 50 einl-
cio dos anos 60 (10), ou pode ser gerada em situagBes pos-revolucio-
ndrias, quando aqueles instrumentos se tornam necessarios  consoli-
dagdo de conquistas pollticas e econdmicas daquelas classes, como se
observou na campanha cubana (11). Mas a Unesco deteve-se funda-
mentalmente, sobre a questdio da funcionalidade econdmica da alfa-
betizacdo, jé que n¥o cabia a ela discutir a estrutura sbcio-polltica dos

(10) Um exemplo concreto nos foi dado por um ex-coordenador dos grupos de
alfabetizacfo no nordeste antes de 1964, Segundo ele, 0 camponés partici-
pante das ligas, consciente de seus interesses e empenhado na sua luta, es-
perava o coordenador na estrada: ele se alfabetizava rapidamente e com
qualquer método porque sua motivaco era enorme,

(11) Veja-se Werthein, Jorge e Carnoy, Martin. Cuba: cambio econémico y re-
forma educativa (1955-1978). México, Nueva imagam, 1980.
1
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paises membros. Ora, dependendo das estruturas de produc3o nas
quais os individuos estio inseridos, a aquisicdo das técnicas de leitura
e escrita pode ser inteiramente desnecessiria. Ela ndo ¢ condigdo para
a aquisicdo e dom/nio dos conhecimentos necessirios 3 vida disria de
grande parte da populacio dos paises ondz tem funcionando campa-
nhas de alfabetizacdo. Alids, o fracasso destas contribuiu para a redes-.
coberta de que o analfabeto n3o & um incapaz e menos ainda um mi-
crocéfalo, como queria Miguel Couto; para que se concluisse bri-
Ihantemente que o analfabeto pode muito bem conduzir sua vida,
trabalhar, constituir familia e que a restricdo do seu direito a0 voto
tem a ver ndo com a sua capacidade ou incapacicade de escolker poli-
ticamente mas com as necessidades de contro'e politico das classes
dominantes, Pessoas que n3o sentem a necessidade de ler e escrever
podem se inscrever em classes de alfabetizacdo, mas se evadern por
falta de motivacdo e, quando chegam a alfabetizar-se, facilmente per-
dem por desuso aquilo que lograram aprender, A pretens3o de alfabe-
tizar toda a populagio mostrou, assim, ser um objetivo ideoldgico de-
rivado ou do preconceito injustificado tontra o analfabeto ou do de-
sejo de alguns pafses de apresentarem fndices de analfabetismo seme-
Ihantes aos que sfo encontrados nos paises desenvolvidos, supondo
que isto os torna mais respeitados na comunidade internacional,

A defesa dos programas de "alfabetizagdo funcional” — e paralelo de-
sestimulo s campanhas de alfabetizagio em massa — surgiu no mes-
mo periodo em que se difundiu a economia da educacio e as técnicas
de planejamento educacional (12), com a utilizac3o das quais se pre-
tendia optimizar as aplicacdes no setor educacional, evitando o des-
perdicio de recursos. Avaliadas a partir desta perspectiva, decidida-
mente as campanhas representam uma forma de desperdicio. Em con-
u.auommomo a elas, a Unesco passou a recomendar programas de alfabe-
tizagdo restritos a serem realizados nas unidades produtivas, dentro
do horério de trabalho e em conexJo com as possibilidades de uso
imediato dos conhecimentos adquiridos: esta seria uma "‘alfabetizs-
¢do funcionsl”, alternativa Para as campanhas e para os programas de
desenvolvimento comunitario promovidos em contextos nos quais
ndo se observa uma real transformacdo da estrutura sécio-econdmica

(12) Deixamos de lado, aqui, a discuss¥o a respeito das dificuidades e fracassos
do préprio planejamento educacional, retendo apenas a idéia de que é ne-
cassdrio considerar — antes de lancar um programa ~ as possibilidades dele
o.:qsoa resultados que justifiquem o investimento em termos de benefi
cios trazidos 3 populag%o 3 qual se destina,



e polftica (13). No entanto, também os programas de ""alfabetizagdo
funcional”’ orientados pela Unesco em diferentes pafses do mundo
enfrentaram dificuldades de tal natureza que o seu destino ndo foi
muito diverso do das campanhas pois os onze projetos-piloto desen-
volvidos a partir de 1967 fracassaram (14). Restou, de toda esta evo-

" lugdo, uma enorme prudéncia no que concerne a programas ‘de alfa-

betizacdo e de educagdo de adultos, sendo estimulados somente peque-
nos projetos diversificados e com carater experimental. Ao lado disso,
aquele organismo internacional continuou na defesa de uma nebulosa
“educagio permanente” que, pela sua prépria abrangéncia e indefini-
¢do, pode servir a iniciativas as mais diversas dos seus pafses mem-
bros. Do mesmo modo, teve prosseguimento a exortacdo dos gover-
nos para que considerassem seus programas de al fabetizagdo e educagdo
de adultos a partir de sua rentabilidade sécio-econdmica, lembrando
sempre que o investimento em tais programas tem baixa rentabilida-
de e ¢ pouco reprodutivo, Ndo poderia, alids, ser muito distinto. Em
que pese a profunda desconfianca de todos.os peritos dos programas
de alfabetizacdo, educagdo de adultos, educacio comunitéria, etc.

{13) Este tipo de programa chegou a existir entre nds na forma de experiéncia:

. a da Companhia dq Vale do Rio Doce em Vitéria, a que devia incluir Qua-
tis e Caxangd num projeto conjunto do Grupo de lrrigagio do Vale do S&o
Francisco/IBRA/COHEBE, além de projetos ligados & Federagdo das In-
distrias na Bahia e na Guanabara. Somente no primeiro caso pode-se falar
em execucdo do programa, com assessoria de um perito da Unesco., Veja-se
Cia. Vale do Rio Doce. Projeto cxperimental de alfabetizagdo funcions!
s.n.t. Field, E. Projeto experimental d‘alphabetization fonctionnelle de la
Cia. Vale do Rio Doce au Brésil. Unesco 1969,

{14) Indices de regressfo de atd 80% foram encontrados antre os freqlientadores
dos cursos de alfabetizaco dos projetos piloto, trés anos apos a alfabetiza-
¢do, segundo depoimento do Prof, Flexa Ribeiro — ex-diretor geral de
Educagdo da Unesco — 3 CPl do Mabral. Ver o Didrio do Congresso Nacio-
nal, Secdo 11, 16/03/1976, p. 351. Indices semelhantes foram encontrados
quando da avaliagdo dos resultados da campanha de alfaberizacdo realizada
na Costa Rica. Apesar disso, o fracasso dos programas s0 pode ser asumido
com discrigdo pela Unesco pois, como explica o prof, Flexa Ribeiro, 3 or-
ganizagdo ndo pode melindrar seus pafses membros. Assim, mesmo tendo
encerrado seus programas de alfabetizagio de adultos, alguns palses quize:
ram manter tais programas por motivos polfticos e ‘s Unesco nio poderia
cometer a imprudéncia, o gesto pouco amavel, sobretudo, de mé politica,
de publicar um documento que fosso fulminante para um dos seus Estados-
Membros... Apurar quem fracassou? Para os Estados-Membros e para o or-
ganismo s6 poderia haver um mau resultado polftico™. Ibidem, p. 361. Fle-
xa Ribeiro referia-se concretamente ao fato de que o ex-imperador do Irf
insistiu em manter am seu pafs, por motivos politicos, o programa de alfa-
betizaco independente dos precérios resultados colhidos,
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que surgem nos diferentes pafses — especialmente em se tratando de
programas de massa — a Unesco continua distribuindo entre eles seus
elogios e seus prémios porgue Ihe cabe apenas fazer recomendaydes e
dar a conhecer as dificuldades, mas ndo Ihe compete desaprovar estra-
tégias adotadas pelos seus pafses membros (15).

2.AS RAZOES DO MOBRAL

Diante da expriéncia nacional e internacional dzs campanhas alfabeti-
zadoras e da politica defendida pela Unesco no.final dos anos 60 (a3
dos programas experimentais de ‘“‘alfabetizacio funcional”), como
entender o langamento de um programa como o Mabral? Na verdade
2 Fundacdo Mobral fora criada em 1967 como organismo financiador
de programas descentralizados, devendo funcionar em estreita cone-
xdo com o Departamento Nacional de Educacin (DNE) do MEC. O

{16} Segundo algumas publicagSes do Mobral o movimarto teria recebido, atra-
vés dos prémios oferecidos pela Unesco'e pe'a avaliacio feita do programa,
uma “consagracfo internacional”. O prof. Flexa Pibeiro chamou, no en-
tanto, na CP! do Mobral a atengdo para o fato de que a Unesco & yma asso-
ciacdo de governos e que seu objetivo primordial "'n3o & a educacio, nem 3
ciéncia, nem a cultura; o objetivo fundamental da Unesco & a paz mundial._
Ela ndo pode tornarse um campo de batalha, nem trazer querelas pera
dentro do organismo, nas suss relacSes com os Estados-Membros”. Ibidemn,
p. 357. Por isso, a0 ser pressionado pelos governos tal organismo deve res-
ponder — mesmo contra a opiniSo dos peritos — de forma a contentar
aqueles que pressionam. Estes comentsrios referiam-se exatamente is pres-
sdes exercidas publicamente pelo ministro Jarbas Passarinho na Conferin-
cia de Toquio em 1972, que tomou & palavra e fez um protesto formal
contra a falta de referéncia so Mobral no documento entdo
pela Unesco, acusando-a de ser uma instituic3o de esquerda e de tratar o
Mobral com suspeic3o ideol6gica. O Diretor-Geral da Unesco compareceu
80 local para desculpar-se perante 0 ministro brasileiro e enviou em seguida
80 Brasil uma comissdo de avaliagSo que produziu o documento ‘'O Mo-
bral, uma experiéncia brasileira de alfabetizac3o de adultos”, favordvel 20
movimento. Ver o Didrio do Congresso Nacionsl, secio 1, 18/11/1975, p.
7003. Também na Conferéncia de Persépolis em 1974, os representantes
oficiais brasileiros se retiraram como -wntesto contra a concessdo do pri-
mio Rehza Pahlavi a0 Prof, Paulo Freire. Coube 2 D. Luciano Duarte repre-
sentante do MEB, protestar contra a afirmaco do representante da (ndis
de que o trabalho de erradicaco do analfabetismo s tem dado certo nos
pafses socialistas. D. Luciano defendeu al o Mobral, apresemtando-o ~ funta-
mante com a campanha promovida pelo Imperador do Ird, que 6 Arcebis
PO, em seu depoimento na CP! do Mobral, lembra ser chamado de “‘Rej
dos Reis, Esplendor dos Arianos™ — como exemplo de que ¢ possivel ter
éxito com campanhas de alfabetizacio de massa nos palses democriiti-
cos”, Ibidem. 03/12/75, p. 7746-7767 & 25/11/75, p. 7344-7345,




propésito do governo pos-64 de retomar a questdo da alfabetizacio e
. da educacdo de adultos, apos o fechamento efou restricdo dos progra-

_mas que funcionaram no perfodo que antecedeu a derrubada do go-

verno Goulart, era visfvel em distintas iniciativas: no langamento da
Cruzada ABC no nordeste, na aceitagfio de alguns projetos-piloto de
**alfabetizacdo funcional’’ sob orientagdo de um perito da Uneco e na
proposicdo pelo DNE de um “’Plano Complementar'’ ao Plano Nacio-

- nal de Educacio destinado a alfabetizacio de adultos e cujas diretri-

zes foram aceitas pelo Grupo Interministerial que propos a criacdo da
Fundago. O Plano do DNE propunha um programa de alfabetizacdo
de massa mas adotava alguns critérios técnicos que resultaram dos en-
sinamentos oferecidos pela experiéncia dos programas da década an-
terior-bem como da preocupaco com a rentahilidade do investimen-
to. Previa a vinculagdo das atividades alfabetizadoras as prioridades
econdmico-sociais e de formagdo de forga de trabalho qualificada, de-
vendo a sua execug¢do iniciar-se nas capitais dos estados com priorida-
de dada aos analfabetos entre 15 e 30 anos e exclusdo da populagdo
dd 10 a 14 anos. A Fundagdo Mobral deveria ser presidida pelo dire-

. tor do DNE, cabendo-lhe financiar 1/3 do custo dos programas de al-

fabetizagio e educagiio de adultos, cooperar com movimentos isola-
dos de iniciativa privada e orientar tecnicamente cursos de nove me-
ses de duragdo para analfabetos {16).

A desvinculagio do Mobral do DNE em julho de 1969 indicava que a
orientacdo tecnocratica ndo seria seguida. Alids, hd que registrar que
ela nunca ultrapassara o nivel dos planos e as portas dos gabinetes.
Na pratica o governo brasileiro financiava, desde 1966, a Cruzada
ABC — campanha de massa organizada como '‘programa de impacto”
norte-americano que se instalou no nordeste do pafs e mais especifi-
camente nas dreas onde haviam funcionado as Ligas Camponesas (17).
A Cruzada ABC viu-se praticamente reconhecida como programa
oficial através do convénio firmado com o MEC em 10 de agosto de
1967, no qual era ressaltada a “‘perfeita adequagdo’’ entre os seus ob-
jetivos e os da politica governamental. Nada mais natural, portanto,
que ela se candidatasse a ser a entidade executora dos programas ofi-
ciais de alfabetizacdo de adultos, prevendo os seus planos a extensfo
do programa desenvolvido no nordeste ao conjunto do pafs com o

(16) Veja-sa MEC/DNE, Alfabetizagdo, exigéncia clvica. Rio de Janeiro, 1966.

(17) Consulte-se Paive, V. Educagio Popular.., op. cit, Veja-se também INED,
A Cruzada ABC: avaliagio de um programa de alfabetizagdo no nordeste.
Rio de Janeiro, 1967.

objetivo de alfabetizar dois milhdes de adultcs até 1370. Ao Mebral
caberia apoid-la financeiramente.

Diversos motivos impediram a Em_wnuouo. do plano q.:ouoﬁo pela Cru-
zada ABC. A oposi¢do ao programa surgira lcgn apos o seu lancamen-
to, abrangendo os profissionais da educacio, o Banco Central ?..:m se
recusou a aceitar suas prestagoes de contas), parte d3 burocracia an.a
diversos Ministérios e, até onde era possivel na ep2ca, a opinido pi-
blica. A SUDENE, entdo sob a direcdo do general Albuguerque Lima,
fez questdo de manifestar de publico o seu descompromisso noq_..m se-
melhante programa e promoveu, em janeiro de ;;.ﬂ.. um Semininog
sobre "*Educagdo e Desenvolvimento’ cujas conclusdes a‘on_.ﬁ...sqm.o.a
critérios sugeridos pelo DNE e implicavam numa nﬁunmm:mnmo as ativi-
dades da Cruzada ABC (18). Tal programa, cuja existincia se apotava
na ““doutrina da interdependéncia” tornou-se um n.mmmao qmqm_o para
o governo apdsa promulgacdo do Al-S5, Como nm_.:c.:w« 4.3.:::5 a
sentimentos patrioticos, a propaganda nw.:,ma.m_, oa.:n_m , aimagem
da nacdo forte que vive 0 “‘milagre econdmico™ e 3spira tomar-se po-
téncia mundial, com a existéncia de um programa de educagdo de
massa orizntado e dirigido por estrangeiros? A Crurada ‘mm‘n era, mﬂ
irea da educagio de adultos, 0 nonnm_.uo_.aoﬂm 30s convénios ME
USAID para os diferentes niveis de ensino. Era, porém, ooru_ou:ma..n
fuito mais incdmoda porque nela a interferéncia axsam-:mo se limni-
tava ao planejamento, %Sﬂ:»uomo.% sugestides e maﬂoﬁ pela m_..l
operacionalizagdo: 0 programa era _Bu_m._,e._,.amo diretamente pe o3
norte-americanos. As r. 1cessidades de ._8: _,ﬁmnmm.uo regime a partyr
de dezembro de 1968 exigiam a ..:35:&&3..«0 de tal uao..u_._mmam
esta tarefa coube ao Mobral. Sua transformacao em .3«&3 am._n._
inicia um perfodo de transicdo que d4 conta am._ﬁ_&awomo :h”_!o
da ABC e langa as bases para um programa nacional executado
proprio Mobral a partir do ano seguinte. Coe

Final do 19 Seminirio de Educagio e Onla.o..:.
i M._n_“.a“ m%m”amﬂmﬂz E, 1967. A razdo c»n.nu da generalizada oposicio &
Cruzada era a sua direclo pelos norte-americanos. No entanto, a8 oa&m.l
feitas pela Cruzada também chdcavam os profissionais da %—.&
atuacin como campanha de massa 3o somente destruiu ﬂoﬁiomﬂi
pré-existentes (como foi o caso da SIREPA na Parafba) como a prit i
distribuig8o de ‘Alimentos para 3 ﬂua.“ entre aluros e uaog“m M»
15 dias, sempre que mantivessem freqiicrcia reguiar 308 an“.ao pes
soas alfabetizadas porém famintas e dava ao programa uma 1o &%&o
¢do assistencialista e “filantrépica” que era colocads 3 82.8A
ideolbgica por ele visada,

- . s




A tese que defendemos é a de que o Mobral é o sucessor n
Cruzada ABC, tendo asumido ndo apenas as suas dfvidas mas também
@ sua estratégia de agdo e muitos dos seus objetivos. As linhas mestras
presentes na atuagdo da Cruzada predominaram nitidamente sobre
aquelas propostas pelo DNE: a motiva¢io do polftico-ideolégica do
programa determinou sua orientagdo, descartando os critérios esbele-
cidos pelo MEC. A Cruzada ABC, na verdade, funcionou na regido
nordeste como a contrapartida conservadora dos movimentos de edu-
cagdo popular do infcio dos anos 60, desencadeando na srea uma
acdo ideoldgica que visava legitimar a nova ordem junto 4 populacio.
Através do seu programa buscava a ABC difundir uma imagem positi-
va dos militates e dos norte-americanos, demonstrar o interesse dos
governos brasileiro e norte-americano pela “sorte do povo”, inculcar
nos participantes a convicgdo de que a ascencdo social é possivel e
que ela depende fundamentalmente do esforco individual, supondo
que isto contribuiria para minimizar as ‘“tensdes sociais™ na regido,
Orientada por protestantes, a Cruzada ABC buscou também ‘desen-
volver um trabalho de proselitismo religioso, o que era consistente
com o temor provocado pela radicalidade dos jovens catélicos nos
8nos anteriores e que parecia ameagadora para a ordem social (19), O
Mobral perseguiu de maneira andloga o mesmo objetivo de legitima-
¢80 do regime e de minimizagdo das tensdes sociais, mas como pro-
grama nacional_e laico. Distigue-o, no entanto, da Cruzada ABC o fa-
to de que ele j4 n3o foi montado como contra-ofensiva ideolégica pa-
T8 neutratizar os efeitos de movimentos anteriores a 1964, mas como
forma de ampliar junto s camadas populares as bases sociais de legi-
timidade do regime, no momento em Que esta se estreitava junto as
classes médias em face do Al-5, ndo devendo ser descartada a hip6te-
se de que tal movimento tenha siso pensado também como instru-
mento de obtengdo de informacdes sobre o que se passava nos

(18] Em conseqiiéncia do convénio firmado com o MEC em 1967 o material di-
dético da Cruzada passou a trazer Na contracapa o seguinte texto; 'O Colé-
gio Agnes Erskrine {colégio protestante dirigido por norte-americanos) 4
um colégio cristio que d4 orientagdo & Cruzada da ABC. A USAID & um
6rgdo dos Estados Unidos da América que coopera no desenvolvimento do
Brasil. O governo brasileirg interessa-se pela educacdo de cada cidaddo”.
Através da pesquisa realizada pelo INED foram colhidas junto 3 populagio
muitas declaragBes do seguinte teor: “a ABC se mostra muito propagend (s-
ta tanto dos protestantes quanto dos americanos’,

. "’hé empreguismo evan-
gélico” (lugares de professor), Veja-se INED. A Cruzads ABC: avaliaco de
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A perseguicdo de tais objetivos ndo era compat ﬂ_...,.e_ _w%:_,“__.ﬂw MWM u..”..
trita as unidades produtivas e nem mesmo co : u_ mmam?:aaou ”
LAl g by
: fazia-se necessdrio uma oy sicos,
m_ﬂm&w ABC nacionalizada e atuante em todo o n,..h_ whﬂﬂ.ﬂ“ wmﬂﬂ
no apresentado pelo DNE no m_.:n.,e de _mqo 2o minis Dttt
rinho, por solicitagdo deste no :_..u._ do’ano agsm_oqw i e
unn:m" seu custo foi considerado muito mfmam. uc Mm uMM i e
{de 9 meses conforme ano.:..o.:auomo técnica da o seirasdiny
altas texas de regressio) foi vista como mxnmmuﬂm e o iy
fabetos a serem atingidos (1 milhdo e nco, 3.._. :n% Ea&..ﬂuoaqa o
expectativas do entdo ministro e as :.moma_am des o1 i
Em face do conflito, o ministro n_w.ﬁ;c_: o diretor ¢ : o
déncia da Fundagdo Mobral e convidou para M ..Emwm mm:aﬂmmm&omm .
coronel Mauro da Costa Rodrigues, o prof. Mario H monsen

A escolha do novo presidente do Mobral foi uma n_ww mwowmﬁ‘w” “ﬂ
madas para poder implementar um vqcoaam_ nmn. e
“agdo extensiva” alfabetizadora. Sendo o seu M:nﬂa:m s
de uma decisdo polltica ligada 3s necessidades de anaaﬁnmoo ikirdig 4
me, ndo foram grandes as preocupacdes aoamm. ety | o
En..ua:.s que se criava ~ embora a escolha de Sim o :mamoaamaa_._:&.
visse para obter algum apoio entre os tecnocratas. A g gl
|, porém, era como conseguir recursos suficientes uw gen ¥
Hisoa uoma_..m de massa, E a solugdo deste uqow_mao foi acil
“qﬁﬂ“wﬂ%m por Simonsen, que propds a Qw_._&ma:na 862«..”“. W”
o Mobral de 2% do Imposto de mm_..nm.. m,_@.:n_o um_mm m”ﬂﬂ -
lugdo foi aceita — embora o Ministério da _umﬁ_“.:. a N
percentual a 1% — e oficializada pelo Umn«ﬁ.o. ei _.__ r._n.:snu ol
setembro de 1970, Tai fonte de recursos *o_‘no_,mau ﬂ ek 2
destinagdo de 24% da renda liquida da Loteria mnﬂ .nsmvﬁo%:aoﬁma_..o
rograma contar, j4 em 1971, sequndo célculo do mini iy
wo:.. uma fantéstica soma que atingia entre 20 e m_m 3_% g
res {20). A captagdo de tal volume de recursos resultou

- . -
(20) O destino destes recursos &, no minimo, .ooaqoﬁﬂﬁﬂo Em sy anﬂoa-lh
to na CP! do Mabral o ex-ministro .nn.uﬁ..::% pediu u Emn-o&o&al!ﬂqﬂ g
ra tratar do assunto. Veja-se o Didrio do Congresso , Seclo

12/1975, p. 7743,
03/ .
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do ministro Passarinho e de Mario Henrique Simonson junto ao empre-
sariado: através de palestras feitas por ambos nas entidades de classe
foram convencidos os empreséarios a optar pelo Mobral ao fazerem suas
deducdes. E o fizeram na medida em que acreditavam ndo somente
que o programa livraria o pais da ““chaga do analfabetismo’® mas que
simultaneamente realizaria uma agdo ideologica capaz de assegurar a
estabilidade do status quo e permitiria & empresas contar com am-
plos contingentes de forga de trabalho alfabetizada.

Vejamos, no entanto, como se buscou justificar a criagdo do Mobral e
suas opgdes.

3. JUSTIFICAGAO E CONCEPCOES DO MOBRAL

Instalado contra o consenso existente entre os profissionais da educa-
¢do e diante dos ''risos de mofa e descrenca’” (Jarbas Passarinho) da
intelectualidade, os responsiveis pelo Mobral ndo buscaram legitimar
o programa junto aos educadores nem aos intelectuais. Isto ndo pare-
cia nem vidvel nem necessdrio, O programa era politicamente relevan-
te para o regime e a decisfo de cria-lo foi uma decisdo autoritdria: tra-
tava-se de implanté-lo e torné-lo aceito pela opinido pablica e para is-
so realizou-se intensa propaganda através dos diferentes meios de co-
municacdo de massa. E como os canais de discussdo pablica estavam
sob controle, a justificativa para o programa podia ser priméria e
grosseira: seus responsdveis, na verdade, n3o se sentiam devedores de
explicagdes (21). Alids, do mesmo modo como os convénios MEC/
USAID e a Cruzada ABC mostraram que 3 internacionalizagdo da
economia brasileira correspondia uma crescente internacionalizagdo
da assessoria educativa e ate mesmo da administragdo de programas
concretos, o lancamento do Mobral deixou & mostra a militarizag3o

_n.:_ Em 1979, na publicaclo propagandistica organizada com o objetivo de for-
talecer as chances de sobrevivdncia do Mobral, comenta-se esta auséncia de
" justificacSo do programa como se se tratasse de algo Inexplicdvel: *'Curioso
& observar que a meta de erradicagio de analfabetismo em 10 anos néo fol
justificada nem explicada em nenhum documento da organizagdo. Na ver-
dade, 0s documentos dessa época sio poucos e geralmente incompletos,
principaimente no que se refere ao planejamento... o clima externo a orga-
nizacdo, no infcio da década de 70, que existis no pals... influenciou pon-
deravelmente nesta primeira @ fundamental decisfo... O pals pedia e exigia
uma campanha gigantesca... para acabar com a chamada *‘vergonha naclo-
nal”, Sim, foi uma decisfo com forte carga emocional”, Castello Branco,
Marcelo De Lima. O planejamento no Mobral. In: Correia, Arlindo Lopes.
Educagfo de massa... op, cit. p, 135-136.

o

por que passou o primeiro escaldo do MEC: eram militares, 3 época .
da criagdo do Mobral, o Ministro da EducacZo (Cel. Jarbas Passarinho)
e o Secretédrio-geral do Ministério (Cel. Mauro da Costa Rodrigues)
sendo escolhido para secretdrio-exec. tivo do movimento um capeldo
paraquedista, O afastamento dos profissionais da educagdo do proces-
so decisério — observavel claramente no rompimento do vinculo Mo~
bral/DNE — revela o cariter polltico-militar da decisfo de lancar a8
campanha de massa. E, como uma justificacdo técnica sélida para o
programa ndo era possivel e os militares que ocuparam os cargos de-
cisérios do MEC careciam de formagdo prévia para atua¢do no setor
educacional, onde ela apareceu deixou ver o cardter arbitririo e auto-
ritdrio do programa (22).

0 ex-ministro da educagdo admitiu em depoimento na CPI do Mobral
que, na época, foi aconsethado a ndo lan¢ar o programa. Houve quem
Ihe dissesse: *’Abandone os adultos. € faga com que & pressio se dé
para que, em curto prazo... se chegue a universalizacio do ensino pri-
miério, porque al a fonte seca”. Ele, porém, langou m3o de argumen-
tos dticos e do apelo 3 emogdo para justificar o Mobral, afirmendo
que ‘“‘cometerfamos uma falta bastante grave com relagc3o a0t adultos
brasileiros analfabetos. Eles ndo tem culpa de serem adultos; a culpa
é nossa”. Citando Miguel Couto e deixando transparecer seu precon-
ceito contra os analfabetos, ele nos fala do "‘erro histdrico que se acu-
mulou” @ do qual precisivamos nos redimir — lembrando o palavre-
ado e o clima de discussdo do assunto na Republica Velha, que se
combina, no entanto, com uma tentativa de justificacio econdmica. O
analfabetismo de grande parte da populag3o adulta comprometeriaa’
“produtividade da empresa nacional”, pois homens alfabetizados’
“seriam parte do processo produtivo com maior produtividade”. Por
certo que o0 ministro ndo se deu ao trabalho de demonstrar sua tese’
nem de consultar as pesquisas disponfveis sobre o assunto, pois se o
tivesse feito a questdo certamente lhe pareceria mais complexa e con-
trovertida. Urm Gltimo argumento, 12 natureza polftica, tinha maior

{22) Pode-se encontrar al a explicag3o para o constante esforgo propagand(stico
do Mobral: ndo havendo uma justificagSo técnica aceitével para o programe
era preciso apelar para o sentimemo. O prépric Mobral reconhece, na pu-
blicaglo de 1979, que o programa lancou mio de intensa campanha publick
téria com “linguagem apelativa” “visando o envoivimento de cada brasilel-
roe nﬂg nw_m.caaons... Correia, Arlindo Lopes (ed) Educagiio de messa._.
op. cit. p. 72, :
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manas aquilo que ele supunha que elas dissessem. Vale a pena tomar
alguns exemplos que dispensam, porém, anélise ou comentario.,

Contestando 2 orientagdo do DNE e as recomendacdes da Unesco fa-
voriveis a cursos com nove meses de duracdo, argumentava ele:

*Quanto ao problema da duragdo de 3, 4, 5 ou 6 meses é um 2 ques-
tio, muitas vezes, de visdo; durante 9 meses j& ¢ um desperdicio de
tempo e economicamente pesado. A rentabilidade é dura, Por outro
lado, o sofrimento humano de esperar 9 meses para poder se achar
em condicGes de saber manipular o seu pensamento, através da mate-
mética, e de aperfeigoar-se na leitura de um jornal ou de uma revista,
¢ muito tempo para ele, O ser humano tem sempre uma ansiedade
imensa quanto as suas conguistas’’,

E ainda sobre o mesmo tema: "Depois da experiéncia de 70 chega-
mos a conclusio de que ndo podia ser nem menos de 3 meses nem
mais de 5, porque sendo cansava. Dentro de um esquema natural do
saber humano, e dependendo do n(vel de cada um, chega a um ponto
em que ndo h4 mais condigBes de aspiragao; entdo fica rebatendo-se o
mesmo -assunto e ocasiona desinteresse. Isso, aqueles aqui presentes,
‘que sSo doutos ou iniciados em Sociologia ou Antropologia sabem,
principalmente, que nés temos um determinado ponto em que ndo
adianta mais colocar nada, porque lotou a capacidade daquele indiv(-
duo”. O mesmo argumento era utilizado para justificar o precério
rendimento do programa e o retorno dos alunos s classes do Mobral
por 2, 3 ou mais vezes. Para o Pe. Spotorno isto ocorria porque ‘‘o
elemento j4 est4 suado e castigado, Em Antropologia, principalmen-
te, sente-se isso. O individuo j& ndo dd mais, ele é uma tbua fechada,
recebe pancada e no responde mais... Mas, na esperanga, ele se ins-
creve duas, trés ou quatro vezes”.

Anélogo palavreado e raciocinio encontramos na justificacéio das de-
cisBes que envolviam a utilizac8o de recursos, como no caso do mate-
rial didatico. Instado a explicar o porque do luxo de tal material di-
Zia ele: .

*Tendo em vista essa necessidade do ser humano de ser é que nés fi-
zemos ndo s& um material luxuoso mas um rico material que, pelasua
quantidade de feitura, saiu barato.” Além do mais, “... precisivamos
cativar o aluno, porque o adulto apesar de pobre sabe que existe a
cor... Dar um livro que ndo tivesse nenhum atrativo visual — como
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solidez: o sub-praduto do Mobral era o reconhecimento da cidadania
dos homens que lograsse alfabetizar (23).

O nfvel da argumentacfo se deteriora sensiveimente nas declaragdes
do Pe. Filipe Spotorno, ex-funciondrio do MEB (24} e do Projeto
Rondon e indicado pelo Coronel Mauro da Costa Rodrigues paraa Se-
cretaria-executiva do Mobral (25), onde permaneceu no periodo que
vai de junho de 1970 a abril de 1972, Na verdade, o programa impos
to pela forga nfo precisava ser justificado pois de outro modo as pes-
soas escolhidas para os cargos de responsabilidade dacisSria seriam
outras. Indagado na CPl do Mobral sobre a implantacdn do movimen-
to na sua gestdo o Pe. Spotorno parecia crer na presenca de misterio-
sas R_amm que ele mesmo n3o sabia explicar: teria sido *‘um verdadei-
ro milagre, que ndo sei como aconteceu’’. Apesar dicso, ele explicitou
as _.m~.m3 das decisdes tomadas para a operacionalizacio do movimen-
to diante da mesma CPl em 1976, onde viu obrigado a justi-
car o luxo do material diddtico empregaa, as causas da evasio e da
repeténcia, a duragdo dos cursos. E o fez sem pejo, pretendendo fa-
lar em nome do ser humano em abstrato e atribuindo 3s ciéncias hu-

(23) Consulte-se o depoimento do ex-ministro Jarbas Passarinbo 3 CP1 ...8..!?
bral, Didrio do Congresso Nacional, seclo 11, 03/12/75 e 16/03/76.

(24) QO Pe. Filipe Spotorno foi afastado do Mobral em 1972 por questSes pesso-
ais com Méario Henrique Simonsen e que parecem estar ligadas  utilizac3o
dos recursos do movimento no perfodo, como sugere o depoimento do se-
nador Jarbas Passarinho na CPl do Mobral. Antes de passar pelo Mobral ¢
pelo Projeto Rondon ele esteve vinculado ao MEB, a convite'de D. Luciano
Duarte, exataments no perfodo em que sa procedeu A "'limpeza’™ idealbgi-
ca deste 30.3338 @ 3 liquidaco da orientacZo que o caracterizars'desde
que fora criado, com a demissdo da equipe nacional. O Pe. Spotorno foi
afastado do MEB em seguida também por motivos ligados 3 utilizacSo das
verbas do mavimento.

(26} O Projeto Rondon funcionou, em seus primeiros anos, de maneira improvi-
sada @ claramente assistencialists, deixando de stender a critérios técnioos
08 mais elementares no trabatho junto &s comunidades, em conseqlincia
da pressa de seus organizadores de realizar através dele uma ag3o ideoldgica
répida e eficaz sobre os estudantes nia segunda metade dos anos 60. Mas a
sua forma de atuaglo na verdade reduziu o seu impacto porque os estudan-
tes atingidos partiram para a sua critica e para a denncia do desperdfcio
de recursos representado pelo programa, obrigando 2 suz revisio. O Projeto
Rondon foi organizado e dirigido nos seu: rrimeiros anos pelo Coronel
Mauro da Costa Rodrigues, secretdrio-executivo do MEC quando da oria
¢30 do Mobral. Sobre o Projeto Rondon veja-se Paiva, Vanilda. La extensi-

. 6n universitdria en Brasil. Nueva Sociedad, op, cit.
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aconteceu em outras campanhas — seria o comeco da morte; se ele
n3o seme atrativo se acha desconsiderado, pois sabe que um outro
mais afortunado consegue ter um livro a cores. E é impressionante
que o aluno tenha o sentido de posse, ao ser alfabetizado e receber
aquele livro ao qual dé um valor inestimavel. Se o livro, entdo, se
apresentasse em termos de cativé-lo, muito maior ainda seria o apego
que ele teria a esse material que lhe era cdado’™ (26). 8

Os argumentos empregado pelo Pe. Spotorno deixam ver claro que
ele se viu responsavel por um enorme programa sem um minimo de
conhecimentos gerais e especificos no campo educacional, o que re-
fletia o caréter estritamente politico das decisdes que envolveram o
programa, a improvisacdo e a talta de seriedade técnica com a qual o
problema da alfabetizacdo foi tratado no Governo Médici. Segundo
diré anos mais tarde Arlindo Lopes Correia aquela teria sido a “fase
herbica” do Mobral, “marcada pelo empirismo nas atividades-meio”
(27). Esta fase teria terminado em 1972, quando da substituigdo do
Secretério-executivo, iniciando-se uma ‘'fase técnica”.

A falta de legitimidade do programa junto a burocracia estatal e mes-
mo aos profissionais da educagdo governistas, associada aos proble-
mas que o programa comegou a enfrentar e a entrever no futuro, pa-
recem tes sido fatores decisivos na escolha de elementos provenientes
do IPEA para a sua direg8o, Arlindo Lopes Correia e Teresinha Sarai-
va foram deslocados do Centro Nacional de Recursos Humanos
(CNRH) para o Mobral, abrindo um novo periodo na vida do movi-
mento, o qual desdobra-se claramente em dois sub-perfodos. Entre
1972 e 1974 foram recolocados os problemas relativos ao ‘‘desacerto
técnico” do programa e a discordancia entre os dois elementos prove-
nientes do IPEA caracteriza um perfodo de transi¢do no qual a ques-
tSo principal é a justificacdo ou ndo da orientagdo adotada até entdo,
sua continuidade ou reorientagdo. Em sintese, a questdo era determi-
nar s2 o Mobral devia adotar os critérios recomendados pelos tecno-
cratas ou se seguia adiante como programa orientado fundamental-
mente por critérios pol(ticos. A vitdria desta Gltima posigdo determi-
nou o afastamento de Teresinha Saraiva do programa em outubro de
1974.

(268) Todas as citapSes provém do depoimento do Pe. Spotorno & CPi do Mo-
bra, Consulte-se o Didrio do Congresso Nacionsl, Secho 11, 09/03/78, p.
128-135.

{27) Correia, Arlindo Lopes. Mobral — Pedagogia dos homnes livres. In: Correla,
A. L, Educacdo de massa... op. cit. p. 23.
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As posicdes defendidas por Teresinha Saraiva s39 aquelas que estive-
ram presentes em todas as criticas formuladas pola tecnocracia educa
cional 2o programa. A duvida a respeito dos resu’tados da alfabetiza-
¢do oferecida pelo Mobral a longo prazo era cla-cmente colocada por
ela ndo apenas em funcdo da pequena duracdo dos cursos {tendo eia
proposto a sua extensdo para 6 meses) e dos critérios de avaliagdo da
aprendizagem da leitura e da escrita, mas principalmente em fung3o-
da pouca probabilidade de que os alunos ating'dos pelos demais pro-
gramas e atividades do Mobral fossemn os mesmos que frequentavam
suas classes de aifabetizagdo. QOra, tais atividades e programas haviam
sido multiplicadas e diversificadas como forma de evadir a critica 3
campanha de massa: o ex-ministro Passarinho assegurava que os resul-
tados do Mobral eram diferentes dos das demais campanhas realiza-
das no mundo — quando ele comegou a iomar cansciéncia de que as
campanhas haviam falido por toda a parte — exatamente devido aos
seus programas de “‘educacdo continuada™. Des:e modo, Teresinha
Saraiva questionava n3o apenas o0 programa tal ccmo ele existia mas
colocava em questSo o sentido da sua sobrevivéncia, a multiplicagcdo
e a diversificacdo de suas formas de atuacdo. Se “"sabemos que, na
maioria esses alunos de Educacdo Integrada njo eram os mesmas dos
programas de alfabetizag3o’* diz ela em seu depoimento a CPI do Mo-
bra (28), e que isto provavelmente ocorria com todas as demais ativi-
dades do movimento, ndo existia a pronalada “educacio continuada™
e, portanto, a regressdo da populagdo alfabetizada pelo Mobral ao
m:m_awﬂwao podia ser to elevada quanto aquela indicada por pes-
quisas realizadas pela Unesco sobre outras campanhas (até 907%). Se
era assim (e ela solicitava o encaminhamento d» pesquisas que mos-
trassem a real situagdo da clientela do Mobral}, njo havia porque am-
pliar, diversificar nem persistir no movimento: os recém alfabetizados
estavam expostos 3 regress¥o ao analfabetismo e para propiciar opor-
tunidades a uma outra faixa da populacdo existiam as Secretarias es-
taduais e municipais de educacdo, bem como o©s servigos especializa-
dos do MEC e outros. Ela sugeria que o Mobral se concentrasse sobre
a alfabetizagdo e educagdo continuada do contingente atingido pelo
programa alfabetizador e que repassasse os recursos sobressalentes a
outros 6rgdos do MEC: “"Se o Mobral tem dispanibilidade financeira

. para realizar este trabalho (educacfo de criancas, V.P.), transfira os

recursos para quem de direito faga a sua tarefa” (29).

(28) Depoimento de Teresinha Saraiva d CPI do Mobral. Didric do Congresso
Nacional, Seclo |1, 25/11/75, p. 7314,

(29) Ibidem, p. 7019,
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Recursos para atividades culturais deveriam ser transferidos para o
Departamento de Cultura do MEC; recursos para a profissionalizagdo,

deveriam ser canalizados para o PIPMO, e assim por diante. Do mes- _

mo modo, ela sugeria a revisio da destinacdo dos recursos da Loteria
Esportiva, pois eles poderiam sor aplicados pelos Estaclos e'‘Municipi-

0s na difusdo do ensino de primeiro grau, ressaltando que o movi- .

mento deveria ter um cardter transitério e de supléncia, devendo -
gar-se tecnicamente ao Departamento do Ensino Supletivo do MEC e
ndo pretender atuar como organismo paralelo ao Ministério. Final-
mente, ela colocava ainda em questdo a "realidade numérica” apre-
sentada pelo Mobral, em fun¢8o da deficiéncia das informacdes e dos
problemas apresentados na consecucdo das metas quantitativas em to-
do o pals. Em sintese, Teresinha Saraiva exprimia a poasicdo consen-
sual dos profissionais da educacdo em relacdo ao Mobral e, ao fazé-lo,

mostrava como tal_movimento repetia a histéria das nossas campa-
nhas dos anos 50,

O afastamento de Teresinha Saraiva do Mobral em outubro de 1974
mostrou claramente que a tecnocracia educacional perdeu mais uma
vez a luta dentro do movimento, predominando a orientagcdo que o
‘marcou em seu comeco. No entanto, era preciso agora — guando se
anunciava a abertura polltica, quando se abria possibilidade de dis-
cussdo do programa pela opinido piblica — justificd-lo de maneira
mais aceitavel do que lograra o Pe, Spotorno. E no se tratava de jus-
tificar apenas o presente: era preciso tornar legitimas as opg¢des feitas
no passado e encaminha a justificagdo para a sobrevivéncia do progra-
ma aos seus 10 anos. O engenheiro Arlindo Lopes Correia era a pes-
soa indicada para cumprir esta tarefa polftica. Tratava-se de provar de
alguma maneira que o governo militar, ao criar o Mobral e langar no
programa enorme quantidade de recursos, no havia agido de maneira
irresponsivel ou improvisada, Que, ao contrério, o Mobral era produ-
to de uma vis3o articulada do problema educacional e que seus obje-
tivos no eram meramente polftico-ideolégicos, Havia que justificar
"“tecnicamente” o desacerto técnico do programa, porque a falta des-
ta justificacdo terminava por atingl-lo politicamente. Ora, Arlindo
Lopes Correira conhecia muito bem os critérios adotados pelos tec-
nocratas da educagfo, manejava o jargdo e os conceitos da economia
da educagdo, estava a par das pesquisas no campo., Podia, portanto,
usar estes conhecimentos para justificar a orientagdo do Mobral e dar
coeréncia & sua “‘doutrina”, Para isso ele lancou mgo, sempre que
possivel e necessério, de conceitos utilizados pela Unesco quando es-
tes |hes pareceram Gteis; e enfrentou polemicamente as recomenda-
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¢Ges daquele organismo sempre que estas se chacaram com a oq_n_uaﬂ..
¢fo adotada pelo Mobral. Ao invés de uma atitude %gw.dm. e oﬂ"
lou para uma atitude ofensiva. E quando os argumentos f3 ﬁaamumi
apelou para a emogdo, em alguns cascs, e um.._u uma .uw.acaa 38030
diante de qualquer critica atual >: futura, o...B...a__ icando-a ¢ s
subversiva ou de méa fé. Ele o fez de forma consciente, em nome
opsdes politicas bern definidas.

Um ponto central da polémica em torno do "obral teve que ser ﬂ
ele enfrentado: — a justificacdo da nmﬂ,umem am._,:wmmw e a questio v
regressdo. O Mobral, segundo ele, teria aa_o criado u.m__” um ato
extrema ousadia” do ministro vm&m:}ﬂ e is70 porgue “havia a nM”
ciéncia nacional e havia a decisdo uo::‘nm do Governo mmﬁ-_cn_ S
rio de resolver o problema do analfabetismo. E %c.ﬂ entio o Mﬂ .
criacdo do Mobral... e a concepgdo de qmmnm”.;_.w.__wmw e ﬂ_um a célu
bésica para a nossa operagdo — a Comiss2o r..z:,o_um_.u. E af deu-se 0
desabrochar maravilhoso de toda a uonc_m.amo m:...o?&m num movi-
mento de amor ao proximo’™ (30). Este _an&m_.,ncn uum“.u para s
emogdo como instrumento de u«ommuman_m do movimento _.:aﬁ___.w.ﬂ
a uma argumentagdo que utiliza o .E.Bmo Hmn:om&:oo. Por um lada,
ele repete os argumentos do ex-ministro Passarinho: os que comba-
tem o Mobral revelariam um “profundo desprezo pelo ser humano™,
ndo seriam humanistas, nJo estariam preocupacos com 0 Nasso pobre
homem analfabeto, seriam “‘partiddrios Qm. .mc.Sa»m_». ﬁh_gﬁ. ,ane
gar uma oportunidade que talvez seja a primeira e a Gitima para mui
tos irmdos brasileiros” (31). Por outro lado, ele tenta mostrar que 8
decisdo de langar o Mobral como nman.mazm de massa ndo resultave
da ignorancia dos problemas caracteristicos deste tipo de programe-
¢do. Ao contrario: a decisdo teria sido tomada consciente a.ooﬂu...ﬁ.
mente contra uma orientacdo equivocada da Unesco. <¢_m3.....a um
trecho em que tal forma de justificacdo é feita através daquele lingua-
jar emocional:

O Mobral floresceu — diz ele — e superou as expectativas, mesmo
visto pela Unesco com ceticismo... purque _._o.... nos .m_..ﬂ_qu:..wa 20 tra-
balho com uma metodologia totaimente distinta da preconizada por
aquele organismo. Optamos por um movimento de massa... Mas o

{30) Ibidem, 18/11/1975, p. 7009,

(31) Correia, A.L. Mobral — pedagogia dos homens livres. In: Cor-
reia, A.L. (ed) Educacso de massa.., op. cit., p. 24,



Mobral teve um sucesso espetacular” {32), O que propunha a Unesco
era a "alfabetizacdo funcional” e ela — dizia Carreia — "definia ent3o
como a funcionalidade da alfabetizacdo a integracio do indiduo no
praocesso de desenvolvimento... Eu me bati contra a adoc3o desta me-
todologia” (33). Realmente, ainda no IPEA Arlindo Lopes Correia
colocou-se contra a realizacdo dos projetos de alfabetizacdo funcional
previstos para o Brasil em meio a discussGes relativas a participacdo
. da populacdo nesses projetos, discussdes que determinaram a decisio
do governo brasileiro de ndo solicitar a renovagdo da permanéncia do
perito da Unesco encarregado de acompanhar as experiéncias, A ori-
entagdo do perito internacional nio atendia s necessidades politicas
do regime, localizando-se al o ntcleo da discérdia. Combatendo o
projeto da Unesco e apoiando o afastamento do perita. Correia de-
senvolveu uma argumentacdo para justificar a sua posigdo, que era in-
compativel com a da tecnocracia do IPEA mas que certamente era
muito adequada & defesa da estratégia adotada pelo Mobral. Por isso,
sua escolha nada tem de casual como tampouco foi casual que, no
conflito com Teresinha Saraiva em torno das mesmas questdes técni-
. cas, prevalecesse a sua orientacdo,

Para justificar suas posic8es naquela época e a politica posta em préa-
tica pelo Mobral, Correia d4 como argumento o fracasso do Plano Ex-
perimental Mundial de Alfabetizagdo: desde o seu langamento ele lhe
fizera oposicdo por considera-lo “elitista’’ e ‘economicista’. Tal fra-
casso teria permitido constatar a justeza de sua posigdo — no passado
e no presente — e a felicidade do ‘‘génio’’ Mario Henrique Simonsen
a0 optar por fazer do Mobral um movimento de massa, pluralista,
aberto, descentralizado e dotado de grande universalidade’ (34). No
entanto, a conseqliéncia que os peritos tiraram do fracasso do Progra-
ma Experimental foi ndo a de apoiar a reedicio de campanhas de
massa mas a de recomendar programas de alfabetizacdo experimen-
tais diversificados e de proporgSes ainda mais reduzidas. Correia se
preocupou em atacar esta posi¢do. Para ele "o experimento na drea
social tem sido geralmente uma fuga diante do problema real”’, um
- ““alibi para ndo fazer”. A solucdo ndo estaria nos programas experi-
‘mentais mas na utilizacfo do “método do ensaio e erro’’, este sim

(32) Didrio do Congresso Nacional, Secéo 11, 18/11/1975, p. 7015.
(33) Ibidem, p.7018. . .

(34) Correia, Arlindo Lopes. Mobral pedagogia dos homens livres. In: Correla,
A.L. (ed} Educacdo de massa... op. cit. p. B6.
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comprometido com a realidade (35). De 7a! arqurento conclui-se gue
se deve partir para a acdo tdo amplament: quanto nossivel e que n3o
importa muito se de um enorme ensaio resuite um encrme erro, por-
que de qualguer modo estaria atestado um compromisso com a reali-
dade. E, como ndo é possivel defender com éxito junto 3 opinido pG-
blica tal metodologia quando estdo em jogo vultosos recursos pabli-
cos, foi afastada da polftica da instituicZc o reconhecimento de que
de seus enormes ensaios possam ter resultzdo erros: nos documentos
do Mabral todos os seus ensaios tornaram-se grandes éxitos. Tais éxi-
tos eram grandes na medida em que o Mabral se constituira como
“‘um érgdo de ponta” “compelido a tentar onde as outras instituicdes
sdo timidas” : gragas ao seu "‘estrondoso sucesso” ele podia*‘correr ris-
cos que amendrontariam outras entidades” (36). Mas, como nJo era
possivel explicar e mostrar concretamente como zqueles &xitos havi-
am sido obtidos, seus idedlogos frequentemente apelaram para o irre-
cionalismo {37).

Pzra melhor justificar o programa era preciso onor a0 conceito de
tuncionalidade da Unesco um outro conceito que servisse 3 defesa do
Mobral, Assim, a funcionalidade deixou de estar cenectada a possibi-
lidades identificadas de utilizagdo do novo conhecimento na vida
concreta, produtiva, dos que se alfabetizam. A alfabetizacdo ofereci-
_da pelo Mobral seria “‘funcional porque induz (a0 aluno} a desco-
brir sua funcdo, seu papel no tempo e no espaco em que vive” (38),
tonando-se agente e beneficidrio do desenvolvimento. Este jogo de
palavras n3o era irrelevante: mantinha-se o jargdo corrente nos meios
técnicos ligados 3 educagdo e ao desenvolvimento social em geral,
mas retirava-se qualquer vinculag3o prévia da alfabetizacio 3s condi-
¢Bes sbcio-econdmicas dentro das quais vive o aluno. Reeditando de
maneira sofisticada o preconceito contra o analfabeto (que no seria
capaz de encontrar sua fungdo), esta definicdo jogava para um perlo-
do post-alfabetizagdo a descoberta da sua fu ncionalidade, tornada ta-

(35) ibidem, p. 26.

(28) Corraia, Arlindo Lopes. Mobral — pedagogia dos homens Tivres. In: Correia,
A.L. Educacio de massa... op. cit., p, 49, ’

(37) A Fundagfo Mobral era em si mesma um éxito e “ndo se tem uma explice-

¢do cientlfica completa para o sucesso. Mas o génio de (Mario Henrique Si-
monsen — V.P.) nfo se explica”. Ibidem, ¢. 29,

{38) Ramos, O.C.A. ¢ Fonseca, M.S.V. Por um sistema da educacio permanen-
te. |bidem, p. 87,




refa e responsabilidade individual daguele que se alfabetiza, o que —
alids — & inteiramente compatfvel com a mensagem difuncida pelo
material didéatico do Mobral: a da responsabilidade individual pelo

" éxito ou fracasso do alfabetizado em conseguir methor salario e me-
Ihores condigdes de vida, abstraindo a estrutura sécio-econdmica e —
portanto — as possibilidades objetivas de tal melhoria, Mas, a funcio-
nalidade estaria presente no programa do Mobral ndo apenas em suas
consegliéncias, mas também em seu conteddo: o contetdo do proces-
so alfabetizador deveria partir da experiéncia de vida do homem, Esta
nova caracteristica da funcionalidade, que certamente traz & mente a
pedagogia de inspiragdo existéncialista que — em matéria de alfabeti-
zacHo — ficou associada ao nome de Paulo Freire, foi complementa-
da, em 1975, com a nova exigéncia. A alfabetizagdo funcional do Mo-
bral exigia que o aluno passasse por todos 0s seus programas — exi-
géncia que aparece como uma resposta aos que atacaram o Maobral
em fungdo do problema da regressdo ao analfabetismo: a passagem
pelos diversos programas seria uma forma de impedir a regressdo. Pa-
ra tornar possivel a realizagSo de tal exigéncia é que o Mobral teria
criado seus novos programas, cada um deles ““abrindo perspectivas pa-
ra o outro’’ de marieira a dar ao homem ‘‘uma oportunidade de aper-
feicoar-se cada vez mais de forma global” {39). Esta caracterizagdo
complementar da funcionalidade nos remete, porém, de imediato, ao
depoimento de Teresinha Saraiva na CPl do Mobral e & experiéncia
emplrica de quantos entraram em contacto com os programas do Mo-
bral: se a clientela dos diversos programas ndo é a mesma, tal ‘funcio-
-nalidade” ndo existe. Mas, se retornamos 3 caracterizacdo da funcio-
nalidade através do conteudo dos programas seria interessante reali-
zar uma andlise do seu material diditico: — podemos nos perguntar,
por exemplo, se os cartazes e recomendagdes alimentares do Programa

. de Educaciio para a SaGde (‘comer carne todos os dias’’, cartazes
com grandes pedacos de carne, aves depenadas, leite, ovos, etc) tem
algo a ver com a experiéncia de vida das classes subalternas no nosso
pais.

\ O conceito de funcionalidade desenvolvido pelo Mobral cumpre, na
verdade, o papel de justificar ndo apenas a campanha alfabetizadora
mas também a ampliacdo e diversificagdo do campo de atuagdo do
movimento. A ampliacdo e diversificagdo seriam condicdes para a rea-

" lizagdo da funcionalidade, Do mesmo modo, ficava através dela justi-

. ficada a sobrevivéncia do programa pois, se a funcionalidade depen-

{39} Ibidem, p. 69.
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dia do novo alfabetizado passar por todos ¢s prcgramas do movimen-
10, era preciso que estes continuassem 3 2xistir resmo quando nio
mais existissem analfabetos no sentido estrito. Tiatava se, pois, de or-
ganizar um programa de ‘‘educagdo permente”, capaz de garantir a
ndo-regressdo dos recém analfabetizados ao analfabetismo.,

Ja vimos que foi preciso torcer a discussdo sobre a funcionalidade pa-
ra tornar aquele conceito adequado & justificacdo do Mobral. O mes-
mo ocorreu corn a questdo da regressdo. Ao inv’s de abordd-lo como
problema que atinge as sociedades sub-desenvo’vidas, 0s paises Gue
participam de forma subordinada no mercado mundial, o Presidente
do Mobral — langando mao da literatura que trata do problema a par-
tir da realidade dos paises desenvolvidos — considerar4 a regress5o co-
mo "‘uma discussdo de ontem’’. Isto porque estarizmos diante de
“‘um fendmeno mais amplo e abrangente que trar:zzende a reqress3o...
a obsolescéncia dos conhecimentos e das habilidades adquiridas, ob-
solescéncia imposta pelo vertiginoso avanco cientifico e tecnolagico;
disfuncionalidade social, porque 0 mundo moderno exige novas for-
mas de comportamento comunitério; disfuncionalidade polftica, por-
que o pluralismo da sociedade democrética estd a exigir a participa-
¢do de todos nés, para a qual temos que ser treinados cotidianamen-
te, pois para participar é preciso conhecer os problemas, é preciso es-
tudar, A regressio ¢ uma discussdo quz perdeu o sentido diante de
um féndmeno mais abrangente, mais importante e que gerou a idéia
da educagdo permanente, filosofia que o Mobral, talvez ambiciosa-
mente, se propds a perseguir desde 1972 (40).

Deixando provisoriamente de lado a questdo relativa 3s exigéncias do
“pluralismo da sociedade democrética” e ao significado dd Mobral,
como programa nascido do Al-5, pretender educar os cidad3os para
a participagdo — pois esta questfo 'sers retomada adiante — centre-
mos nossa atencdo sobre a quest3o da obsolescéncia dos conhecimen-
tos. Pretender que num pafs subordinado estejamos diante da obso-
lescéncia massiva de conhecimentos e habilidades em fungdo do avan-
lo tecnolbgico parece pouco razodvel. Mesmo nos pafses centrais tem
sido colocada em quest3o esta idéia, mostrando diversas pesquisas em-
plricas que a inovagdo tecnolbgica e a automagdo nem sempre condu-
zem & elevaco da qualificagdo nem exigem a aquisicio de novos co-
nhecimentos e habilidades, e que quando isto ocorre, atinge um peque-
no nimero de trabalhadores que sSo recicladosnas préprias unidades

(40) Didrio do Congresso Nacional, Segdo 11, 18/11/1975, p. 7015,



produtivas (41). Mas, se nos lembramos que o préprio Correia, em seu
depoimento na CP! do Mobral, chama a atencdo para o fato de que o
Mobral era um movimento eminentemente rural (677% dos alunos do
Mobral estavam, em 1973, localizados na zona rural), aquela argumen-
tagdo perde completamente o sentido, mostrando o seu cardter idedld-
gico e de puro e literal transplante daquilo que éncontramos em Ii-
vros europeus e norte-americanos sobre o que deve ser a educagio no
século XX. Alids, as idéias defendidas por Correia no seu depoimento
ndp sdo distintas daquelas que aparecem no trabalho que apresentou
4 Unesco em 1973 (42). Al encontramos igualmente aquela trans-
plantagdo da problemética dos paises desenvolvidos, a qual o faz afir-
mar que, nos dias de hoje, nos verfamos diante da necessidade de
"modificar o sistema educativo em fungdo da evolucio cientifica e
tecnolégica, que obriga a uma sobre-qualificacdo continua” ou a
“‘responder aos problemas de lazer”’, a0 mesmo tempo em que defen-
de a adogdo do modelo norte-americano de transferéncia da forma-
¢3o profissional &s empresas dentro dos pfincipios do ““Training Within
Industry”. Desde modo, ele justifica o Mobral com o argumento das
transformagdes na qualificacdo provocadas pela inovacdo tecnolégica
e se descarta ao mesmo tempo das tarefas que supostamente ela traria
ao movimento, Qual seria, entdo, a tarefa do Mobral? Qual seria o ob-
jetivo e o contetdo da “‘educagfo permanente’” a ser realizada pelo
movimento, se o treinamento profissional, a reciclagem do trabalha-
dor é tarefa das proprias empresas? Facilmente concluimos que, ape-
sar da tentativa de justificagdo econdmica do programa, o que adqui-
re a consisténcia na argumentagdo nada tem a ver com as exigéncias
econdmicas e seu atendimento. A educagdo permanente pretendida
pelo Mobral ¢, fundamentalmente, inculcagdo ideolégica, Esta sim
era, desde a criagdo do movimento, a sua tarefa principal e por isso
ele ndo podia acabar, Era o objetivo do ideblogo do Mobral aquele reve-
lado ao Senador Calmon, capaz de assegurar uma agdo ideolbgica per-
manente: “dentro de poucos anos levaremos o Mobral da alfabetiza-
¢80 & universidade’’ (43), fazendo dele um verdadeiro sistema de ensi-
no paralelo ao sistema regular existente.

{41) Veja-se Paiva, Vanilda p. Educagdo permanente e capitalismo tardio. S/nte-
se, Rio de Janeiro, Vol. IV, set/dez 1977, Nr. 11, p. 45.72.

(42) Correia, A.L. Education permanente et éducation dadultes au Brésil, Mo-
bral, 1873. ’

(43) Didrio do Congresso Nacional, Seglo 11, 16/03/198786, p. 361.

O caréter eminentemente politico-ideolégico de tal “sistema de edu-
cacdo permanente” torna-se mais claro através da leitura do artigo
publicado em 1979. Lé-se al que o Mobral servia para mostrar "‘que os
homens sdo cada vez mais irm3os, que estamos constuindo uma na
¢do cada vez mais justa, onde todos terdo sua oportunidade, seu lugar
ao sol!" (44). Servia ao bom entendimento entre patries e emprega-
dos, ao combate 3 luta de classes, & promogdo da sua conciliacdo, co-
mo se observa na citagdo das palavras de um usineiro: “Com o tempo
(de atuacdo do Mobral, V.P.) ambas as partes ganharam confianca no
didlogo, as arestas foram sendo aparadas, comecou o trabatho conjun-
to... O Mobral é o meio pelo qual aqueles empresirios e suas famflias
comungam com seus empregados de um interesse comum, participam
* das mesmas festas, comunicam-se. E 14, em cada usina h& uma Sub-
comissdo Municipal do Mobral, dirigida pela esposa, mie ou filha do
"senhor de engenho”, a realizar um trabalho mais profundo de con-
teido humano™ (45). O cardter de agdo ideolégica do movimento fi-
ca ainda mais expllcito na parte dedicada ao “‘projeto polftico” do
Mobral. Esta instituicdo partiria de uma “visdo positiva, constutiva,
da sociedade e do homem... Quando ouvimos falar dos chavdes do
comunismo internacional, da sua chamada ‘educacdo liberador’, da
sua ‘pedagogia dos oprimidos’, acorre-nos que tudo isso comecacoma
grande contradicdo de que o ser humano & chamado a figurar dentro
de um esquema que tem um objetivo previamente determinado, so-
bre o qual esse homem ndo influird de modo algum... Ao contrério,
'no Mobral as pessoas discutem com toda liberdade, e sem quaiquer
dirigismo, as coisas do seu mundo... Nossos livros, nossas cartilhas s¥o
construfdas com palavras corriqueiras do universo linglifstico brasilei-
ro... Palavras que se prestam 3 discussSo dos seus grandes problemas,..
mas que ndo contém uma carga de 6dio nem sio desnecessariamente
mérbidas... no curso da "pedagogia dos oprimidos’ trata-se de palavras
de cunho revoluciondrio que incitam... 20 6dio entre as classes” (46).
Na medida em que perseguisse seu objetivo de conciliar as classes
sociais fundamentais em todo o territério brasileiro, realizaria o Mo-
bras a sua missfo como instrumento da integragdo nacional. Dentro
deste esplrito entende-se que o material did4tivu do Mobral difunda a
idéia da responsabilidade pessoa!l pelo éxito ou fracasso, na medida
em que ela contribui para que cada um aceite sem revolta o destino

(44) Correia, Arlindo Lopes. Mobral — pedagogia dos homens _?a..r In: Correia,
A.L. (ed) Educeplo de messss... op. cit., p, 30,
{48} Ibidem, p. 30.

(46) Ibidem, p. 50-51.




