R e S R T BN LI T S R R

cumbe-the o dever de colaborar na formacio do senso de responsabi-
lidade civica e politica dos cristdos. Sua atitude ja ihe valeu acerhas
criticas, no entanto ela se funda numa presuncdo absolutamentie leal:
ela acredita na inten¢do de fazer deste pais uma democracia. Ora, ndo
- h& democracia sem partidos, como ndo ha democracia auténtica sem
possibilidades reais de revezamento no exercicio do poder, Na sua in-
curével ingenuidade, a lgreja deu e continua a dar um testemunho de-
cisivo: ela acredita no homem, porque ela acredita em Cristo, Re-
demptor Hominis.
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MOBRAL: A _u>_-h.n_x..’ DOS NUMEROS
(UM DESACERTO AUTORITARIO 11)*

.

Vanilda P. Paiva

1.0 PROGRAMA DE ALFABETIZACAO FUNCIONAL

Considerando que o PAF. (Programa de Alfabetizac5o Funcional)
constituiu o programa central do Movimento Brasileiro de Alfabetiza-
¢do, consumindo a maior parte dos seus recursos (71.6% em 1977;
64.7% em 1978; 73.32% em 1979), ele deve ser objeto importante da
nossa atengdo. 0 quadro abaixo, incluindo a n:mo.mo de fontes foi for-
:B_n_o pelo préprio Mobral. .

" Ver “Sintese”, n® 23, Set-Dez., 1981, 83114
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COMPORTAMENTO DO PROGRAMA DE ALFABETIZAGAD FUNCIDNAL

1970.78

ALUNOS | ®DE ATIN: ALUNOS PRODUTIVI [NDICE DE POPULACAD
META | CONVENIA- GIMENTO | ALFABETL: ANALFABE:|  ADULTA
DOS DA META ZA0OS TISMO 17} | ANALFABETA
1970 - 507567 172 0°9 18.146977
19N - 2530061 1081320 17.006.452 -
214 4234871 7042 682 15.262.227
4931100 1.784.397 15064 573
1823422

4738131

- 3805801

{*) Emimativa baseada nos resuhadas de produlvidade dos

Fonte; — Aelatbrio GEPAC 129.13.78}. Alunos Corveniados
_ Relatbrio DATAMEC & ituacho dos Convinios de AF" - SIQAF - Noverlro 1978

— Relatbrio ASCON 71278

(

Observamos pela tabela que, entre 1970 e 1978, foram assinados corn-
vénios para o atendimento de 33 milhdes de alunos, sendo considera-
dos alfabetizados no perfodo de 12,63 milhdes de pessoas, apresen-
tando o programa uma :uqoacg,..ﬂmam: média em torno de 38%. Es-
elos dados do relatério do Mobral de 1979

que indica terem sido conveniados mais 3 milhdes, devendo ter sido
alfabetizados cerca de 1 milhdo de pessoas (0s dados divulgados em
1981 indicam 3.348.677 conveniados & 1.129.289 alfabetizados, sen-
do dmbas fontes oficiais do MOBRAL), assegurando a0 movimento
uma “produtividad
analfabetos a 11%. Os “Resultados do programa Mobral - perfodo de
1970 a 1980 mostram um total de 2,5 milhdes conveniados dos quais

teriam sido alfabetizados 810.000 em 1980, nGmeros com oS quais
chegamos a um total de mais de 38 milhBes de conveniados e de mais

de 14 milh8es de alfabetizados entre 1970 e 1980. Internamente afir-

mava o Mobral ter jogrado reduzir 0 {ndice de analfabetismo entre a

populagdo de 15 anos e mais naquele ano para ©.5% com 0 que teris

o movimento, N

les (ndices da ordem de 24.1%.

< inicialmente os dados relativos ao desempenho do pro-
grama até o ano de 1976, j4 que coma divulgagdo dos dados da Pes-
quisa Nacional de Amostra por Domicflios (PNAD-76) pelo IBGE le-
vantou-se publicamente a polémica em torno da propalada diminul-

Consideremo

e meédia de 32% e uma reducdo do namero de .

uma década de atuacdo, provocado a reducio daque-

¢do daquel i L
queles indices em conseqiéncia da atuacio do Mobral{49)

Verificamos
; que até 1976 havi <
milh a 0 Mobral “conveniadc”
oo...;m“% mw m__.__ua s e alfabetizado mais %nmoﬁﬂﬂ@o cerca de 25
tabela transcrita da publicacd oznmm_oamn.” Mwo pessoas,
vimento

intitulada Soletre Mobral e leia

i por wesde: .mwmas na qual os dados estfo discri-

(49) O Jornal A Fi i
olhs de SSo Paulo i
go assinado em sua edic3o de 16. ?
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PNAD/76, concluindo e”w .“3 WJ FNADAR oo il wﬁﬂﬁ& i
do em vérias regii Je aqueles Indices haviam se el s
Biiite & L oMW“mc..“u__&E‘ apesar da atuacio do h__wmﬂo m Al i
S Braics m.on_w b icagdes, recebeu resposta do presid ste artigo, re-
10 duinle ol £ afia e Estatistica, publicada no 3&. ente do Institu-
i0, a8 San_c&..u .wﬂa contestou a validade das guua&o:ﬂ. i ..o:ao al..mo
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pessoas Y ue nio permiti istingso
Segundo o uamaﬁm.osu_hﬂcs feacies qua tinham n_g._.wz :..4%..“ et de
il g B e 5 PNAD/T6 podem, oo
como o de 1970". <.Wam1&8 205 dados levantados nos diversos conao,
Paulo, 19.08.78. mau_n..aﬂ IBGE comenta dados do vz»c:_cmqaon
paimariece inalisrsdo n:._:uﬂm o critério adotado no Censo de %« ha de SSo
peiSo capanss e Yo 80, foi o de considerar como _ﬂ mu.ose. 3 n_...ou
sendo classificadas 3%6 n:unwﬁﬂ. bithete simp.iesno m&oanmnhucmﬁ?ﬂ:ﬂ
me, A Pasqui 7 s aquelas i i
8_..3 n_mn“nucam Zmn.o:m_ de Amostra por Dou”_u.%&ma dpenas assinar o no-
noauauﬁ..gsuov icitio (PNAD) 1973 nio apre-

linico i : tidos s
quesito para alfabetizacio e nivel n__wn _oﬂomﬂ”hm sﬂﬂﬁhw. a ‘_x_ utilizado um
- Supondo-se portan-

to alfabetizadas as
pessoa :
na verdade nSo ocorre, s que possuiam algum nivel de escolaridade — o que

analfabetismo m Os dados de 1973, portanto, indi
albeiano manordoque i qu s oo oo o sk
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que chegaram a0 final dos cursos, <jo considerados raiunos alfabeti-
zados”, contahilizdveis na reducdo dos indices de analfabetismo for-
necidos pela instituicio?

N&o nos parece descabido formular a hipotese de que @ maior parte
dos alunos que “enbrevive” ao processo descrito recebe, no final do
curso, o seu certificado de “‘aluno alfabetizado”. Esta suposicdo
apoia-se sobre 0S resultados de pesquisa realizada em setembro de
1975 pelo préprio Mobral na regido nordeste, onde se encontravam
60% dos seus alunos(53), atingindo 22 municipios. Independente da
avaliacdo do valor intrinseco do teste empregado - bem como dos ni-
veis de dificuldade estabelecidos, verificamos que os resultados obti-
dos pelos alunos do Mobral que freqiientavam 0 50 més do curso de
alfabetizacdo, ndo podem ser classificados como brilhantes. No que
concerne a leitura 57.9% dos alunos ndo era capaz de ler um texto
simples e cerca de 15% deles ndo era capaz de sequer de ler palavras
isoladas. 4% dos alunos no foi capaz de acertar qualquer item do tes-
te de leitura; 17.3% logrou acertar todos os itens. Quanto A escrita
41.4% ndo era capaz de escrever sequer palavras isoladas, 58.9% ndo
era capaz de redigir uma frase, 61.8% ndo era capaz de escrever pala-
vras g enderegar um envelope, 74,9% nio era capaz de redigir um bi-
Ihete. No mesmo teste 16.2% dos alunos n3o logrou acertar nenhum
dos itens do teste, sendo que 10.3% conseguiu acertar todos os itens.
No seu conjunto cerca de 50% ndo lograva realizar operagdes com nu-

" meros inteiros e 55.8% ndo conseguiu acertar na solugdo de proble-

mas simples, sendo 3 questdo mais dificil a mult iplicagdo de um nG-
mero dedois algarismos por um nimero de um algarismo (54). A mes
ma pesquisa realizada na regido Sudeste (55) deixa também perceber
— apesar dos dados serem apresentados de forma bem diversa, da
amostra ser bem menor e das modificacdes introduzidas de modo a
dificultar a critica do programa — que acerca de 10% dos alunos ndo
logrou acertar qualquer questdo no teste de leitura e de célculo, 0
mesmo ocorrendo com 27.2% deles no caso da escrita, Preferimos,
porém, considerar como mais fidedignos 03 dados da primeira pesqui-
« njo somente a amostra & bern maior e se refere A regido onde s8
concentravam 05 alunos do [Mobral mas especialmente porque ela foi
realizada sem atender 3 recomendagdo da direcdo da instituicfo de

r
{(63) Mobral. Subsidios para avaliagso do programa de alfabetizaco funcional.
MEC, maio de 1976, p. 46.
{54) Ibidem, p. 89-108. :
(55} , Mobral. O Programa de Alfabetizagio Funcional Regido SUDESTE - subsk
i dios para avaliagdo. MEC, junho de 1978.
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mostra que a :n_.oacn_.._&mam: do trabalho alfabetizador do Mobral
era muito baixa: ndo atingiria 40%, calculados ndo sobre 0S “alunos
conveniados”’ mas sobre 0S alunos que sobreviveram até o quinto més
do curso de alfabetizagdo. Ora, como a “produtividade” divulgada
pelo Mobral sempre esteve em torno de 40% sobre os alunos conve-
niados, conclui-se que af estdo coniados como alfabetizados alunos
que estdo muito longe de atender aos Cr itérios inicialmente estabele-
cidos pela geréncia pedagbgica do proprio Mobral. :

A suposicio de que nem todos os "'alunos alfabetizados’” podem ser
considerados como tal é reforcada pelo fato de que, no nordeste,
em 1975, cerca de 20% da clientela era formada por alunos que ante-
riormente j& haviam freqiientado classes do Mobral. A grande maioria
destes as freqiientava pela segunda e terceira vezes, constatando-se —
porém — casos de quarta vez. A principal causa do retorno indicada
era ‘‘por néo saber ler e escrever’’ e, como era possivel indicar mais
_ que uma causa, uma parte dos alunos assinalou que ndo haviam che-
gado a terminar 0 curso, mas isto ndo foi indicado por todos. Além

disso, a experiéncia mostra, confirmando © resultado da pesquisa,

que muitos dos que terminam 0$ CUrsos do Mobral, a eles retornam
mesmo tendo sido considerados alfabetizados: este &€ um fato do co-
nheeimento publico, podendo ser constatado tanto nas grandes cida-
dades quanto no interior. O mesmo fendmeno foi também compro-
vado pela pesquisa realizada na regido SUDESTE, onde 28.3% dos
alunos entrevistados j& haviam freqiientado classes do MOBRAL (den-
tre estes, tomados como 100%, 22,7% ja frequentara 1 vez anterior-
mente, 55,2% duas vezes € 11,4% trés vezes). Também aqui a princi-
pal causa de retorno era “por ndo saber lere escrever” (59,8%) {58).
£ também comum nos depararmos com “‘alunos alfabetizados” que
sabem escrever mas nio sabem ler, 0 que indica ter-se reduzido 0

processo alfabetizador, nestes casos, 3 memorizagdo de letras € pala-

vras e 3 aquisicdo da capacidade de “ferrar 0 nome”’ — repetindo 0

. Mobral uma estoria que j4 conhecemos desde os tempos do CEAA.

Ressalte=se aqui, retorna ndo 4 questdoda diferenca de {ndices de anal-
fabetismo observada entre 0S dados do Mobral e da PNAD-76, que 08
alunos que repetem 0s Cursos & chegam a0 seu final, a0 receberem um
certificado sdo computados a cada repeticio como um anaifabeto a
menos, contribuindo duas, trds ou mais vezes para a redugdo dos in-
dices apresentados pelo Mobral.

{58) Mobral, O Programa de Alfabetizagdo Funcional Regido SUDESTE - 0p.
cit. :
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A irregularidade da freqiéncia, alids, ndo espanta ninguém, jé que
boa parte dos alunos se insere em estruturas produtivas que ndo exi
gem o domf(nio daquelas técnicas, ndo logrando motivar-se suficiente-
mente para freqientar regularmente as classes. Ora, se parte destes
alunos de freqiiéncia irregular s5o também aprovados nos vemos dian-

te de um consideravel contingente de pessoas que dificilmente pode-
ria ser considerada alfabetizado. Haveria algum motivo para que @ al-
fabetizador se interessasse por manter elevada a matricula e a freqien-
cia nos boletins até o final do curso, mesmo que isso ndo corresponda
3 realidade, e aprovar alunos que ndo lograram efetivamente alfabeti-
zar-se? Certamente. Onde a evasio & demasiado grande e a freqliéncia
6 irregular o alfabetizador corre 0 risco de, indicando-a, perder o seu
- posto. Ora, sabemos quea gratificagdo paga pelo Mobral aos alfabeti-
zadores, embora pequena, ndo & irrelevante nos seus orcamentos do-
mésticos, especialmente no interior — onde as oportunidades de tra-
balho nio manual sdo mais raras. Além do mais, as proprias adminis-
tragBes municipais ndo tem interesse em extinguir cursos porque pen-
sam nos efeitos secundérios da injecdo de recursos no municipio atra-
vés do Mobral. Além do mais 0 pagamento do alfabetizador variava
de acordo com o nimero de alunos que conseguisse chegar ao final
do curso,fazendo com que aqueles nem sempre s interessassem por
dar baixa'nos alunos evadidos ou com que mantivessem inscritos alu-
nos que nunca apareceram em sala de aula. Sendo a “produtividade”
do alfabetizador a base para © célculo do “rateio final dos recursos”
(de modo a premiar 0s mais *‘produtivos’’) ndo raro se via o supervi-
sor do Mobral diante de freqiéncia ficticia nos boletins. E como a
“produtividade” do alfabetizador fica mais claramente demonstrada
pelo nimero de alunos aprovados, pode-se facilmente admitir que ele
aprovasse também afunos de freqiiéncia irregular e precariamente al-
fabetizados.
Um aspecto que levantou grande polémica hé dois anos deve ainda
merecer nossa atencdo: a pesquisa realizada na regido nordeste mostra
que 27.5% dos alunos do Mobral na drea em questdo tinha menos de
15 anos. A coleta de tais dados foi prudentemente evitada na pesqui-

<a realizada na regido sudeste. Apesar uisso, uma pesqu isa menor rea-
lizada em Niteroi e Nova lguacu indica que a presenca de alunos
38.6% do total (62). Isto significa

de 10-14 anos nas classes atingia
que, na reducdo dos {ndices do Mobral, interferiu e provavelmente

Paiva. A clientela do Mobral: suas caracter/fsticas.
2. Dados apresentados oficialmente pelo Mobral

[61) Veja-se Speranza, Nair
s na faixa etériade 9 a 14 anos

Colecso Mobral, 1973, p. 2

3 CPI indicavam gue a presenga de aluno
do Congresso Nacional, Secdo |-

" entre 1972 ¢ 1973, era de 18.3%. Didrio
16.03.1976, p. 389.
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Em oonwmgmw:n.s. 0s deputados José Maria de Carvalho, Darcilio Bra-
gae Braga Ramos incumbiram-se de analisar @ questdo € apresenta-
ram 4 CP! uma nmﬁcﬂ.& com base em cujos resultados ficava compro-
Mobral constitufa uma excessao entreé as campanhas alfa-
petizadoras: gragas aos Seus diversos programas, mostrava a _uancam
egressao dos aluncs do Mobral

"

empirica realizada que 05 {ndices de
imo era muito reduzido. Esta 113yalia¢gdo consagradora

,aparte inicial do relatorio
1do dos textos oficiais do Mobral e/ou
lizada com 152

nos que ©

amostra era @ soma de sub-amostras composta
alunos testados com diferentes munic
regides &3.5.,3@%3 do munic(pio do Rio de Janeiro, tendo ido
idantificados © indicados pard fazerem O testé i

, érea do Mobral{62).

Em vista disso, devemos também considera
fatores que contribui paraa diferenga entré os indices
mo divulgados pelo |{BGE e pelo Mobral.

das nos parecem suficientes para no

idos pela PNAD estdo mais proximo
oloca toda 3 a._wmzﬁmo sobre ©

a PNAD-76 deixa perce:

através deste tipo de programa.
daqueles {ndices. Esta redugdo alcanga,

a queda da sud ..c«oac%am%: nos U
| (62) Mobral. Relatério da subcomissho encarregada d¢ estudar 0 fendmend da
. regressdo de ex-alunos de cursos d8 alfabatizacdo do Mobral. Riode Janei-

ro, 1977.
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Merecem ainda consideragdo 0S {ndices de alfabetizacio calculados
por Estado. Calculamos a3 partir das Tabulagdes Avangadas do Censo

de80.Elasnos permitem observar mais claramente O jrrealismo, quan-

do ndo a raanipulagdo, dos dados oferecidos pelo Mobral. Comparan-
do a tabela abaixo com os (ndices _u:c:nmaowma Soletre Mobral e
Jeia Brasil para 1976 e reproduzidos neste trabalho, verificamos que
embora as explicagbes dadas para a diferenca de indices do Mobral e
do |BGE sejam reais, elas nao explicam tudo —~ obrigando a reconhe-
cer a redugdo fictlcia de tais [ ndices pelo Mobral através da manipula-
cdo de dados. De acordo com O IBGE os indices cafram em todos OS
estados brasileiros exceto num deles. Na Paraiba, onde 0 censo de
1970 indicava a existéncia de 56,2% de analfabetos de 15 anos e Mais
e o Mabral afirmava em 76 té-los reduzido a 17 8%, nos deparamos
no Censo de 80 com 62,7%. Tal elevacdo se deve em certa medida a
intensa migragdo para outros estados {podendo-se supor que os anal-
fabetizados migram com mais facilidade) que provocou inclusive,
consideravel reducdo da populacdo do Estado; mas entre a elevagdo
dos (ndices em 7,5% durante a década, segundo O IBGE, e a reducio
de 37,4% anunciada pelo Mobral apos 6 anos de atuagio (1976) hé
uma distancia tal que é forgoso reconhecer a manipulacio dos dados.’
Mas, mesmo em estados onde ocor reu reducdo dos {ndices durante a
década, de acordo com 0S dados do |BGE, observamos que as dife-
rengas entre 08 {ndices do Mobral de 76 e 05 do 1BGE em 80 so difi-
cilmente explicaveis s& nio incluirmos 0 fator manipulacdo de dados.

£ o caso de Alagoas (Censo 80 = 54,9%; Mobral 76 x 12,3%), Amazo-'

nas (Censo 80 = 32 8%; Mobral 76 = 5.32‘“ Rio Grande do Norte

17,2%); Piauf {Censo 80 = 51.9%; Mobral 76 = 252%), Maranhgo
{Censo 80 = 52,7%; Mobral 76=22,38).-
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Didos de 1870 = Arimbrio Mobral, 1980 - p. 27, .
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vo Comum. Seriam necessdrias pesquisas especificas e detalhadas so-

bre tais programas, as quais ndo existem ou ndo 0 acessiveis. Mes-

mo em termos quantitativos, as informagGes disponiveis sobre o ensi-

no supletivo sdo precdrias e descontinuas. Deve no entanto, ser moti-

vo de preocupagdo o cardter cada vez mais autdnomo da atuagio do

Mobral no campo do ensino supletivo. Como o PEl ndo representa

uma forma segura de continuacdo dos estudos pelos alfabetizados do

Mobral, ele termina se caracterizando como uma alternativa de estu-

b do condensado para os alunos potenciais do supletivo em geral. A
existéncia de tal alternativa &, em si positiva. Mas, a forma como ela é .

oferecida & populacdo implica numa apropriagdo pelo Mobral de atri-

buicdes proprias do Ministério e das Secretarias de Educagdo, mon-

~ tando o movimento uma espécie de sistema paralelo de ensino suple-

. tivo que assegura o poder da burocracia do Mobral e faz, talvez, cres-

cer as chances de sua sobrevivéncia, mas n3o resolve o problema espe-

; cffico da campanha alfabetizadora: o de evitar a regressdo ao analfa- -
. betismo dos contingentes que alfabetizou assegurando que seus ex-

; alunos se integrem numa programagio de educagdo continuada. Mas NOTA SOBRE FAM/LIA, TV E CRIANCA
certamente a autonomia consequida pelo Mobral e que se reflete tam- i : ’ &
. _ bém no Programa de Educacio Integrada estd ligada a sua funclo po- : ¥

o Iitico-ideolégica e se reflete nas tentativas feitas pelo Movimento para
sobreviver ao seu 109 aniversério. . .
1 Pedro Gilberto Gomes

1. INTRODUGCAO

. _ o _ Nao é .anm_ *u._u_. sobre a TV, a famflia e a crianga, relacionando-as
entre si. Principalmente porque as opinides divergem muito. A fam/{-

i ; : : '




