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A criacao do MOBRAL, em 1967, representou, sem divida, um ato de

ousadia. Afinal, a luta contra o analfabetismo € antiga no Brasil.
Em fins do século XIX, ja educadores, intelectuais e homens
publicos se preocupavam com o problema. Apenas para lembrar
alguns movimentos anteriores, devem ser citadas a Liga Brasileira
Contra o Analfabetismo (1915), a Cruzada Nacional de Educacgao
(1932), a Bandeira Paulista de Alfabetizacao (1933).
Posteriormente, outras campanhas ou movimentos surgiram,
destacando-se o Plano Nacional de Alfabetizacao, o Movimento

de Educacao de Base — ainda atuante — e a Cruzada ABC.

Apesar de todos esses esforgos, ao iniciar a década de 70 a
situagao de analfabetismo no Brasil apresentava-se ainda de uma
forma que pode ser considerada extremamente contrastante com

os anseios de um pais na escalada do desenvolvimento. Em 1970,
data do Ultimo censo realizado, este apresentava o Brasil com
33,6% de analfabetos entre a sua populacao adulta. E a lei de
criagao do MOBRAL falava de alfabetizacao e educagao continuada
de adolescentes e adultos.

Assim, em 1970, ano em que o MOBRAL iniciou regularmente suas

atifidades,‘caracterizavaesec%ﬁwbmmHﬁRk}1ﬁﬁaaihaquaugieneixa;
por um lado, o MOBRAL se propunha a erradicar o analfabetismo
até 1980, por outro, implantar toda uma infra-estrutura que lhe
permitisse oferecer a populagado brasileira um leque de opgodes

em termos educacionais, tal como preconizava a lei que o criou.
Assim € que, numa rapida analise do Plano de Alfabetizagao
Funcional e Educacao Continuada de Adolescentes e Adultos,
aprovado pela lei que criou o MOBRAL, encontramos, como objetivos
atribuidos ao MOBRAL, a '"integragdo em todas as promogoes de
alfabetismo e educagao, de nogoes de conhecimentos gerais,
técnicas basicas, praticas educativas e profissionais, em
atendimento aos problemas fundamentais de saide, do trabalho,
do lar, da religiao, do civismo e da recreagao'. Era ainda
atribuida ao MOBRAL a funcio de instalar '"centros de educacgao
social e civica, para sociabilidade de adolescentes e adultos
e fixacao dos meios de comunicagao coletivos — 1livro, musica

-

__radio, cinema, televisdo, teatro e publicagdes pericdicas.

Eetawa, pois-, caracterizado o ato de-ousadia. Erradicar o
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analfabetismo em nosso pais no curto espacgo de 10 anos e,
simultaneamente, implantar um sistema que permitisse traduzir
em realidade os inumeros outros objetivos que a lei atribufa

ao MOBRAL, era, sem ddvida, o grande desafio. Por outro lado,

a experiencia internacional na drea de grandes campanhas de
alfabetizacao nao era um fator de estimulo. A UNESCO, por
exemplo, ja desistira de campanhas de carater macigo, por

forga dos fracassos constatados em todo o mundo, optando, entao,
por mini-experiencias.

Como € natural, um estudo da atuacgdo das campanhas e movimentos
brasileiros anteriores se tornou imperioso. Campanhas e movimen-
tos cujos objetivos podem ser descritos como direcionados para
capacitar o individuo nas técnicas de ler, escrever e contar;
campanhas e movimentos que ndo ofereciam ao adulto considerado
alfabetizado oportunidades educacionais mais elevadas, pela

nao conscientizagdo do principio segundo o qual a formagao do
homem € um processo dinamico, de complexidade crescente,
exigindo uma agao duradoura que persista durante toda a vida;
campanhas e movimentos que, pela falta de uma estrutura
organizacional, nao lograram atuar de acordo com as diversas
realidades culturais, étnicas e geograficas brasileiras e,
finalmente, aquelas que tiveram sua agio cdmprometida pela
escassez de recursos financeiros, foram cuidadosamente
analisadas. Pode-se afirmar que a metodologia de trabalho
estruturada para o MOBRAL levou em conta ndo s6 as dificuldades
encontradas pelas experiéncias anteriores, mas também aproveitou
0s aspectos altamente positivos de cada uma delas. Ressalte-se
que a experiencia do MOBRAL, atendendo a nimeros tic altos, a
realidades tao diversas através de programas varios (e nao_sé
atxaveés~do PAF-somo-veremos_adiante) , representa
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uma solugao brasileira, que vem sendo reconhecida internacio-

nalmente. i

A atuagao prioritdria do MOBRAL, no Programa de Alfabetizacio
Funcional, estava situada na estratégia e objetivos governamen-
tais, como pode ser verificado através do Plano Setorial de
Educagao e Cultura (1972/1974), quanto este, ao tratar do
problema do analfabetismo definiria, como objetivo a ser
atingido, "eliminar, possivelmente no decorrer da década de




70, o analfabetismo de adolescentes e adultos, com o esforgo
concentrado na faixa dos 15 aos 35 anos de idade".

Assim, propos-se o MOBRAL atingir, de inicio, a erradicacgao do .
analfabetismo até 1980, por motivos varios, mas que podem, numa :
visao geral, ser assim delineados:

1) o numero excessivamente alto de analfabetos constituia fator
altamente impeditivo para o desenvolvimento sdcio-economico
brasileiro;

2) o atendimento a um grande nimero de pessoas representava
instrumento democratico na medida em ,que: dava-lhes meios de -
‘acesso a uma cultura predominantemente escrita; proporcionava-
lhes, através da propria metodologia do Programa, condigoes
para que se conscientizassem da importancia de seu papel na
vida social e economica do pais.

Dar prioridade a alfabetizacdao representou, também uma linha
de coeréncia do Brasil que, como pais-membro da UNESCO, foi
signatario de varias recomendacgoes finais de conferencias
gerais daquele orgdo, que via no analfabetismo, em termos
mundiais, o grande fator de impedimento para o desenvolvimento
dos homens e das nagoes.
Por outro lado, a prioridade atribuida ao Programa de Alfabeti-
zagao Funcional pode ser considerada reflexo das incertezas
conceituais predominantes na €época, na area educacional. De

fato, ao se falar em alfabetizacao e educacao continuada,

estava implicito o conceito de que a alfabetizagdo era o
primeiro momento do processo educativo a que deveriam se

seguir niveis de escolaridade cada vez mais elevados.

Contando com cerca de 18 milhoes de adultos analfabetos, poderia
o MOBRAL escolher o caminho de um movimento de massa que tivesse,
como resultado, a rapida erradicacao do analfabetismo do quadro

social brasileiro, ou partir para experiencias com pequenos
grupos, baseadas nos interesses e necessidades de cada comuni-
dade brasileira. Optou o MOBRAL por um programa em larga escala,
que lhe permitisse atingir a erradicagao do analfabetismo num

periodo de 10 anos, em consonancia com os objetivos governamen-
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tais. Observe-se, entretanto, que nao foi unicamente O elemento

po o fator que determinou a opgao pelo programa de massa. O

xcessivamente alto de adultos analfabetos, a grande
as diversas realidades culturais

tem
numero €
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Reforgava, assim, o MOBRAL sua posigdo de dinamizar e canal

g
gr
. -
g ’

E ainda a historia da educagao desenvolvida pelo MOBRAL qu?
pefmite que hoje se possa descrever, dentro do quadro mundial
da educacao de adultos, a sua luta pela instalagao no pais de

um sistema de educagao permanente.

Brasil (*)

AREA TOTAL DO PAIS | - 8.456.508 Km2
POPULAQAO TOTAL (197?) 93.139.037 Habitantes
DENSIDADE TOTAL POR REGIAQ KREA POR REGIAO/KM2

% POR KM2 - (1977J

Norte 1,25 3-551,522

Nordeste 21,72 ‘ 1.539.657

Sudeste : 51,57 918.808

Sul 35,47 562.071

Centro-Oeste 3,66 1.879.358

De acordo com a sua politica municipalista em cada municipio
onde chegava, o MOBRAL organizava a Comissio Municipal — grupo
de voluntirios consittuido pelas liderancas locais e represen=
tantes dos varios setores da populacio. Esse grupo era, e ainda
€, o executor dos programas, divulgando os trabalhos e objetivos
da instituigﬁo, recrutando alunos, alfabetizadores. professores

€ outros principiantes,




. Consequéncia de um processo educativo implanta” nos termos 3/

acimg, referidos, exigencias diante das caréncias educac1onals

do pais em niveis de educagao mais elevaaos que a alfabetizacgao,
a necessidade de se relacionar cada vez nais o desenvalvimento
individual ao comunitario, levaram o MOBRAL, ja nos seus

primeiros anos de existencia, a ampliar seu sistema educativo
neste setido.

O Programa de Desenvolvimento Comunitario langado em 1971/72
mostrava claramente a tendencia da Organizacdao em suprir estas
deficiencias e aprofundar o processo educativo. Por outro lado,
esperava-se com ©- PDé'Hféﬁaé; aos alunos recém-alfabetizados
em sua necessidade de participacao na vida comunitiaria, em
atividades que pretendiam lancar as bases de um processo de
integragao social, que pudessem desenvolver e aperfeigoar o
espirito de associagdo e trabalho. Ou ainda desenvolver
habilidades através do aproveitamento de recursos locais,

tendo em vista o artesanato, a inddstria, a pecudria, etc.

Assim se expressou, a respeito deste programa, o Presidente do
MOBRAL, em recente conferéncia para agentes do Orgao:

"E foi sobretudo por motivos pragmaticos — embora também por
influéncia da receptividade popular ao MOBRAL — que surgiu o
Programa de Desenvolvimento Comunitario — notava-se que 0S

alunos do MOBRAL (Alfabetizagao) ‘dispersavam-se depois de
alfabetizados. Era preciso manté-los dentro do sistema educacio-
nal do Orgao para esperar que-se iniciassem as classes de
educagao integrada. Para isso, criou-se um programa de dois
meses, cujos animadores eram os proprios alfabetizadores que,
teoricamente, deveriam ensinar rudimentos da vida em grupo,

das interagoes entre pessoas, estas e as instituigdes, etc.'*

E importante assinalar este esforgo de estreitar os lagos da
educagao com a comunidade como deflagrador do\processo pedagd- =
gico. A partir de 1973, tres livros foram os norteadores do —
trabalho: '"Vocé € Lider" (Comissdo Municipal do MOBRAL), "Vocé
€ Agdo" (professor), "Vocé é Importante" (aluno). A forma de

trabalho que dai decorre traz para o MOBRAL uma experiéncia
significativa em termos de educagao formal e extra-escolar.

* ~Arnlindo Lopes Cowrea, Presidente do MOBRAL - Conferencia, Encontro
MOBRAL, Teresopolis, nov. 1977.
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Criaram-se, na estrutura da organizacdo, os Subsistemas de
Mobilizagao e de Supervisdo Global. Esses dois subsistemas,

além de suas fungoes especificas, coletaram as informagoes sobre

as iniciativas, as necessidades e as expectativas geradas por
forga da atuagao do proprio MOBRAL. As Comissdes Municipais,
juntamente com alguns alfabetizadores e ex~-alunos, foram se
transformando em um grupo de representatividade e porta voz dos
participantes. Ao nivel de Municipio, o MOBRAL iniciou o _
encaminhamento de alunos para o mercado de trabalho, a promocgdo
de feiras artesanais, de quermesses, de competigoes esportivas,
cursos de capacitagao profissional, campanhas de vacinagao e
outras iniciativas locais. .

Evidentemente, essa expansao era estimulada pela metodologia e
pelo material didatico, tanto no Programa de Alfabetizacao como
no de Educagao Integrada.

O Subsistema de Mobilizagao multiplicava grupos de apoio
especificos as novas atividades e iniciativas, enquanto a
Comissao Municipal articulava os grupos entre si, capacitando

e coordenando a todos, assistida pelo Subsistema de Supervisao
Global. Ou seja: o Movimento incorporava, organizava e
enriquecia essas iniciativas e atividades, transformando-as

€m novos programas — emergidas das necessidades e aspiracoes
detectadas entre a sua clientela. Sucessivamente foram langados
em Campo — abertos para a comunidade em geral e por ela
executados — os programas de Atividades Culturais, de Profis-
sionalizacgao, de Acdao Comunitaria (nova modalidade), de
Autodidatismo, de Educag@o Comunitdria para a Salde e, em 1977,
a Campanha Esporte para Todos.

Diversos procedimentos surgem como consequéncia natural dessa
fase.-exigidos pelo conceito cada vez mais profundo da funcio-
nalidade. Os Programas Cultural e Profissional sdo reflexos
destas inquietudes.

Estes Programas representaram outras formas pelas quals se

buscava concretizar cada vez mais o conceito de funcionalidade,
na medida em que, através deles, tornava-se possivel o atendi-
mento diversificado ao individuo e 3 comunidade, de acordo com
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seus interesses, necessidades e aptiddes. Dessa maneira, dimi-
nuiam as dificuldades encontradas na area pedagoglca para a

concretlzagao da funcionalidade, pois estes Programas vieram
contribuir para tornar viavel um processo educativo cada vez
mais funcional.

" E necessirio salientar aqui que os Programas Cultural e Profis-
sional, embora tenha cada qual seu papel e lugar proprios, nio
constituem unidades isoladas, mas fazem parte integrande de um
todo: o Sistema de Educacao Permanente.

No que diz respeito a relagao educagido/cultura, o Programa
Cultural desenvolvido por essa Fundagao, procura envolver o
'mobralense e a comunidade em que ele vive, na tentativa de
integra-lo no desenvolvimento dessa comunidade a partir de sua
bagagem cultural, acrescida de técnicas recém-adquiridas para
ler, escrever e contar.

I 13
Os principios que norteiam o programa cultural: a) democratiza-
gao da cultura; b) dinamizacdao da criatividade e intercambio
cultural; c) valorizagao do homem e da cultura local; d) préser-
vagao da cultura. ‘

0 programa apresenta como caracteristica fundamental a flexibi-
lidade e a descentralizagao adequando-se, pois, aos interesses
e estimulo da comunidade; abrindo assim perspectivas amplas aos
projetos ao nivel regional, estadual e local. Por outro lado a =
informalidade de suas atividades favorece maior aproximacgao
com a clientela.

Com vistas a esses interesses imediatos, foi estabelecida a
programagao bdsica através das unidades operacionais que
constituem o centro aglutinador e irradiador dos programas do
MOBRAL: Posto Cultural, Mobralteca, Minimobralteca e Tendas de
Cultura.

r

Ainda na perspectiva de educagdo permanente tal como & dimensio-

nada no documento vale registrar os demais Programas que o
MOBRAL vem desenvolvendo nas areas de Acao Comunitaria, Educacao

Comunitaria para a Salde e Tencologia da Escassez.




Na relagao homem/profissao, o MOBRAL vem desenvolvendo no seu
Programa Profissional uma programacgao diversificada e flexivel
através de convénios com outros orgaos publicos e privédos ou
ainda por iniciativa das proprias comunidades com o.estimulo,

_apoio e controle do MOBRAL Central.

Dentre os programas/projetos em execucao vale destacar:

. Treinamento de Familias Ocupacionais - destina-se a semiqua~-

lificagao profissional, apresentando um leque de ocupagoes, no
setor primario e secundario.

- Programa de Educacao Comunitadria para o Trabalho - PETRA que

consiste na disseminacao de técnicas e atitudes para o trabalho,
permitindo ao aluno uma iniciagao profissional, fornecida por
membros das proprias Comunidades.

- Balcoes de Emprego - que representam, sem a menor davida, um

servigo a comunidade, pois informam a clientela a oferta de
mao-de-obra, além de proporcionar aos interessados pontos de
referéencia para a orientagao e o treinamento.

- Balcao de Emprego Veolante - que consiste num apoio a ativida-

des do Balcao de Emprego, divulgando ofertas de vagas existentes,
através de unidades moveis, atingindo, assim, uma drea maior.

Por forga das aberturas do processo educativo do MOBRAL, o
conceito de funcionalidade foi, ainda uma vez, redefinido. Dois
documentos datados de 1975 — educagao, Processos de Promogao
Humana'" e "Alfabetizagao Funcional: uma Visao do Processo
Educativo'" — testemunham esta redefinicdo.

Assim € que, como se verifica nos dois documentos citados, a
funcionalidade passou a ser concebida como o principio metodo-
16gico segundo o qual o conteldo da atividade educativa tem sua
origem na experiencia de vida do homem. Enriquecido no processo
educativo, este conteldo € vivido pelo sujeito do processo. A
funcionalidade &, pois, condigdao minima para qualquer nivel do
processo educativo e estard diretamente ligada aos objetivos-
propostos. Os objetivos nao visam sctores da individualidade

ou dos grupos, mas o homem total.

r




Dentro desta perspectiva, € valida a pergunta sobre o que
significou, nesta fase, a alfabetizagio funcional enquanto

uma etapa do processo educativo;'Ressalte~56, mais uma vez,
que o MOBRAL alfabetizava funcionalmente. O que se buscava era
o aperfeigoamento e o aprofundamento desta funcionalidade.

Algumas premissas foram explicitadas. A &nfase inicial colocada
no binomio homem-desenvolvimento desloca-se para o de homem-
comunidade. O objetivo da sociedade & o homem em sua plenitude.
Tem-se, por principio, por outro lado, que a educagdo € o meio
mais poderoso para atingir este objetivo. Ainda: o MOBRAL & um
agente do processo educativo. A consequéncia natural & que a
alfabetizagao funcional torna-se, cada vez mais, um programa
aberto a outras experiéncias. Assim, para o MOBRAL, alfabetizar
funcionalmente em 1975 era passar por todos os seus programas.
0 alfabetizado funcionalmente &, pois, aquele a quem foi dado

o dominio das técnicas de leitura, escrita e cialculo, mas

capacitando-o cada vez mais a criar, comunigar, participar,

transformar e realizar.

A alfabetizacao funcional, portanto, torna-se um processo edu-
cativo mais rico, por forca do enriquecimento das areas cultural
e profissional através de formas, conteidos, instrumentos e
técnicas diversificados. As necessidades existenciais e o
dominio de técnicas de leitura, escrita e calculo sio recoloca-
dos numa posigao de equilibrio, dentro do processo educativo

do MOBRAL. Cada programa do MOBRAL abre perspectivas para outro
€ o homem tem, assim, oportunidade de aperfeicoar-se cada vez
mais de forma global. -

Na sua trajetdria para que seu processo educativo seja cada vez
mais funcional, o MOBRAL abriu-ainda, a partir de 1975, dois
outros caminhos: o Programa Diversificado de Agio Comunitaria

e o de Educagdo Comunitaria para a Saide. Estes programas
representam as mais novas perspectivas do processo educativo

do MOBRAL, na medida em que tornam possivel que este processo
seja cada vez mais funcional, pois sua programagao € determinada
pelo interesse ¢ necessidade do individuo e da comunidade.

O Programa Diversificado de Agdo Comunitaria - PRODAC, foi
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concebido para criar um processo continuo de diagnose .e agao
da comunidade pelo qual ela mesma, Seus grupos locais, suas
agéncias de desenvolvimento — onde se inclui o MOBRAL -
fazem-se responsaveis.

“ 0s objetivos do PRODAC sao:

- Mobilizar grupos comunitarios para que diagnostiquem as
situagoes de vida da comunidade (necessidades, recursos,
objetivos, aspiracgoes, possibilidades e limitagoes).

- Integrar os objetivos da comunidade em areas de trabalho que
prevejam ampla participacgao dos recursos comunitarios
(sociais, economicos e institucionais), para realimentar o
planejamento e a acao que a comunidade desenvolver, visando

f a solucionar os seus problemas e a atingir os seus objetivos

1

e os de seus grupos locais.
1Y
- Redimensionar, em graus de maior funcionalidade de conteudos
e atividades, os programas ja implantados pelo MOBRAL e demais
entidades de desenvolvimento interessadas.

- Identificar a necessidade e viabilidade de novos programas
que, a curto e médio prazo, reforcem e/ou complementem a
agao das entidades de desenvolvimento integradas ao PRODAC.

- Desenvolver um processo educativo centrado na solugao de
problemas concretos da comunidade, que possa oferecer, como
elemento constitutivo de educagao permanente de adolescente
e adultos, oportunidade de:

~

. aproveitar as situagdes de vida da comunidade, dando-lhes

uma dimensao educativa, entendendo a prépria vida da comuni- e

dade como o "espago'" onde o prdcesso educativo ocorre.

- Criar mecanismos e processos adequados para estimular e

~ possibilitar a ativa participagao da populagao — respeitando
seu proprio ritmo e objetivos — em programas concretos de
desenvolvimento, que tragam uma melhoria de vida para todos.




. transferir para a vida pratica os conhecimentos atividades
e habilidades adquiridas nos programas do MOBRAL/pedagdgico,
saude, profissionalizante e cultural, e utiliza-los para
buscar a adesao de outras pessoas ao envolvimento no
trabalho comunitario.

- Viabilizar e/ou consolidar os programas oferecidos pelo
MOBRAL, objetivando a compatibilizacao dos mesmos programas
com objetivos e aspiracoes da comunidade, modificando-os e
enriquecendo-os com informacoes e dados da propria comunidade.

Atualmente o MOBRAL entende que a populacgao, sobretudo atraveés

do PRODAC, se encaminha para os seus programas, ao mesmo tempo

em que fornece elementos para direcionar o Movimento. A implan-

tacao do PRODAC, em 1975, marcou o momento em que o MOBRAL,
legitimado e direcionado como um movimento social pelos seus
participantes, organizou-se — tendo a'Mobilizagéo e a Agao
Comunitdria como bases — em uma agéncia de Educacdo Permanente.

PROGRAMA DE EDUCAGCAO COMUNITARIA PARA A SAUDE - PES

O objetivo basico do Programa € propiciar melhores condigoes de
saude e saneamento, através de um trabalho que motive e oriente
as populagoes nas atividades e procedimentos, de acordo com as
possibilidades do meio em que vivem.

Para tanto, o PES se utiliza das estratégias a seguir, para
consolidar o seu trabalho:

- levantamento, na comunidade, dos seus principais problemas

s

de saude;

- discussao com os participantes, destes problemas ¢ procura
de solugoes simples e viadveis; '

- transmissio de informagoes sobre temas de saudec, visando a
um conhecimento de alternativas para solugoes de problemas
levantados;
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- motivagao dos participantes para a realizagdo de algumas
experiencias a nivel individual e familiar que representem uma

nova atitude, mais adequada, com relacgao a preservagiao da saude;

- motivagao dos participantes para que se organizem em grupo

_para a execugao de obras e campanhas sanitarias de carater

comunitario;

- motivagao dos participantes e seus familiares para que trans-
mitam, para vizinhos e conhecidos, essas novas atitudes;

- motivacao da comunidade, entidades e autoridades locais para:
que integrem esforgos na melhoria dad condigoes de salde e
saneamento.

TECNOLOGIA DA ESCASSEZ

Objetiva traduzir em processos educativos nao formais a
Tecnologia da Escassez, criada pela cultura popular brasileira
visando, na perspectiva de educagao para o desenvolvimento,
contribuir para a melhoria de vida da clientela do MOBRAL,
localizada na zona rural e nas areas periféricas dos grandes
centros urbanos. ‘ ‘

Trata-se da necessidade de desmarginalizar as técnicas popula-
res e dinamizar a sua produgao. Convenientemente tratadas e
amplamente difundidas, essas técnicas poderao agir efetivamente
para a melhoria dos niveis de vida das comunidades que as
criaram, uma vez que o seu espectro de atuagao abrange uma gama
expressiva de campos: da habitagao a saide, da alimentagdo a
cultura de solos e animais. ‘

Y

Devemos ressaltar a importancia dada nas Diretrizes do Ensino

Supletivo, ao uso adequado das tecnologias educacionais, quando

se recomenda a diversificagao das formas de atendimento, inten-
sificado o uso de tecnologias educacionais adequadas as
caracteristicas socio-culturais e aos interesses das clientelas
visadas.

|
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Esta recomendagdo valida todo um trabalho do MOBRAL na area de
pesquisas, experimentos e aplicagao de tecnologias educacionais
mais adequadas 3 suas caracteristicas de Programas de Massa.

Ao aplicar as tecnologias educacionais em seus Programas, o

“MOBRAL tem buscado manter coeréncia com os seus proprios prin-

cipios, objetivos e filosofias, considerando a permanente inova-
cdo e recriagdo metodoldgicas como um dos postulados basicos da
sua agao educativa.

Por outro lado, a prépria diversidade social e cultural do pais
exige que a Organizagao repense continuamente seus métodos e

meios de trabalho, diversificando seus instrumentos de acgao,

de modo a respeitar e observar as manifestagdes locais.

O MOBRAL vem assim utilizando tanto as tecnologias mais avanga-
das, como as mais tradicionais. Utiliza o radio, a televisao,
reprodutores de som a cassete, audiovisuais, entre outros.

0 uso de tecnologias mais rudimentares & também estimulado e,
em campo, encontra-se uma série de inovagoes destinadas a
dinamizar as atividades educativas. E o caso de '"cartazes de
pregas" feitos com cartolina e papel chumbo, dos jornais murais
feitos com esteiras de junco, da utilizagao da leitura de
cordel, do mamulango e dos cartazes que sao integrados ao
processo de aprendizagem, a partir de recursos € interesscs

das proprias comunidades.

Nesse sentido, tais recursos e técnicas sio concebidos numa
linha "geradora", isto &, imagina-se que tanto oS conteudos
quanto a sua forma de apresentagao estimulem o pensamento
critico/reflexivo dos grupos que os utilizam.

No que se refere a Educagao no meio rural, o MOBRAL detem uma
experiéncia bastante valida uma vez que, gragas a sua estrutura
interpenetrante, a partir de 1973, ja presente em todos Os
municipios brasileiros, pode estender seu atendimento, em
igualdade de condigdes a populagao rural analfabeta. No momento
atual, 75% das classes de alfabetizagao estao localizadas na
zona rural.

I
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Na linha de Educagao Permanente, os Programas e Projetos nio

s6 da area pedagdgica, mas das areas de profissionalizacio,
cultural, educagdao comunitaria para a salde e da agido comuniti-
ria, atendem também a clientela da zona rural.

- No que concerne a Educacdo nas areas periféricas urbanas, vale

observar que o MOBRAL torna-se cada vez mais sensivel ao proces-
so do "inchamento" dos grandes centros urbanos, na medida em

que o crescimento anarquico das favelas e areas periféricas em
capitais e cidades-polo de desenvolvimento veém gerando os
"bolsoes de pobreza'" onde se concentra uma clientela potencial
do MOBRAL. Ja em 1973/1974 buscando detetar as principais areas
de resistencia a alfabetizagdo, as dreas metropolitanas foram
também consideradas.

A partir de 1976, ao formular as Diretrizes e Estratégias anuais
da Organizagao, preconizaram-se propostas alternativas para

atendimento dessa clientela.
Projetos como os de Encontro de Comissoes Municipais de Capitais
e Areas Metropolitanas e Encontros de Murnicipios com populacgao
superior a 100.000 habitantes, tiverem lugar. A realizacao
desses Encontros, contando também com a participacio de
Prefeitos e Secretarios Municipafs de Educacao, possibilitou
uma avaliagao bastante criteriosa do comportamento dos programas
do MOBRAL em favelas e areas periféricas desses Municipios.

Por outro lado, a flexibilidade da Organizagao permitiu que cada
um dos Municipios convocados elaborasse, através de suas COMUN,
uma estragégia propria de agao, visando a acelerar a erradicacao
do analfabetismo e implementar a educacdo continuada de adoles-

centes e adultos. : %

No momento, por solicitagao da Administracido Municipal de Vitéria
e Belém, entre outras, estio sendo desenvolvidos projctos de
atendimento dessa populagao marginalizada, numa perspectiva de
Educagao Comunitaria. O mesmo tipo de trabalho esta sendo
iniciado nos Muﬁicfpios de Niter6i e do Rio de Janeiro.

.
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E importante salientar aqui que a agao do MOBRAL acha-se
comprometida prioritariamente com as camadas menos favorecidas
da sociedade brasileira. E que ao implantar cada um desses
programas/projetos/atividades vem procurando cada vez mais
fazé-lo de uma forma educativa, ou seja, a partir dos

"interesses desses grupos/populacdes/comunidades, buscando

simultaneamente abrir maiores espagos para a sua efetiva
participacgao.

Fi
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DELINEAMENTO DO SISTEMA DE EDUCACAO PERMANENTE

A educagao mundial, nos iltimos anos, vem vivendo um tempo de
intensa contestaqao. A tendéncia mundial para a educagac geral
com ampla preocupagac com a transmissao de conhecimentos; a
tendéncia a uma educagao especifica para o trabalho, onde as
habilidades adquiridas nao podiam acompanhar o ritmo acelerado
do desenvolvimento em tantas areas, além de ser limitadora para
.0 ser humano; a tendéncia a dedicar-se, com prioridade absoluta,
a niveis de escolaridade de acordo com faixas etarias
consideradas de acordo com estes niveis; a tendéncia a limitar
o processo educativo a um determinado espago e a um determinado
tempo, foram alguns pontos que ocasionaram a contestagao.

O direcionamento da educagao, tal como reivindicam especialistas
como, por exemplo, educadores, administradores, economistas e
mesmo aqueles que eram alvo da agao educativa, esta
perfeitamente refletida no livro "Aprender a Ser, no qual.a
Comissao Edgar Faure langa a idéia mestra da educagao permanente.

Aprender a Ser pode ser considerado um marco decisivo na
historia da educagao mundial. A partir dele, muitos paises vém
desenvolvendo a idéia da educacgao ‘permanente sob enfoques
diversos e de acordo com as caracteristicas culturais de cada
um desses paises. Resumidamente, podemos apontar algumas dessas
tendéncias:

-

1. oportunidades educacionais continuas para aqueles que, ja
adultos, necessitam de aperfeigoamento para responder as
exigéncias do mundo contemporaneo;

2. integragao do Subsistema de Educagao Geral com o Subsistema
de Treinamento para o Trabalho;

3. atendimento aqueles qgue nao tiveram oportunidades educacionais -
na idade prodpria;

4., implantacdo de um sistema sustentado por uma visao prospectiva
e mais ampla, que se caracterizasse, sobretudo,.por uma abertura
no sentido horizontal (uma educagao gue atingisse cada vez mais ;

todos os campos e momentos da agao humana) e também no sentido o
vertical (uma educagao que proporcionasse um aperfeigoamento -
progressivo e duradouro durante toda a vida). e

O que se pode observar no panorama educacional no mundo & que,
principalmente a partir do Congresso Mundial promovido pela
UNESCO (Teera, 1965), a énfase de educagao de adultos estava
colocada na erradicagao do analfabetismo. A prioridade dada
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pela lei de criagao do MOBRAL (embora outras aberturas estivessem
delineadas) ao problema do analfabetismo encontrava, pois, nas
recomendacgoes finais de Teera o seu respaldo. ;

No entanto, ja no fim da década de 60, estava patente para as
nagoes a necessidade de se ampliar a agao no campo da educagao
de adultos. A educagao de adultos comegou entao a ser vista
como condigao essencial para o crescimento econdmico dos
paises. Ressalte-se que o crescimento social e cultural nao
estavam relegados, mas o enfoque econdmico era, sem duavida,
predominante.

/

O Sistema de Educagao Permanente entdo concebido pelo MOBRAL
reflete bem esta concepgao. Este momento da historia da

educagao no Brasil, & Obvio, estd intimamente ligado ao momento
da politica desenvolvimentista do pais. E nao & surpreendente,
portanto, que o bindmio educagao/trabalho marcasse, assim, a

agao do MOBRAL. Observe-se, no entanto, que estes dois elementos
nao constituiam, ja em 1972, os Gnicos passos ou momentos do
Sistema de Educagao Permanente do MOBRAL. O lazer, o

- desenvolvimento comunitario eram ja outros alvos da agao do

MOBRAL.
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Integra-se a educagao geral ao trabalho e ao tempo livre e
aparece a educagao, assim, como processo de crescimento do
homem que se realiza como individuo e como membro de numerosos
grupos sociais.

0 sistema de educagdo permanente, expresso no trabalho "Educagio

e Emprego", uma das 30 monografias encomendadas pela Comissao
Faure, serviu como referencial a estruturagao do Sistema de
Educagao Permanente do mobralense.

Interessante observar que este Sistema se delineava tendo como
respaldo as aspiragoes da populagdo e as iniciativas que as
ComissOes Municipais do MOBRAL empreendiam a nivel de comunidade.

As COMUN, em varios casos, ja se dedicavam intensamente ao
treinamento profissional, dentro de suas possibilidades,
isoladamente ou recorrendo a instituicgoes especializadas, ja
procuravam obter emprego para ex-alunos do MOBRAL; 3ja buscavam
desenvolver atividades culturais nas festas, quermesses e
comemoragoes civicas que congregavam os mobralenses. Eram as
bases que referendavam, na pratica, o ideario da administragao
central do Orgao.

Observe-se que, apesar de haver aberturas para a area cultural e
para o desenvolvimento comunitario, a enfase, repita-se, estava
coloca no trabalho. O esquema entao estruturado caminhou no
sentido de integrar a educagao geral e o Subsistema de

o




. mobralense em 1972.

Treinamento para o Trabalho, vinculados entre si por um mecanismo
de aconselhamento ocupacional capaz de propiciar a preparagao
para o trabalho, a volta aos sistemas de educagao e treinamento,
assim como a promogao educacional e ocupacional do individuo.

A formagao geral do homem estava concentrada nos Programas de
- Alfabetizacao Funcional, Educagao Integrada, Desenvolvimento
Comunitario e no Programa Cultural.

A formagao profissional estava orientada dentro de trés linhas
mestras: testagem e orientagao profissional expedita,
treinamento profissional e colocagao no mercado, atendendo as
exigéncias do mercado de trabalho.

No QUADRO 1 temos o esquema basico da educagao permanente do

QUADRO 1

SISTEMA DE EDUCAGCAQO PERMANENTE DO MOBRALENSE

Cursos de
Alfabetizacao Funcional
POPUTACAC Educagao Integrada
Desenvolvimento Testagem e
Camnitario orientacao profissional
Programa Cultural E Xpedita
Treinamento
Profissional
Mercado A
de Trabalho : - e
" Colocagao de Emprego

Para uma organizagao com perspectivas mais amplas que aquelas
do mercado de trabalho, muito cedo o sistema aqui demonstrado se
apresentou insuficiente.

O crescimento do MOBRAL, na tentativa de responder as necessidades
basicas e existenciais de sua clientela, e sua metodologia de
trabalho provocam uma grande mudanga de enfoque no Sistema de
Educagao Permanente do mobralense: a comunidade — e nao mais o
sistema econdmico — & o refencial basico do Sistema.

Na sua trajetoria para deliniar, de maneira cada vez mais
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definida, o seu Sistema de Educagao Permanente, o MOBRAL foi
implantando, como ja visto anteriormente, os seus varios
programas. Estes pretendiam atender o homem em todas as suas
dimensdes e pressupunham sempre um intenso movimento comunitario.

A III Conferéncia Internacional de Educagao de Adultos, (Toquio,

. : 1972), atraves de suas recomendagoes finais, veio confirmar que

os caminhos que o MOBRAL vinha seguindo representavam tendéncias

- universais. Assim e que, entre outros pontos, a Conferéncia de
Toquio definia a educagao de adultos como:

4 ,

1. instrumento de tomada de consciéncia, de socializagao e de
vastas transformacoes sociais;

-

2. instrumento de realizacao do homem integral;

3. instrumento de preparagao a atividade produtiva e a
- participagao na gestao;

4. instrumento gue permite combater a alienagao econodmica e
cultural e elaborar uma cultura nacional liberadora e auténtica.

O QUADRO 2 representa o resultado da evolugao do conceito de
educagao permanente para o MOBRAL que, como se pode observar,
enquadra-se "na dupla perspectiva do enriquecimento integral do
homem e da participacgao no desenVOIV1mento sdcio~econdmico e
cultural equilibrada e independente”. :

— O que se pode observar de fundamental no QUADRO 2 & que, dentro
da concepcao de uma estrutura, os Programas Pedagbgicos, Cultural,
Profissional e Comunitadrio nao podem, em absoluto, ser
/ﬂéfa-;ﬂéoncebidos isoladamente. Vale ainda ressaltar que a
“ sistematizagao concebida nao ignora que a agao cultural (aqui
entendida como tada agao do homem sobre a Terra) informa todo o
sistema e fundamenta seus programas. -

O et ""/i}l'
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QUADRO 2

SISTEMA DE EDUCAGAO PERMANENTE

POPULAGCAO

PROGRAMA DE

PROFISSIONA-
LIZACED

PROGRAMA
CULTURAL /

COMUNIDADE/
PROGRAMA
DIVERSIFICADO

DE ACEO
COMUNITARIA

LAZER
CRIATIVIDADE

PROGRAMAS
PEDAGOGICOS
AUTODIDATISMO

PROGRAMA DE

EDUCACAO
CQMUNITARTA
PARA A SAODE

TECNOLOGIA
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Cada programa criado representava mais um passo para que se
atingisse uma perspectiva mais ampla do processo educativo. Mas,
ressalte-se sempre, cada novo programa ocupava logo seu lugar
proprio, assumia seu papel, alem de constituir parte integrante
de um todo: o Sistema de Educagao Permanente. Na verdade,
constituiam os programas novos um aumento da oferta da agao
educativa com objetivos, formas, conteldos, instrumentos e
técnicas diversificadas.

Cabem, aqui, algumas consideracoes que sao extremamente importantes

para a perfeita compreensao do processo educativo do MOBRAL.
Porque sao partes integrantes de um sistema, os diversos
programas do MOBRAL, tendo cada um a sua fungao, nao sao
concebidos numa ordem cronoldgica ou de nivel. Conseqlientemente,
a alfabetlzagao funcional, por exemplo, nao pode ser mais vista
como o primeiro momento da agao educativa. O Programa Cultural

ou o Programa de Acao Comunitario _para a Saude, por exemplo, podem

responder, de modo mais imediato as motivagoes ou necessidades

de um individuo ou de uma comunidade que neles se engajam. E, ao
se engajarem, ja estao dentro do Sistema de Educagao Permanente

e nele poderao permanecer sem gue percorram, necessariamente,
todos o0s seus momentos.

Ressalte-se que o modelo do Sistema de Educagao Permanente, tal
como preconizado pelo MOBRAL, representa ainda, nos dias de
hoje, um ideal a cada momento buscado. De fato, o leque de
oportunidades educacionais, da forma que se procura, nao e,
ainda, oferecido a toda a populaqao brasileira. Obstaculos de

‘naturezas as mais diversas tem de ser, dia a dia, transpostos,
num desafio a criatividade daqueles que se acham engajados na

agao do MOBRAL. Por outro lado, o Programa Diversificado de
Agao Comunitaria, ponto de partida’ ideal para toda aqao, vem
representando um desafio constante, uma vez que nao seria
temerario afirmar gue no Brasil nao existia uma tradigao de agao
comunitaria e que, portanto, toda uma agao sistematica tem de
ser desenvolvida nessa ares. A conscientizagao das comunidades
brasileiras de seus problemas, de suas necessidades e anseios,
vem, entretanto, sendo despertada a cada dia. E, sem pretensoes
ufanisticas, pode-se dizer que esta conscientizagao esta
perfeitamente refletida nas agoes desenvolvidas a nlvel local,
de que o Programa de Agao Comunitaria para o Trabalho €& um
grande exemplo: "Quem sabe um pouco mais, ensina a quem sabe
menos"

Ve

Cabem, agora, algumas considerag¢des sobre a conceituagao do
MOBRAL, hoje, a respeito da educagao de adultos, vista numa
perSpectiva de educagao permanente. Observe-se, desde logo, que
e dentro da perspectiva mundial de educagao de adultos,
ratificada pela Conferéncia de Nairobi (1976), que o trabalho
desenvelvido pelo MOBRAL se situa:

1. a educagao de adultos nao se restringe a processos escolares.
E necessaria uma educagdo que se origine da propria experieéncia

e




i | -30

de vida do adulto, de suas aspiragoes, latentes ou nao. . Portanto,
a educagao de adultos deve estar centrada em atividades de
aprendlzagem do proprio adulto que, numa ampla medida, realiza
seus prOprlos estudos. A educagao de adultos cabem a
sistematlzagao e orientagao deste processo de autodidaxia. E por
isso que a funcionalidade do processo de educaqao de adultos deve
ser total, isto €, nao deve atender apenas a aprendizagem de
técnicos, mas as necessidades basicas e existenciais do individuo,
dentro do seu contexto cultural;

2. a educaqao de adultos concebe o ser humano em estado de
formagao continua, o que significa "reconhecer e afirmar sua
capacidade de se ultrapassar em toda idade e em todas as situagoes"
o que implica que a educagao deve-se renovar constantemente;

3. a educagao de adultos & globalizante: age nos diversos
campos da agao humana em niveis crescentes de aperfeigoamento;

"4, a educagao de adultos € um sistema que pretende se desenvolver
com a participacao de todos, capacitando o homem a explicitar

suas potencialidades, a desenvolver-se como pessoa que se

relaciona com os cutros e com o meic, adgquirindo condiﬂoes de
assumir sua responsabilidade como agente e beneflciarlo do processo
de desenvolvimento;

5. a educacao de adultos nao se limita & transmissao de
‘conhecimentos, mas, através da participacgao ativa de todos,
objetiva o aproveitamento constante das experiéncias de vida
oferecendo assim as oportunidades concretas de expressao, criagao
e transformagao. Esta educacao, tendo como base a realidade do
individuo, pretende ainda proporcionar oportunidades de acesso

a outras experiéncias, inclusive as vividas num contexto

cultural diferente do seu, favorecendo um enriguecimento cultural.

Finalmente, cabe a551nalar que o Sistema de Educagao Permanente,
ainda em estruturagao, nao atende 1gualmente, em termos de
oferta, toda a sua clientela. Isto &, todos os programas
assinalados nao atendem todos os mobralenses, porém, a cada ano,
o nimero de ofertas desses programas aumentam. Assinali-se que
o MOBRAL teve gque lutar até hoje com a auséncia de pessoal
especializado para a implantagao e consecugao dos seus programas.
Foi necessario tornar-se ao mesmo tempo em que implantava seus
‘programas, uma agencia de formagao de recursos humanos em todos,
os niveis e especializagoes (alfabetizadores, monitores,
supervisores, agentes, coordenadores etc), para lograr resultado.
0 que se pode observar & um grande sucessoO no treinamento em
servigo, que permite subsidiar com pessoal especializado, hoje,
ou?ras agencias de ecucagao, trabalho, saude, cultura etc. no
pais.

(0] erago conquistado pelo MOBRAL dentro da area de educagao de




