2. A ABORDAGEM COMUNITARIA DOS PROGRAMAS DO MOBRAL.

No momento em gque o MOBRAL se empenha em desenvolver suas
atividades, fundamentado em pressupostos basicos de Educagao
Comunitaria e Agao Comunitaria, fez-se necessario que os
objetivos dos Programas, bem como sua operacionalizagao, fossem
equacionados em fungao desses pressupostos.

De acordo com essa linha de trabalho, as Geréncias do MOBRAL
desenvolveram estudos, tanto a nivel nacional quanto a nivel
estadual/territorial, que resultaram em propostas com aspectos
comuns e aspectos especificos de cada programa.

Aspectos comuns .

0 desenvolvimento dos Programas deve ser efetivado atendendo
aos seguintes referenciais:

. considerar os interesses, necessidades, limites e
possibilidades das comunidades;

. basear-se em diagndostico social participativos;

. incorporar contetdos locais e possibilitar formas proprias
de operacionalizagao;

. ampliar a participagao de pessoas/grupos envolvidos em
determinado programa, no sentido de atuarem de modo mais
diversificado e abrangente;

. contribuir para a autodeterminagao dos grupos, reforgando-se
tecnicamente e de forma continua, este processo de
autodeterminagao;

. resultar de negociagoes com os municipios, inclusive para o
estabelecimento de metas;

. representar ofertas do nivel central aos niveis estadual/




. enfatizar os aspectos qualitativos no acompanhamento e controle
dos Programas, através de maior sistematizagao das informagoes.

0 mesmo estudo considerou a necessidade de maior integragao
entre os Programas do MOBRAL, em todos os niveis. Enfatizou
ainda a importadncia da aproximagao com outras entidades. Foi
considerada aspecto fundamental a capacitagdo permanente dos
recursos humanos de todos os niveis da organizagao em Educagao
Comunitaria.

Por outrc lado, algumas medidas operativas, tais como: reunioes
comunitirias, articulagao de liderangas institucionais com as

da populagao e identificagao e fortalecimento de formas de
organizagao comunitaria, precisam ser dinamizadas para gue a

comunidade possa encontrar solugoes mais adequadas aos problemas locais.

A concretizagdo dessas medidas seria facilitada com adequadas
modificagdes de funcionamento a nivel de SUSUG, COEST/COTER/
COMET e COMUN, de modo a viabilizar &4 dar continuidade ao
trabalho comunitdrio, garantindo um canal de comunicagao entre
as bases municipais e o nivel central e vice-versa.

PROGRAMA DE EDUCAGCAO COMUNITARIA PARA A SAUDE

A saiide, diagnosticada como um dos problemas fundamentais da
realidade da populagﬁo carente, contém em si mesma um forte
potencial mobilizador - motivo que, objetivamente, estimula a
populagdo a buscar as solugOes mais adequadas para Os seus
problemas. |

Em decorréncia dessa peculiaridade, o Programa tem trazido
constantemente a possibilidade concreta de aprofundamento ainda
maior da proposta de trabalho comunitario.

Desse processo resulta a possibilidade do direcionamento das
atividades do PES para um trabalho comunitario, desenvolvendo
propostas que favoregam a autonomia dos grupos participantes,




quer com recursos de Prefeituras, entidades e do proprio MOBRAL,

quer sem suporte financeiro externo, ou seja, com animadores
voluntarios.

A manutencao desses grupos faz-se através de agoes planejadas
e financiadas pelo prdprio grupo, bem como outras formas de
carater informal, expressas normalmente pelo ASSOCIATIVISMO.
Sao exemplos dessas atividades as hortas e rogas comunitarias,
comissoes de agua e luz, entre outras.

O aproveitamento de grupos ja existentes na comunidade deve
ser incentivado, desenvolvendo-se um trabalho junto as

liderangas, inclusive para a propria escolha dos monitores
dos grupos participantes, a partir de discussoes das
necessidades de saude.

A regionalizagao dos recursos institucionais deve estar presente
desde a decisdo dos materiais a serem utilizados até a propria
concepgao/produgao desses recursos pelos niveis locais,
procurando-se uma maior diversificagdo de atuagao para
atendimento as peculiaridades e necessidades locais.

por outro lado, adquire uma dimensac cada vez maior a
articulagao com a area de saide, viabilizada através do
desenvolvimento de algumas experiéncias :onjugadas com Os varios
bdrgaos desse setor. Certas entidades podem vir a oferecer

um espago para o desenvolvimento integracdce da proposta
educativa/comunitaria do PES. Nesse aspectc, & fundamental
reforgar o exercicio dessas possibilidades de articulagao e
aproximagdo, buscando as maneiras de ocupar esse espago.

[




PROGRAMAS PEDAGOGICOS

O proprio principio da funcionalidade que embasa os programas
pedagdogicos - PAF, PEI e Autodidatismo -, deve possibilitar

o desenvolvimento do trabalho de agao comunitaria, intimamente
integrado as atividades da comunidade.

£ importante a discussao dos problemas da comunidade e o
planejamento de trabalhos comunitarios a serem desenvolvidos
com as classes formadas, sempre que possivel partindo do
cartaz gerador.

A prépria implantagdao dos Programas Pedagdgicos deve resultar
de planos de agao de cada comunidade, que determinara quais
os programas que efetivamente atendem ds suas necessidades

e o modo de implementa-los. Assim, a auto-gestao comunitaria
é possivel gracas a flexibilidade quanto a introdugao de
contelidos locais, formas de agrupamento dos participantes

e periodicidade dos Programas.

0 enriquecimento do material didatico serd sempre possivel,

voltado para a Educagao Comunitaria e elaborado, tanto pela

equipe do MOBRAL Central} como pelos grupos locais que criam
seus proprios materiais, vinculados aos seus interesses.




Tal enriquecimento deve também ser dirigido no sentido de
acrescentar conteidos relativos a AGAO COMUNITARIA, inclusive
na linha de como desenvolver esseé trabalho com o grupo de
alunos.

Todo esse processo tem condigoes de se firmar, a partir da
capacitagao de alfabetizadores, professores e monitores,
devendo ser elaborados, para esse fim, materiais simples, de
facil manuseio, contendo os principios metodoldgicos basicos
dos programas pedagdgicos, dentro de uma perspectiva da
EDUCAGAO COMUNITARIA. '

O Programa de Educagao Integrada, que possibilita a continuagao
dos estudos iniciados no Programa de Alfabetizagao, depende,
para sua realizagao, de entidades convenentes, tais como as
Secretarias de Educagao e Cultura Estaduais e Municipais,

entre outras. Para que isso ocorra, deve ser dada énfase &
mobilizagao e conscientizagao dessas entidades, desde o inicio
do processo de Agao Comunitaria.

O autodidatismo deve ser encarado como uma oferta alternativa
de atendimento com prioridade para a clientela de zona rural
e areas rarefeitas, procurando atender basicamente aos

egressos do PAF e alfabetizadores.

TECNOLOGIA DA ESCASSEZ

Ampliar e/ou aprofundar seu campo de atuagao, de acordo com
as necessidades e reivindicagoes da clientela, fundementadas
na pesquisa de campo, caracterizando-se assim um trabalho
comunitario. Cabe ao MOBRAL Central catalogar e registrar
essas praticas locais, pois seu objetivo é atingido na medida

em que elas sao difundidas nacionalmente.

Nesse sentido devem ser consideradas as necessidades da
clientela, o aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

tecnologias locais, de modo a oferecer alternativas mais
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adequadas nos campos de habitagao, saide, nutricao, saneamento,
entre outros e deve registrar-se grande intercambio das técnicas
populares entre as varias comunidades brasileiras.

O processo de avaliagao deve incorporar a participacao da
populagao, observando-se o grau de absorgao e utilizagao da
clientela em relagac aos contelddos do Programa e seus resultados.
Do mesmo modo, essa participacao deve ser dirigida para a propria
formulagao dos conteudos do Programa, bem como para a descoberta/
disseminagao das técnicas nos grupos formados a partir de outros
Programas, consolidando assim sua funcionalidade.

Existe a possibilidade de se chegar & formagao de Associagoes de
TecnSlogos Populares, Cooperativas de Produgao, bem como a
organizagao de mutiroes usando as técnicas populares para
captagao, tratamento e abastecimento d'agua, entre outras.

PROGRAMA DIVERSIFICADO DE AGAO COMUNITARIA

O PRODAC se constitui num programa gue tem por objetivo geral
promover uma pratica educativa que permite a populagao envolvida
o aprendizado da participagao social e por objetivos especificos
aqueles oriundos da propria comunidade, isto €, a busca de
solugoes para seus problemas concretos.

O PRODAC €& entendido como um programa com conteldos diversificados,
uma vez que estes sao gerados a partir das necessidades apontadas
pela populaq&o e variam de acordc com as situagaes encontradas.

A partir de pressupostos basicos - apresentados na primeira parte
desse documento - o PRODAC desenvolve uma pratica educativa que
leva a populagao alvo a se apropriar de conhecimentos, elaborar
propostas e agir no sentido de mudar suas condigoes de vida.

Nesta pratica educativa, as diversas atividades desenvolvidasrque
sao importantes na medida em que contribuem para o desenvolvimento
das comunidades e bem estar de seus membros, nao sao um fim em si

mesmas, mas um meio para o aprendizado da participagao social.
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PROGRAMA CULTURAL

As atividades culturais crescem em dimensao, no momento em que
as proprias comunidades passam a gerir seus planos de trabalho,
consolidando assim a tendéncia de autonomia, através de '
descentralizagao crescente.

Essa éssertiva vem se concretizando principalmente com a énfase
na atuagao junto as bases, a interiorizagao do Programa, a
valorizagao e aproveitamento de manifestagoes locais ainda ndo
veiculadas pelos meios de comunicagao.

As unidades operacionais vinculadas a area cultural (Postos,
MOBRALTECAS, mini-mobraltecas, tendas, e mini-postos culturais)

se redimensionam para atender ao MOBRAL como um todo, i
transformando-se em agéncias de Agao Comunitdria. O Posto |
Cultural podera ser rebatizado com o nome de Posto Comunitario.

A implantagao dessa unidade esta na dependéncia direta da

aceitagao do Programa por grupos representativos da comunidade.

Esses grupos (de teatro, folclore, associagoes de alunos e
ex-alunos, corais, grémios literdrios, grémios de poesia,
conjuntos musicais, bandas) devem ser constituidos por pessoas
de interesses comuns, gue tenham uma atuagao efetiva e
diversificada e que desenvolvam concretamente um trabalho
comunitario.

Cabera ao MOBRAL manter a motivagao desses grupos para sua
continuidade e continuidade do programa cultural, sendo os
proprios grupos mobilizados para o trabalho em torno da cultura
da comunidade, inclusive, participando do trabalho no Posto
Comunitario.

Acreditando que, nessa Otica, o Posto Comunitdrio seja muito mais
pertencente a comunidade, o interesse pelo seu funcionamento
permite prever a preocupa¢ao em enriquecé-lo com material local

e dinamiza-lo de forma a ser uma unidade fixa da comunidade.
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H3 necessidade de que o Programa Cultural seja repensado,
principalmente na adequagaoc de material, linguagem e atividades

para atender 3as caracteristicas locais. Muito do que ji se

tem proposto seria adequado mas, possivelmente, € esse o0 momento
de se descobrir uma forma diferente de mobilizagao e abordagem
das comunidades para promog¢ao do que o MOBRAL ainda tem a
oferecer.

Deve-se ressaltar que a implementagao de uma pratica educativa
através da Agao Comunitadria tem melhores condigoes de eficacia
se parte, também, das formas organizativas que emergem das
culturas locais.

PROGRAMA DE PROFISSIONALIZAGAO

As agoes desenvolvidas na area de profissionalizagdo — orientagao
e informagao profissional, cursos de qualquer modalidade —
deverao, sempre que possivel, ser relacionadas 3s iniciativas
locais e/ou regionais que visem a um desenvolvimento econdmico-
social.

Dentro desse enfoque, a area de profissionaliza¢§o/trabalho no
MOBRAL, passa a ser operacionalizada numa perspectiva de Agao
Comunitaria.

Nesse sentido, define-se claramente como apoio e complemento as
atividades desenvolvidas pelos demais programas que, em seus
trabalhos de Agao Comunitaria, procuram atender as necessidades
detectadas na comunidade: habitagao, alimentagao, alfabetizagao,
saiide etc. E importante lembrar que esses trabalhos apresentam,
objetivamente, um potencial aglutinador.

Deve-se explorar, também, cada vez mais, o aspecto educacional
da profissionalizagao/trabalho, aproveitando e incentivando a

organizagao de grupos de ajuda miitua, associagdes e niicleos de
cooperativismo.

Esses sao alguns referenciais que seriam interpretados e
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viabilizados pelos elementos que coordenam, orientam e
supervisionam as atividades de campo.

Sugerimos, também, algumas idéias para a operacionalizagao,
que poderdao ser adequadas as vdrias circunstancias de execugao:

- A participagéo com outras atividades em trabalhos integrados
é algo que devera ser explorado intensamente, cabendo 4 equipe
estadual um papel fundamental no sentido de adaptar e ajustar
as propostas da instituigaoc envolvida e do MOBRAL.

- O trabalho conjunto com grupos comunitarios existentes, a nivel
de municipio — localidade, deve ser considerado como um suporte
das atividades de profissionalizagao.

- A administragdao dos programas da area de profissionalizagao do
MOBRAL, dadas suas caracteristicas diferenciadas gquanto a
objetivos e metodologiés, deve levar em conta as potencialidades
que eles possuem para o enriquecimento do processo de Agao
Comunitaria.

O PETRA, por exemplo, que & um programa muito identificado com
esse processo, e que apresenta uma flexibilidade administrativa
e de contellido no que se refere ao atendimentc das caracteristicas
locais, & mais facilmente absorvido pela comunidade.

A partir dessas colocagoes, o que se deseja & que os varios
programas sejam efetivamente encarados e explorados como
alternativas que cubram as demandas da area profissionalizagao-
trabalho dentro de uma perspectiva de agdo comunitaria, sem
privilegiar, em principio, esta ou aquela modalidade.

Além de se buscar um maior relacionamento com instituigoes e
agéncias externas, & importante e necessario que se identifiquem
as possibilidades de atuagao com outros programas, projetos,
atividades do MOBRAL, tais como:

. Exploragao das feiras de profissionalizagao culturais como
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situagoes de orientacao e informagao profissional e, dependendo
das circunstancias, como pontos de comercializagao para a
produgao local.

. Reforgo 3s iniciativas das agéncias culturais do MOBRAL na
formagcao dos "clubes de artesaos", uma vez que, por meio desse
tipo de agao conjunta, as agéncias de profissionalizagao estariam
também desenvolvendo agoes de apoio a nilicleos de produgao

artesanal.

. Projetos de melhoria e/ou construgao de habitagoes populares,
ou outras benfeitorias comunitarias, nos quais o PETRA passa a

ser viabilizado.

. Projetos na area da Tecnologia da Escassez, onde poderao ser
incluidos treinamentos (varias modalidades) gque visem a
multiplicagao de tecnologias simplificadas nas areas de saude,
saneamento basico, beneficiamento de matérias-primas, industrias

caseiras (alimentagao, vestuario, etec.).
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3. REFERENCIAIS OPERACIONAIS - A EXPERIENCIA DE CAMPO

As COEST/COTER, durante o Ultimo Encontro de Coordenadores,
relataram experiéncias que ja vém desenvolvendo, com vistas a
implantacao/consolidacao da A¢ao Comunitdria do MOBRAL.

Desse depoimento do campo, pode-se constatar:

- A estrutura organizacional do MOBRAL, gue tem na centralizaq&o
do controle e descentralizacgdo da agao um de seus principios
fundamentais, vem permitindo uma certa flexibilidade qguantoc ao
modo, ritmo e abrangéncia da Agao Comunitaria.

- A Agao Comunitdria do MOBRAL vem sendo viabilizada atraveés
de seus diferentes programas, na medida em que estao inseridos
na realidade de cada local/municipio, - sendo o PAF e o PES

os mais propicios = e através do PRODAC (ou PRODAC com outras
Entidades).

- No processo de implantagd3o de A¢ao Comunitaria, que € tao
mais participativo, e, portanto, mais educativo, quanto mais
ouve a comunidade/populac¢do, tende-se a considerar que a
abertura dos espagos de participagao social e a negociaqao
contribuem para a consolidagao dos grupos e a permanéncia dessa
Acao Comunitaria, provocando, assim, o surgimento e fortalecimento
de formas de associativismo mais complexas, tais como,
Cooperativas, Associagoes, Conselhos de Moradores, Centros

Comunitarios.

- No processo de implantagao da Agao Comunitdria observa-se
uma tendéncia a aplicar metodologias diversificadas em fungao
da realidade onde esse processo ira se desenvolver (areas
metropolitanas, cidades polo de desenvolvimento, micro/macro
regioes, municipios), levando em conta o ritmo de cada grupo.

- No processo de implantacao da Agao Comunitaria deve-se buscar

desenvolver mecanismos que neutralizem e minimizem interferéncias
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que, ao colocarem em risco a proposta participativa/educativa, .
oportunizam o surgimento de mecanismos de manipulagio dos

grupos/populagao.

- A Agao Comunitdria do MOBRAL da oportunidade & criagao de
mecanismos com vistas ao reconhecimento social de grupos/
profissoes economicamente marginalizadas (biscateiros,
carroceiros, lavadeiras e outros), bem como ao encaminhamento de
suas reivindicagoes a area politica-administrativa, tais como
Prefeitura, Governo do Estado etc., para obtencao de melhores
condigoes de vida e de trabalho.

- Na integragao com outras Entidades pode-se considerar, como
possiveis dificuldades e até bloqueios de agao, a confrontagao
de metodologias e praticas de agao divergentes, a partir da
filosofia de trabalho gue, em certas Entidades, tem
caracteristicas assistencialistas/paternalistas e, em outras,
se orienta numa linha mais participativa.

- A capacitagao dos Recursos Humanos das COEST/SUSUG/COMUN/
Monitores & neceés&ria, com vistas & aquisicao de embasamento
tedrico que lhes permita operacionalizar a proposta de

Agao Comunitaria de forma educativa.

- A participagao do SUSUG € considerada fundamental no processo .
de implantagao e sustentagao da Ag¢ao Comunitaria, sendo,
oportuna, nesse sentido, sua ampliagao - incorporando os
Auxiliares Comunitdrios - e redefinigao de fungoes.

Através da andlise dos referenciais extraidos da pratica
educativa que as COEST/COTER veém desenvolvendo, puderam ser
referendadas as colocagoes feitas pelas Geréncias em seus
estudos, a nivel de intengOes e conceitos operativos, gquanto
a proposta de Acao Comunitdria do MOBRAL.
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4. Linhas Gerais para a operacionalizagao da AGAO COMUNITARIA.

4,1. Critérios para a implantagao/implementagao da AGAO
COMUNITARIA.

A analise dos referenciais que norteiam o trabalho do MOBRAL
nessa area e o proprio trabalho educativo que vem sendo | ]
desenvolvido pelas COEST/COTER/COMET deixa claro que todos os
programas do MOBRAL - na medida em que se orientam por uma
filosofia centrada na promo¢ac humana e por principios da
funcionalidade/globalidade - trazem em si um potencial para um
trabalho de AGCAQO COMUNITARIA.

O trabalho do MOBRAL ao longo desses anos tem revelado que os
seus programas, quando orientados por esses principios, tendem a
extrapolar os seus limites estritos, indicando sempre a
necessidade de uma atuag¢ao educativa mais ampla, centrada no
homem.

Nesse sentido, foi possivel tracar algumas linhas estratégicas
para a implantag¢ao/implementacac da AGAO COMUNITARIA do MOBRAL
com base no que vem efetivamente ocorrendo, embora ainda nao

de forma sistematizada.

Decidindo-se pois a Organizagao por implantar/implementar a
AGAO COMUNITARIA a curto prazo no maior nimero possivel de
municipios, essa opgao configura-se como ossivel, na medida em
que o trabalho da AGAO COMUNITARIA passa a ser desenvolvido a
partir dos Programas do MOBRAL ja implantados.

Considera-se ainda como partes fundamentais dessa estratégia
a ampla divulgacao dos trabalhos de ACAO COMUNITARIA em
desenvolvimento e a delegacao as COEST/COTER/COMUN de poder
decidir quanto ao modo de desenvolver o trabalho.
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4.2. Parametros para caracterizacgao do trabalho de AGAO
COMUNITARIA do MOBRAL.

Para que o MOBRAL tenha seguranca quanto ao trabalho de AGAO
COMUNITARIA que desenvolverd e divulgara a nivel nacional, &
fundamental que se caracterize quando esta ocorrendo a ACAO
COMUNITARIA e quando OS Jrupos existentes Ssao realmente grupos
de ACAO COMUNITARIA.

Podemos dizer que a pratica educativa do MOBRAL se faz através
da ACKO COMUNITARIA quando os pressupostos tedricos/operacionais
ja discutidos (capitulos 19, 29 e 39) estao sendo operacionalizados,

ou seja, sempre gue:

- as populagoes e 0s grupos existentes puderem escolher aqueles

. contetidos que serao trabalhados (salude, profissionalizagao,
cultura, alfabetizagao etc.), a partir de um diagndstico de suas
situagOes de vida;

- o0 diagndstico for elaborado com a real participagao dos
educandos, e exprimindo as necessidades/expectativas das
populagoes;

- 0s grupos existentes puderem tracgar e encaminhar (no sentido do
agir) as suas proprias propostas para a melhoria de suas condigoes
de vida;

- 0s grupos existentes puderem se organizar e se fortalecer, cada
vez mais, através da criagao de Conselhos Comunitarios,
Associagaes etc., a partir dos pequenos grupos iniciais,
caminhando em direcao a& administragao das agoes desenvolvidas e

atingindo assim a sua progressiva autodeterminagao.
4.3. Sugestoes Operacionais
A consolidagao da AGCAO COMUNITARIA ocorrerd através de

estratégias especificas de cada COEST/COTER/COMET, baseadas nas
linhas gerais tracadas pela organizagao.
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Uma série de sugestdes podem ser levantadas, a partir da

experiéncia que 6 MOBRAL ja possui.

Em relacao a estratégia de implantacao

Sao as COEST/COTER/COMET que tém condigoes de escolher através de
que programa deve ser implantado ou implementado o trabalho de
ACAO COMUNITARIA em seus municipios.

Uma das opgdes & o PRODAC, programa cuja especificidade & a
propria AGAO COMUNITARIA, e que procura identificar/fortalecer
grupos para desenvolver esse trabalho.

Algumas caracteristicas do municipio facilitam a implantagao do
PRODAC, tais como: existéncia de alguns grupos comunitadrios ja
formados e atuando no municipio, boa receptividadé das liderangas
institucionais (principalmente o Prefeito), existencia de outras

"entidades no municipio demonstrando certa vitalidade e interesse

em trabalho conjunto, etc. i

0 diagndstico das necessidades/expectativas & feito, no PRODAC,
fundamentalmente, através da troca de conhecimentosentre agente
e populacao, e os grupos sao fortalecidos a partir da motivagao
originada pela discussao dos seus problemas. A manutengao da
atuacdo dos grupos serd conseglii€ncia do seu crescimento natural,
estimulado pelas acOes desenvolvidas em conjunto.

Aqui os demais programas do MOBRAL surgem, pois, do aparecimento,
nos grupos, de necessidades especificas as quais esses programas
respondem. Nesse sentido passam a ser realimentadores do processo,

-

estimulando os grupos a desenvolver novas agoes.

—
Uma outra opcdo seria a implantagao da AGAO COMUNITARIA através —

de qualquer um dos demais programas do MOBRAL.

Diferentemente do PRODAC, os programas tém um conteldo especifico

a ser oferecido a clientela, em fungao de seu interesse.
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A clientela, 3 medida que & ouvida, passa a ter também
oportunidade de participar, elaborando o diagndstico de suas
necessidades/expectativas naquela area especifica de seu
interesse, partindo para a agao. A tendéncia & que o trabalho
extrapole a sua limitagao inicial e va se expandindo na busca
de resposta a novas expectativas/necessidades.

Esses pequenos "nlicleos de agao comunitaria" comegam a ter
objetivos mais amplos, a se inter-relacionar, a se integrar
constituindo novos grupos, a se fazer presente em grupos
comunitirios de maior amplitude de agao, através de seus

representantes.

Na medida em que a agao se expande geograficamente e o nivel de
complexidade aumenta, a inter-relagao com as liderangas
institucionais locais e com as diversas entidades se torna
imprescindivel.

Podera surgir, no decorrer déesse processo, a exigéncia de uma maior
sistematizagdo do trabalho da agdo comunitdria, sistematizagao
essa que o PRODAC tem melhores condigbes de realizar. Essa sistematizagao
evidentemente, pode ser obtida, também,.através dos demais

programas, com grande forga motivadora na comunidade.

A combina¢do adequada dessas varias "modalidades de implantagao”

a nivel de UF, considerando a realidade de cada um de seus
municipios e os recursos humanos de que dispoe, & fator fundamental
para um trabalho de AGAO COMUNITARIA desenvolvido a nivel
nacional, em grande numero de municipios/localidades, a curto

prazo,

Em relacao a& metodologia a ser utilizada

O MOBRAL, ao propor que o trabalho de AGAO COMUNITARIA seja
iniciado a partir de seus programas, nio se restringe a uma unica
metodologia. A expectativa, pelo contrario, & de que surjam
algumas linhas metodoldgicas, decorrentes, de um lado, da

aplicagao pratica daqueles referenciais tedricos que embasam
qualquer trabalho de AGAO COMUNITARIA feito de modo educativo,

|
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e, de outro lado, da metodologia especifica de cada programa
e de sua adequagao a realidade dos grupos envolvidos.

Exemplificando, & possivel que um trabalho de AGAO COMUNITARIA
desenvolvido a partir de determinada classe do PAF, se inicie
por um diagndstico calcado em discussoes em torno de uma palavra
geradora que desperta grande interesse. Se o for a partir de
atividades culturais sera, provavelmente, calcado em grupos
voltados para teatro, folclore, organizagao de festas populares
ou a partir do pequeno jornal editado pelo Posto Cultural.

Consegllentemente, o tratamento dado a esses grupos deve diferir,

porgque a sua propria natureza e o motivo de sua formagao diferem.

Assim, da inter-relacao entre as propostas elaboradas pelas
Geréncias e sua operacionalizagao a nivel das COEST/COTER/COMET
sera possivel construir um corpo metodoldgico ou conjunto de

metodologias consistente mas flexivel, que permita as adequagﬁes
as realidades locais.

4.4. Sugestoes para o desenvolvimento de tiaticas operacionais com
vistas i implantacdo/implementagdo do trabalho de ACAO
COMUNITARIA.

SUGESTOES DE ORDEM GERAL

- Dinamizar/ampliar a AGAO COMUNITARIA j& desenvolvida pelos
diversos programas:
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. buscando mecanismos mais eficazes de integragao dos

programas, uma vez que todos tém sua especificidade, mas
estarao voltadus para um trabalho de AGAO COMUNITARIA.

. estimulando a polivaléncia do corpo técnico;

canalizando para a ACAO COMUNITARIA todas as iniciativas
educacionais do MOBRAL, tais como Associag¢oes de alunos
e ex-alunos, grupos teatrais e folcloricos, feiras
culturais e de profissionalizagao, eventos civicos e
religiosos, festas etc.;

- Aproveitar as Campanhas que foram langadas nas diversas areas
(satde, nutrigao, habitagdo, divulgagao), procurando, atraves
delas, formar grupos que passem a desenvolver agoes de cunho

mais permanente, até se constituirem em grupos de ACAO COMUNITARIA.

- Maximizar os recursos fisicos existentes, aproveitando-os para
o trabalho de ACAO COMUNITARIA, ex.:

. 0s Postos Culturais, gue ao serem utilizados comc local
de reunido dos grupos podem evoluir para "Postos
Comunitarios"”, assim como, em certa medida, os Mini-Postos
e as Tendas da Cultura;

. as Mobraltecas podem ser utilizadas como motivadoras para
a realizagao de atividades que envolvam a populagao em
torno de objetivos comuns e para a formagao de grupos que
podem ser trabalhados posteriormente;

. as feiras culturais e de profissionalizagao podem ser
utilizadas da mesma forma que as Mobraltecas.

- Divulgar, nos municipios vizinhos, o trabalho de AGAO
COMUNITARIA gue vem sendo desenvolvido, principalmente através

de reunioes dos lideres desses municipios com membros e grupos
comunitirios ja existentes, que serao os melhores multiplicadores

das atividades realizadas.

- Buscar o trabalho conjunto com outras entidades, preservando,
porém, aqueles principios que orientam o trabalho educativo do
MOBRAL.
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- Buscar, a nivel de planejamento global, a participagao de toda

a organizagao e da populacao, através inicialmente da COMUN e,

se possivel, dos grupos existentes. Tal planejamento, resultado

de negociagoes dos Agentes do MOBRAL-principalmente dos SA - com oOs
municipios, possibilitaria:

. implantagao mais adequada dos programas e estabelecimento
de metas mais reais;

. incorporacao de contelildos locais e possibilidades de
formas proprias de operacionalizagao, gue resultariam
em maior adequacao a realidade.

SUGESTOES RELACIONADAS COM A FORMAGAO/IDENTIFICAGAO/CONSOLIDAGAO
DE GRUPOS

- Aproveitar todos os grupos formados pelo MOBRAL, ou ja existentes
na comunidade, desenvolvendo um trabalho gque os leve a se
constituirem, progressivamente, em grupos de AGAO COMUNITARIA.

- Estimular o surgimento de novos grupos - de bairro, de localidade,
de categorias profissionais - oportunizando a integragao aos ja

existentes.

- s
- Buscar a permanéncia dos grupos formados e seu crescimento

como grupos ativos, estimulando:

. a participagao cada vez maior na solugao de seus problemas;

. o desenvolvimento de atividades de AGAO COMUNITARIA cada
vez mais amplas; ' e

. a sua organizagdo na forma de Conselhos Comunitarios, e
AssociagOes, Cooperativas, etc.;

. a administracdo cada vez mais autdnoma das agOes

desenvolvidas;

. 0 processo de crescimento que os levara a autodeterminagao

através de um reforco técnico continuo.
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SUGESTOES RELACIONADAS COM OS "AGENTES" E SUA CAPACITAGAO

- Buscar a qualificagao adequada dos recursos humanos envolvidos
no processo, em todos os niveis, por ser fundamental ao
desenvolvimento do trabalho. Nesta capacitagao sao pontos

importantes:

. maior polivaléncia possivel dos técnicos (em relagao aos

programas do MOBRAL) ;
. énfase nos contetdos relativos a ACAO COMUNITARIA;

. adequagao da metodologia utilizada, nessa qualificacao,
aos pressupostos da Educagao/AGAO COMUNITARIA;

. utilizagao de todos os mecanismos de capacitagao do
MOBRAL para o treinamento, a curto prazo, dos "Agentes"

de campo.

Obs.: Sao aqui considerados Agentes: num primeiro nivel, os
alfabetizadores, monitores, professores, porque tém contato
direto e cotidiano com a clientela; num segundo nivel os
encarregados e demais membros das COMUN, bem como os
representantes de GAC e GAL - a nivel local e municipal;
finalmente, como Agentes externos mais proximos das
comunidades, os Supervisores (SA,SE,ST)e Auxiliares

Comunitarios.

SUGESTOES RELATIVAS AO FUNCIONAMENTO DA ORGANIZAGAO —

- Adequar o inter-relacionamento dos diversos niveis do MOBRAL as
caracteristicas do trabalho de AGAO COMUNITARIA em desenvolvimento.
Assim, ha uma tendencia a:

. maior autonomia das COEST/COTER/COMET no estabelecimento
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de suas estratégias e metas e na escolha das linhas
metodoldgicas a seguir;

maior participagao das COMUN e dos grupos na escolha dos
programas gue serao trabalhados, no estabelecimento de
metas e na adequagao local dos programas/projetos/
atividades.,

- Buscar novas formas de funcionamento das COMUN, nesse primeiro

momento,

-

enfatizando:

0 seu papel de Agente;

a mudanga de atitudes e modo de trabalhar implicitos na
proposta de Educagao através da ACAO COMUNITARIA;

a importancia da participagao de entidades, liderangas
locais e populagdo no trabalho do MOBRAL;

a responsabilidade na definigao de linhas de trabalho

para o seu municipio;

- Adequar o papel do SUSUG & linha de AGAO COMUNITARIA adotada
pela organizagao, implicando em:

redistribuicao de supervisores;

alteracOes em sua sistematica de trabalho, tais como,
reunides com a COEST, periodicidade e duragao das visitas

aos municipios etc.;

mudanca do tipo de abordagem feita em relagao as
comunidades e seus lideres, para uma linha muito mais

participativa;

reestudo do seu papel, agora como Agente de um trabalho
de AGCAO COMUNITARIA, mantendo, porém,suas caracteristicas

basicas de elemento equilibrador do sistema, na medida

em gue garante a adequacao de metas e a qualidade do
trabalho, de elemento de comunicacao do sistema, na

medida em que se constitui no principal canal de
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circulacdo de informagoes e de elemento integrador do -
sistema, na medida em que promove, a nivel de comunidade,
a integragao de objetivos, contetdos e atividades da

organizagao.

Esse documento ndo contém idéias conclusivas sobre a AGAO
COMUNITARIA no MOBRAL. Ele representa uma proposta de trabalho
aberta a todos que, em varios niveis, integram a organizacgao,

com vistas a uma real participagao.

Ao longo do caminho, conceitos, pressupostos e praticas aqui
inicialmente expressos se transformarao no corpo metodoldgico

que vai orientar a a¢d3o no campo, onde se vivencia comunidade.

Esse documento é mais que tudo uma oportunidade para gue muitos
reflitam, porque no processo educacional s6 isso enriquece

conteidos, define objetivos e aponta caminhos.
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O ara de 1982 ¢ o nosso tema € o nos.
so futwro mais proximo.

Durante os ualtimos nove neses, o
MOBRAL, apos a mudangs de administra-
¢an, vem viverdo um intenss e nfo menos
exienso trabalhe de reorientagdo de obje-
tivos. de reestruturagio o de redimensiona-
maiite om todos os seus niveis,

. Falamos, discutimos ¢ tomamos deci-
stes sobre scus programas, seu funciona-
menio, SU3 estrutird, SCuS [eCUrsos, sous
resultades,  seus  pelacionamientos,  até
chegarmes 0 este final de ane com o8
posicionamentos busicos definndos para
82, Durante tado este perindo, ndo me-
dimos esforgos, apesar da exi
IEMpe, em ouvir 45 N055s csioturms os-
taduars, regionais ¢ locais, fenfando ga-
antie wm plancamenlo o mais possivel
enraizado nas multiphs realidades que
compdem ¢ caracterizam oste nosso imen-
0 pals.

Junte com o MEC, mais ospecifica:
mente eom a Seceetaria de Ensino de 19
¢ 29 Graws, compatibilizamos nossos pro-
gramas ds novas priondades ¢ diretrizes
educacionais, notadamente as referentes
educagin bisica o ao desenvolvimento
cultural.

Com uma rzeeita orgada em Crd 9,600
miihies, 957 provenientcs da captagio de
recursos do imposto de Renda de pessoas
Juridicas, vamos em 82 atingir

no Programa  Pré-Lscolar, 480 md
criangas de quatro a seis anes, além de
140 mil ouirss que serdo alendidas me.
diante conwvénios assinados, cm novembro
passado, com digios dos sistcmas esta-
duais de ensino;

no Programa Supictivo, cerca de 1,700
mil adolescentes ¢ aduiios que serdo aten-
didos em dwverses programas (allabetiza-
Wi, educagio inteprada. autodidatismo,
profissionzhizagio ),

Isto tudo semi contar com os projelos
de planejamento [amiliar e convénios
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especiais, bem come o Programa de De-
seavoivimento Cultural que visa a valori-
zar 2 cultura local em mais de 3 mil de
nossos municipios.

Cssas sdo as ofertas educacionais do
MOBIRRAL que, se, por um lado, tém ca-
racterfsticas especificas que as identifi-
cam em programas, por outro, tém, ne-
cessarianiente, win COMpromiso com a
integragio e a plobalizagdo, quando em
excciigio face a face com os “acontedi-
mentos”, com o5 “Tendmenos”, com a
“reatidade™,

Assim, quando um Nicleo de Educas
¢do Pré-Escolar passa a atender criangas
de quatro a seis anos de uma comunida-
de de haixa renda, esse fato nio pode, e
nin deve, sor-visio isoladamente. As
pessoas vinculadas 4 estas criangas passam
aser “parte” desse fato,

Niw ¢ logica nem justa a dispersdo de
wovas ofertas cducacionais. Q cofnpromis-
so com a melodologia Ja agio comuriitd-
Fig ndo pode permitir que se deixe de lado,
por exemplo, a conlinuidade do Lrabalho
com o neo-alfabhetizado, que se grupalizou
# CresCedl COMN O SeU gupo.

A glohalizagio e infegragio das agies
do MOBRAL nic serd, portanto, um
mere cunceito melodoidgico e, muito
menos, uma simples inteng@o tedrica.
Serd, sim, wina prdtica que se iniciou no
plancjaniento ¢ sc realizard na execuglo,
no acontecimento, no real,

Entretanto, sinda gue tenhamos aborda
do diversos tépicos, ndo falamos do prin-
cipal. do lator que, 30 mesmo lempo, jus-
tifica e vitaliza a existéncia do MOBRAL:
a gente; o povo brasileity, moimente
aquefa grande maioria formada por brasi-
leiros em diversos niveis de caréncia gue
se constitui na nosa clientela principal.

Neste momento, & importtante gue
caracterizemos  duas  figuras  distintas.
Umia delas, a Fundaglo MOBRAL, que
emprega, diretamente, 3 mil pessoas em

todn o Pats,e a outra, o Movimenta Brasi-
leiro de Allabetizaglo, que mobiliza, dire-
lamente, em nossos 4 mil muncipios,
mais de 150 mil brasileires, trabathando
em cariter voluntdirio, percebendo, ape-
nas, uma pequena gralificagio pelos ser-
vigos relevantes que prestam.

Mas quem é esta gente que chamamos
pelo nome geral de carente?

E a populagZo localizada naquelas
dreas mags pobres do Pais; nas drcas ru-
rais, onde domina o minifindio asfixian-
te, o latifindio predatorio &, mais recen-
temente, empresas urais; € nas perife
rias urbanas, cinfurfes de miséria que
cercam as metzopoles e os prandes cen-
tros urbanos.

Usualiwente, essa populagio se apre-
semta em condighies preciiias quanto a
recursos  financeiros, sadde, nutrigio,
escolarizaglo, estabilidade empregaticia,
residindo ein domiciiios também precirios,
em ambicntes sanitariamente deficientes,

Sdn aprupamentos que, pela baixa
crpacidade de contribuiglo em termos de
imposios e taxas, apesar de demandarem
0s servigos bdsicos, inviabilizam as tenta-
tivas de selucdo dos governos.

£ uma populagho gue vive para subsis-
tir, lidando com dificuldades de toda o
dem, inclusive em um quadro instdvel de
relacionamentos. '

O baixo mivel dessa subsisténein & de
tal ordem que todos aqueles, com capa.
cidade fisica para tanto, iniciam ativida-
des remuneradas desde a infincia. Preci.
sam tanlo dos recursos auferidos que se
torna mais importante perceber qualguer
remuncragdo do que s recebéla se for de
acordo com o regime legal: os trabalbado-
res de enxada, os boias-frias, 0s proprietd.
fios de minifindios improdutivos, as
criangas que trabalham mas épocas da
collicita ¢ do plantio, as empregadas
domésticas, vendedores ambulantes, lava-
deiras, faxineiros, biscateiros, empenhados
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numa verdadeira luta pela sobrevivéncia,

E ewa a populagio que compde a
faixa marginal da nowsa sociedade, sujei-
fa 3 todos esses violentos mecanismos de
opressin e discrimina¢io social, que invia-
hilizam modos de viver mais dignos. Meca-
nismos gue embolam 3 capacidade de
pensar e agir por conta prdpria, levando
a submissdo, 4 passividade ¢ a0 quase si-
Iencio, prrando uma sensagdo de impolén-
cia e de incapacidade de mudar alguma
onisa.

£ a puccla de brasileiros que, apesar
dos esforgns dos governos, vive na cullura
do sléncio.

E eoin ¢ssa gonte ¢ para exsa gonte que
o MOBRAL trabalha, atravds de uma pe-
dagogia partjcipativa, buscando propiciar
o surgimento de wina consciéncia critica,
de modo 3 que essas pessoas possam Kir
do seu siléncio, enconirar sua propria voz
e converter-e em sujeitos conscienfes e
capazes de comaver melhor com sua rea-
lidade e suas limitagbes ¢ de um modo
ativo tentar algurmas mudangas na sua
condicdo de vida.

530 esses os compromissos do MOBRAL,
séo esses 05 compromissos Je cada um
de nds.
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